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INTRODUCCION

La Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2017-2020 del
Municipio de Esquipulas Palo Gordo, Departamento de San Marcos, representa el acuerdo
manifiesto entre la poblacidn, instituciones y autoridades presentes en el ambito local,
para avanzar de manera coordinada y sistematica en la reduccién de los obstaculos a su

seguridad y bienestar.

El presente documento es el resultado de un conjunto de procesos metodolégicos
sucesivos segln lo establecido en el Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia —UPCV-, para atender la problematica de violencia y

delincuencia en el Municipio de Esquipulas Palo Gordo, Departamento de San Marcos.

Segun Acta del Consejo Municipal No. 05-2016 de fecha 2 de febrero de 2016, se
conforma la Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia —COMUPRE-. Esta
Comisién, intervino durante el afio 2016 en el municipio, a través de diversas
herramientas con participacion de la poblacidn, siendo ellas: un conversatorio ciudadano,
dos grupos focales: jévenes y mujeres y, una caminata exploratoria cuyos resultados

sirvieron de insumo principal para la formulacion del Diagnéstico Municipal Participativo.

El diagndstico visualiza los tres problemas principales que la poblacién identificé, en el
caso del primer problema identificado (violencia intrafamiliar), constituye delito por estar
tipificado en el ordenamiento juridico guatemalteco, aunque el segundo vy tercer
problemas identificados como prioritarios (escasez de agua potable y basureros
clandestinos), no constituyen delito, los participantes los consideran como los principales
factores de riesgo que pudieran generar violencia y promover acciones que se encuentran
normadas en el ordenamiento juridico como delitos, es por esto que la comunidad lo

piensa como problematicas prioritarias, a las cuales debe ponerse mucha atencién.

La Politica Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito 2017-2020 que a
continuacion se describe, contd para su formulacion, con la participacion del Consejo

Municipal, incluido el Alcalde Municipal, la COMUPRE y el Consejo Municipal de Desarrollo
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—COMUDE-, ademas de diversas instituciones de la sociedad civil, autoridades

gubernamentales y poblacién en general.

La Politica consta de cuatro capitulos, el primero define el marco legal e institucional, que
es el soporte juridico y el marco para el desarrollo de las acciones en lo local. El segundo
es el marco de referencia, el cual caracteriza al municipio en cuanto a su ubicacion

geografica, educacién, proyeccién poblacional e instituciones de seguridad y justicia.

El tercer capitulo describe la situacién de seguridad ciudadana del municipio. Este incluye
la incidencia delictual, los resultados del diagndstico participativo, la caracterizacion de las

principales problematicas, la percepcién de inseguridad y la confianza institucional.

El capitulo cuatro contiene la Politica Municipal, subdividida en sus componentes
esenciales: objetivos, delimitacién, responsables, resultados e impactos esperados,
ademas del monitoreo, seguimiento y evaluacion, seguido del listado de acrénimos y la
bibliografia. Por ultimo, en el anexo se presentan las matrices de actividades de la

presente politica.



CAPITULO |

1. Marco Legal e Institucional

1.1. Marco Legal

El marco legal o normativo da sustento al accionar municipal en materia de sus planes de
desarrollo y, por ende, a la presente Politica Publica Municipal para la Prevencién de la
Violencia y el Delito 2017-2020 del Municipio de Esquipulas Palo Gordo, Departamento de

San Marcos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 134, reconoce la
descentralizacién y autonomia de los municipios para coordinar su politica con la politica

general de Estado.

La Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto Legislativo 52-2005 en su articulo 3
reconoce a los Acuerdos de Paz el cardcter de compromisos de Estado. En ese orden, el
Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad
Democratica firmado en septiembre de 1996, hace eco del modelo de seguridad acufiado

por el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la proteccién
contra amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, ampliandolo a
otro tipo de amenazas y riesgos en lo social, econdmico, politico y cultural; mismas que
también afectan a la convivencia democratica y la paz social. El concepto de seguridad
integral se basa, para su consecucion, en la participacién ciudadana vy el libre ejercicio de

sus derechos y obligaciones.

Este modelo de seguridad integral también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacidn Agraria firmado en mayo de 1996, mismo que busca instituir,
ampliar y mejorar, tanto mecanismos como condiciones que garanticen una participacion

efectiva de la poblacién en identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de
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la concertacién y el didlogo, ademds de incrementar la participacion a nivel local, en

especial de las mujeres en todo lo referente a la formulacion de politicas de su interés.

El Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica (Cédigo Municipal) en el articulo
9, indica que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. El mismo
Decreto establece en su articulo 131 que es el Alcalde el que formulara el proyecto de

presupuesto en coordinacidn con las politicas publicas vigentes.

Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al Tercer Viceministerio de
Gobernacidn, el 20 de febrero de 2008 mediante Acuerdo Ministerial 542-2008 se crea la
Unidad para la Prevencidon Comunitaria de la Violencia —UPCV- como unidad especial de
ejecucion, adscrita al Despacho Ministerial. Su objeto es el desarrollo y aplicaciones de
planes, programas y proyectos de prevencién comunitaria de la violencia dentro de las

politicas de seguridad publica del Ministerio de Gobernacién.

La UPCV desarrollara sus acciones en coordinacidn con las comunidades y con la
participacién de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil. Por Acuerdo
Ministerial 95-2013 de febrero de 2013 se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los fines
de dicha reforma es que la UPCV se plantea la busqueda de una cultura de prevencion de

la violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.

1.2. Marco Institucional

El Decreto Legislativo 52-87, reformado por el 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural es quien propicia cambios fundamentales en la participacion ciudadana
desde lo local a lo nacional. Los articulos 12 y 14 de dicho Decreto, indican las funciones
del Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE- y de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo -COCODE- para la formulacién y seguimiento de las politicas publicas.



El COMUDE se constituyd segun Acta No. 20-2005 de fecha 12 de septiembre de 2005. Al

afno 2016, solamente esta en funciones un COCODE, en el Caserio Tierra Blanca.

CAPITULO Il

2. Marco de Referencia

2.1. Ubicacién Geografica

El Municipio de Esquipulas Palo Gordo, Departamento de San Marcos, se encuentra hacia
el suroeste de la ciudad capital, con una extension territorial de 21 kildbmetros cuadrados.
Su cabecera municipal se ubica en las coordenadas 14°56°544” latitud norte y 91°49°655”
longitud oeste; se encuentra a siete kilémetros de la cabecera departamental de San

Marcos y a una altitud de 2,475 metros sobre el nivel del mar?.

El municipio limita al norte y al este con la cabecera municipal del Departamento de San
Marcos, al sur con la misma cabecera y con San Pedro Sacatepéquez, del mismo
departamento y al oeste, con los Municipios de San Rafael Pie de La Cuesta y El Tumbador,
todos del Departamento de San Marcos. Estd conformado por 19 centros poblados:

cabecera municipal, 5 aldeas, 10 caserios, 1 parcelamiento, 1 cantén y 1 paraje.

Para llegar al municipio de Palo Gordo desde la ciudad de Guatemala, debe tomarse la
carretera Interamericana (CA-1) desde la Calzada Roosevelt, pasando Los Encuentros y
Cuatro Caminos. (4 horas) Al llegar al kildémetro 187 aproximadamente, cruzar hacia la
derecha para tomar el periférico que conduce a la cabecera de San Marcos, que se
encuentra a 76 kildmetros, desde aca tomar la carretera RD SM-44, conducir durante 10

kildmetros para llegar al municipio de Esquipulas Palo Gordo.

1 PDM/SEGEPLAN, 2010, p. 10



Mapa 1. Municipio de Esquipulas Palo Gordo, Departamento de San Marcos
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Investigacion y Analisis Socio-Delictual / UPCV / 2017

2.2. Educaciéon

De acuerdo al anuario estadistico 2015 del Ministerio de Educacidn, en el municipio
funcionan un total de 51 establecimientos de educacién, entre publicos, privados y por
cooperativa, en sus 4 distintos niveles. Predominan los establecimientos publicos con un

84.3% del total.

Tabla 1. Total, establecimientos educativos por niveles, afio 2016

1 0 20
1 0 19
1 2 7
3 0 5

Fuente: Fuente: Elaborado por el Departamento de Investigacidon y Andlisis Socio-Delictual / UPCV / 2017 con
base a la informacién del Ministerio de Educacién de Guatemala 2016
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Tabla 2: Estudiantes por area y nivel
URBANO RURAL
NIVEL HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES TOTAL

80 73 94 86 333
221 237 699 709 1866
167 147 161 140 615
73 30 8 6 117

Fuente: Elaborado por el Departamento de Investigacidn y Analisis Socio-Delictual/2018, fundamentado en
estadistica MINEDUC 2016

De acuerdo a la tabla anterior, la estadistica del Ministerio de Educacién, presenta que durante el
ano 2016, el 70% de los estudiantes del municipio de Esquipulas Palo Gordo, se encontraban
inscritos en el drea rural, mientras el 30% pertenecian al drea urbana. La mayor poblacién se ubica
en el nivel primario (63.66%) y de esta el 49.3% son hombres y el restante 50.7% son mujeres.

El nivel de desercion departamental durante el ano 2016, fue de 5.81%, mientras que a nivel del

municipio de Nuevo San Carlos este fue de 1.39%.

Grafico 1: Niveles de desercion y retencion departamental y municipal

| RETENCION Y DESERCION
A NIVEL DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
Y DEL MUNICIPIO DE ESQUIPULAS PALO GORDO
ANO 2016

<

RETENCION IS DESERCION |

Fuente: Elaborado por el Departamento de Investigacion y Analisis Socio-Delictual/2018,
fundamentado en estadistica MINEDUC 2016
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2.3. Proyeccion Poblacional

Con base al XI censo nacional de poblaciéon 2002, llevado a cabo por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), la proyeccién poblacional para el afio 2017 en el municipio es de
13,381 habitantes aproximadamente, de los cuales 6,204 son mujeres y 7,177 hombres. Al
desagregar los datos por grupos etarios?, se establece que la nifiez constituye el 35% de la
poblacién, la adolescencia 12%, juventud 24%, adultos 25% y adultos mayores con 4% del

total.

2.4. Seguridad y Justicia

El municipio no cuenta con Subestacién de la Policia Nacional Civil en su territorio. La
Subestacion 42-11 con sede en el municipio de San Marcos, cubre de manera indirecta al
municipio con 2 agentes, quienes cuentan solamente con una unidad motorizada para

prestar servicio a la poblacion.?

En materia de justicia, el municipio cuenta con un Juzgado de Paz del Organismo Judicial
que se encuentra ubicado en la 22 avenida 3-45 zona 1, teléfono 5715-3230°. El municipio
no cuenta con sede local del Ministerio Publico, Instituto de la Defensa Publica Penal,

INACIF y Oficina del Procurador de los Derechos Humanos.

2 Los grupos etarios estan distribuidos de la siguiente manera: Nifiez de 0 a 12 afios; adolescencia de 13 a 17 afios;
jovenes de 18 a 29 aios; adultos de 30 a 64 afios; y adultos mayores de 65 afios en adelante.

3 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 2017.

4 Directorio de Comisarias, Estaciones y Subestaciones de la PNC.

5 Directorio Institucional, Organismo Judicial.
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CAPITULO Il

3. Seguridad Ciudadana

3.1. Incidencia Delictiva

El Municipio de Esquipulas Palo Gordo, Departamento de San Marcos, segun registros
policiales del afio 2016, se ubica por debajo del promedio departamental, que en este
caso es de 20.27 hechos delictivos en el aifo. La gréfica siguiente visualiza de manera

general la incidencia departamental por municipio y nimero de hechos registrados:

Grafico 2: Incidencia delictiva acumulada por municipio, San Marcos 2016
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Concepcion Tutuapa

El Municipio de Esquipulas Palo Gordo, Departamento de San Marcos, segun registros
policiales del afio 2002 al 2016, mantiene una tendencia delictual variable, pero que no
sobrepasa los 9 hechos delictivos en un afio (2008), teniendo su piso mas bajo en los afios
2006, 2013 y 2016 (2 hechos). Del total de delitos de estos anos, el mas recurrente ha sido

el robo/hurto. La grafica siguiente visualiza los totales anuales por tipo de delito:

13



Grafico 3: Incidencia por tipo de delito y afio, 2002-2016
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Segun registros de la PNC, el Municipio de Esquipulas Palo Gordo, Departamento de San
Marcos, no registra incidencia delictiva en el primer semestre del afio 2017; aunque si

registra la captura de 7 personas y la incautacién de 2 armas de fuego.

3.2. Diagnéstico participativo

El diagndstico se obtuvo a través de la realizaciéon de un conversatorio ciudadano®, dos
focales: de jé ’ jeres®, ademas d inat loratoria®. T

grupos focales: de jovenes’ y mujeres®, ademas de una caminata exploratoria”. Tres

ejercicios participativos se llevaron a cabo en la cabecera municipal, y solamente el grupo

focal de mujeres fue realizado en la comunidad Tierra Blanca.

En la caminata exploratoria se identificé unicamente un punto donde se cometen robos a

peatones, mismo que se encuentra situado a un costado del mercado municipal.

6 Conto con la participacidn de 68 personas adultas.

7 Conté con la participacion de 10 jovenes (5 mujeres y 5 hombres, entre las edades de 16 a 18 afios).

8 Contd con la participacion de 7 mujeres (entre las edades de 19 a 78 afios).

9Contd con la participacién de la Comisiéon Municipal de Prevencidn, agentes de la PNC, lideres comunitarios y vecinos
del municipio.
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Los jovenes participantes del grupo focal apuntan en general a que las violencias que mas
los aquejan son promovidas por personas ajenas al municipio, particularmente en estado

de ebriedad. Los delitos que mds se cometen en el municipio son los robos.

Por su parte, las mujeres participantes del grupo focal opinan que los niveles de violencia
son bajos y que practicamente no hay delincuencia en el municipio. La principal violencia

hacia ellas es el maltrato y la discriminacién dentro del hogar.

Los participantes del conversatorio ciudadano priorizaron las siguientes problematicas

que, segun ellos, generan mayor conflictividad y/o percepciéon de inseguridad en el

municipio:
° Violencia intrafamiliar
° Escasez de agua potable
° Basureros clandestinos

3.3. Caracterizacion de la problematica

3.3.1. Violencia Intrafamiliar: Esta ocurre en todo el municipio, las victimas principales de
esta violencia son las mujeres, los nifios y las nifias, el agresor generalmente es el padre de
familia. Los participantes identificaron los siguientes factores de riesgo que generan esta
violencia: machismo, consumo problematico de alcohol en las calles, consumo de drogas,

desintegracion familiar, falta de educacion y pobreza.

3.3.2. Escasez de agua potable: Este problema se da principalmente en aldeas y caserios
del municipio que no cuentan con el servicio de agua potable, sin embargo, los
participantes mencionaron que existen ciertos hogares que cuentan con el servicio, pero
el mismo es irregular. De acuerdo a los vecinos este problema se debe a la mala
distribucién del agua por parte de las autoridades municipales, otros en cambio indicaron

gue este problema se debe a la topografia del municipio, asi como a la contaminacién.
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Aunque algunos participantes responsabilizaron a las autoridades municipales de esta
problematica, manifestaron que la relaciéon entre la comunidad y la autoridad local es
buena y que se rednen regularmente para solucionar este y otros problemas que enfrenta

el municipio.

3.3.3. Basureros clandestinos

Los participantes indicaron que existe en el municipio un tren de aseo, sin embargo, una
gran cantidad de vecinos no utilizan este servicio, lo que ha generado que existen
basureros clandestinos en barrancos, sitios baldios o terrenos abandonados, lo que ha
generado contaminacién en el ambiente y ha empezado a ocasionar enfermedades
cutdneas y gastrointestinales principalmente en los nifios, ademas ha ocasionado

conflictos entre los vecinos del municipio.

3.3.4. Percepcion de Inseguridad

De acuerdo con los resultados del grupo focal, los jovenes consideran que los niveles de
violencia en la comunidad son bajos debido al respeto de las normas minimas de
convivencia, sin embargo, existen personas que han migrado al municipio que consumen
alcohol en la via publica y drogas, generando temor en la poblacidon de ser agredidas
fisicamente sobre todo en la noche, incluso se les imputa la comision de robo a peatonesy
secuestros.

Por otro lado, los jovenes se sienten discriminados por el hecho de ser jovenes, porque
consideran que los vecinos no los incluyen en la solucién de los problemas debido a Ia
estigmatizacién que existe hacia los jovenes. Por lo general, no presentan denuncias al
momento de ser victimas de algun tipo de violencia, pues consideran que no hay
seguimiento a la misma. Para ellos el principal conflicto en el municipio es la escasez de
agua potable.

En el caso de las mujeres, aducen que la delincuencia casi no existe en el municipio, por lo
gue no tienen temor de ser victimas de algln delito. Para ellas la violencia en su contra es

el maltrato, los golpes y la discriminacion. Muy pocas de ellas han sufrido de ese tipo de
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violencia y ninguna ha denunciado el hecho a las autoridades. Ellas afirman que en el

municipio no hay conflictos.

Segun los resultados del conversatorio municipal los participantes identificaron que en el
municipio existen delitos, violencias y conflictos que afectan a los vecinos, los cuales son:
escasez de agua potable, violencia intrafamiliar, basureros clandestinos, violencia contra

la mujer, violencia contra la nifiez, acoso escolar, robo a peatones y conflictos por tierras.

3.3.5. Confianza institucional

Un factor de riesgo identificado por los jévenes, es la ineficacia de la PNC respecto a la
respuesta de prestar auxilio a los vecinos. Por lo general, las autoridades no le dan
seguimiento a los casos que los afectan. Las mujeres por su parte, afirman que no hay
necesidad de recurrir a las autoridades, pues no se han suscitado delitos que lo ameriten.
En su mayor parte, los participantes del conversatorio ciudadano consideran que es
cercana la relacién entre la comunidad vy las instituciones que les procuran seguridad, por
lo que se reunen periddicamente para evitar que la violencia se acreciente. Ademas,

afirman que realizan actividades conjuntas para el beneficio de la comunidad.

CAPITULO IV

4. Politica Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito 2017-2020,
Municipio de Esquipulas Palo Gordo, Departamento de San Marcos

4.1. Objetivo General

Reducir la percepcién de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia, a través de

la Politica Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito 2017-2020, del

Municipio de Esquipulas Palo Gordo, Departamento de San Marcos, ejecutando medidas

de tipo social, situacional y comunitario en sus distintos niveles de prevencién primario,

secundario y terciario.
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4.2.

Objetivos Especificos
Implementar de manera coordinada entre gobierno municipal y autoridades de
seguridad y justicia, medidas de orden administrativo y operativo para regular los

espacios y la venta de bebidas alcohdlicas, evitando su consumo en la via publica.

Propiciar acciones que fomenten la prevenciéon de la violencia intrafamiliar,
promoviendo la equidad de género y la igualdad en las relaciones de poder dentro

del hogar.

Implementar mecanismos de coordinacién interinstitucional para mejorar y hacer

sostenible la distribucion equitativa de agua potable a todo el municipio.

Implementar acciones coordinadas entre municipalidad y poblacién para el control
de la recoleccidon de los desechos sélidos y asi evitar la proliferacidon de basureros

clandestinos.

Impulsar que sea una politica incluyente sin importar género, creencia religiosa,
tendencia politica, nivel socio econdmico, origen étnico, preferencia sexual y
personas con capacidades diferentes.

4.3. Delimitaciéon de la Politica Publica Municipal para la Prevencidn de la Violencia y el
Delito 2017-2020

La presente Politica Municipal enfatizarda sus acciones de prevencion y de seguridad

publica hacia los grupos vulnerables susceptibles de ser victimas de violencias y delitos:

nifez, adolescencia, juventud y mujeres; a llevarse a cabo en un periodo de cuatro afios,

dentro del perimetro del territorio municipal. La misma deberd evaluarse periédicamente

para verificar el cumplimiento de las lineas de accién con el fin de medir los resultados de

impacto.
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4.4, Instituciones responsables y sistema de coordinacion

La Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia brindé asesoria y apoyo técnico
en la formulacién de esta Politica Publica Municipal. La coordinacidon de estos procesos
estd a cargo de la Municipalidad, quien delega esta responsabilidad a la COMUPRE surgida
del COMUDE. Dicha comisién convoca y coordina todas las actividades de la Mesa

Multisectorial, la cual tendra incidencia en la planificacion interinstitucional.

Cada institucién representada en la Mesa Multisectorial -MM- tendra independencia de
ejecutar las actividades para responder a las lineas de accidon de esta Politica, asi como de
coordinar con otras instituciones, acciones que propicien el cumplimiento de los objetivos

planteados.

4.5. Resultados e impactos esperados
A nivel general, se espera que la percepcién de inseguridad y los niveles de conflictividad,

violencia y delincuencia se vean reducidos.

En lo especifico, se espera que disminuya el consumo de alcohol en la via publica,
operando sobre un factor de riesgo que incita a la violencia, especialmente la dirigida a los
grupos vulnerables. Se espera también, la disminucién de la violencia intrafamiliar y el
acrecentamiento de la equidad de género y la igualdad en las relaciones de poder dentro

del hogar.

Asimismo, se espera que el agua potable llegue a toda la poblacidon de manera equitativa y
sostenible a futuro y con eso disminuir la percepcién de conflictividad en el municipio. Se
controlara la recoleccién de los desechos sélidos, disminuyendo la proliferacién de

basureros clandestinos.

4.5.1. Seguimiento
El proceso de seguimiento de la planificacion y su ejecucidon queda a cargo de la COMUPRE
apoyada por el equipo técnico de la UPCV. Este proceso conlleva informes bimensuales de

cumplimiento de los objetivos trazados en la matriz de seguimiento.
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Este proceso forma parte de los procesos de auditoria social y transparencia en la
ejecucion, tanto para la Corporacion Municipal, como para las instituciones participantes
de la Mesa multisectorial. También servira de insumo para los procesos de monitoreo y

evaluacion de esta Politica.

4.5.2. Monitoreo

El monitoreo consiste en sistematizar la relacion de avance-resultado, mediante criterios
que permitan conocer los efectos inmediatos de la implementacion de la Politica Publica
Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2017-2020, del Municipio de

Esquipulas Palo Gordo, Departamento de San Marcos.

El monitoreo se llevara a cabo por la COMUPRE, con el apoyo y asesoria de la UPCV. Los
resultados seran alimentados por los procesos de seguimiento. El monitoreo, a través de
los indicadores de gestion definidos en la matriz de seguimiento, medira avances,

estancamientos y retrocesos del proceso de cumplimiento de la politica en general.

4.5.3. Evaluacién

El proceso de evaluacion se hara al final del tiempo estipulado de la presente politica
municipal, y servira para verificar de manera concreta si los objetivos trazados en Ia
politica se han cumplido total o parcialmente (logros, obstaculos y limitantes). Para
formular esta evaluacion final, se espera contar con evaluaciones parciales, estimadas al
final de cada afio, las cuales visualizaran en el corto plazo, la tendencia de cumplimiento

de los resultados esperados, ya sea para rectificar objetivos o ratificarlos en su marcha.
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Listado de acronimos

CDAG
COCODE
COMUDE
COMUPRE
DIGEF
DMM
DMPNA
INACIF
INE

JPJ
MICUDE
MINEDUC
MINGOB
MM

MP
MSPAS

(0]
OMPNA
PDH

PGN

PDM

PNC
SEGEPLAN
SEPREM
SVET
UPCV
VCM

VIF

Confederacién Auténoma Deportiva de Guatemala
Consejo Comunitario de Desarrollo

Consejo Municipal de Desarrollo

Comisién Municipal de Prevencion de Violencia
Direccién General de Educacion Fisica

Direccién Municipal de la Mujer

Direccién Municipal de Protecciéon a Nifiez y Adolescencia
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
Instituto Nacional de Estadistica

Junta de Participacidn Juvenil

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Educacién

Ministerio de Gobernacion

Mesa Multisectorial

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Organismo Judicial

Oficina Municipal de Proteccion a Nifiez y Adolescencia
Procuraduria de los Derechos Humanos

Procuraduria General de la Nacién

Plan de Desarrollo Municipal

Policia Nacional Civil

Secretaria General de Planificacidon y Programacion de la Presidencia

Secretaria Presidencial de la Mujer

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas

Unidad para la Prevencidon Comunitaria de la Violencia
Violencia contra la mujer
Violencia intrafamiliar
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ANEXOS

EJE DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ

LINEA DE ACCION

1.1.1. Realizar una
evaluacion institucional
que incluya el analisis del
marco legal, contenido de
sus programas, estructura
técnica, administrativa,
presupuesto y cobertura.
Esta evaluacion permitira
medir la capacidad de
respuesta y la necesidad
de impulsar el proceso de
transformacion

institucional (reformas

legales e institucionales).

MEDIOS DE COSTOS
ACTIVIDAD INDICADORES VERIFICACION METAS RESPONSABLE FECHA P
Crear o fortalecer una | Mas de 1,500 | -creacidon de la | Hacer funcional | Municipalidad. 5 afios Q100000.00
Oficina Municipal de | nifios DMPNA en el | dicha Oficina,
Proteccion a la Nifiez | beneficiados. municipio, a través de | separdndola de
y Adolescencia - acuerdo municipal. la DMM.
DMPNA-.
Elaboracion de un | -para personal de | -Materializacion y | -Crear una guia | Municipalidad, 6 meses Q200.00
manual de funciones | la DMPNA. validacion de dicho | de funciona- PGN, 0J, UPCV,
de la DMPNA. manual de | Miento para la | PNC, Cooperantes.
operaciones de la | OMPNA.
DMPNA. -Trabajar de
manera legal.
Realizar 2 | Personal -fotografias Fortalecer las | Universidades, 1 afio. Q2000.00
capacitaciones laborante en la | -listados de asistencia | capacidades de | Cooperantes,
anuales, dirigidas al | Municipalidad. -diplomas. los trabajadores | Iglesias.

personal técnico y
administrativo de la
Municipalidad  para
fortalecer sus
capacidades,

(Nutricion  Afectiva/
Atencidn al publico /
Liderazgo/Trabajo en
Equipo, Actitud
Positiva/ Resolucién y
transformacién de
conflictos).

municipales y

mejorar la
atencidn
brindada al
publico.
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1.1.2. Incorporar  al
proceso de planificacion
insumos para un plan de
comunicacion que dé a
conocer los resultados de
estos programas y genere
en la poblacion confianza
del accionar del Estado en
esta materia.

1.1.3. Promover estudios
de percepciones
"Certificado de Aptitud

Pedagégica (CAP)", al
menos uno al inicio y otro
al final que permita tener
insumos sobre las
tradiciones, practicas y
costumbres que generan
violencia hacia la nifez y
adolescencia.

-Disefiar material | 1000 personas | -Spot publicitario, | Sensibilizar e | Medios de | 4 afos Q6000. 00
informativo sobre el | informadas. trifoliares, anuncios | informar a la | Comunicacion,
trabajo que estd radiofdnicos y | poblacion en | Municipalidad,
realizando la televisivos. general sobre la | PNC, UPCV,
Municipalidad en violencia infantil
materia de y sobre el apoyo
Prevencion de |Ia que se brinda en
Violencia contra la la DMPNA.
Nifiez.
Elaborar un mural | Personas que | Fotografias e informe | Dar a conocer a | Municipalidad, 4 afios Q800.00
informativo sobre los | visitan la | de actualizacion | las personas | DMPNA
avances en materia | municipalidad y | mensual del muro. sobre las
de prevencion de la | la DMPNA. actividades que
violencia contra la se estan
nifiez de la DMPNA. realizando en la
DMPNA.
Realizar dos talleres | 250 padres de | Fotografias, listados | Sensibilizar a los | Municipalidad, 1 afio Q1000.00
dirigidas a padres de | familia en cada | de asistencia, informe | padres de familia | UPCV, PNC,
familia, sobre crianza | taller. de actividad sobre la | cooperantes.
con carifio y nutricidn importancia de
afectiva. educar con

carifio a los hijos.
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1.1.4. Establecer acuerdos
con centros educativos, la
iniciativa privada y
voluntarios para ]

habilitacion de espacios
recreativos para el uso
del tiempo de las nifas y
mediante

nifos
actividades ludicas, de
expresion de arte vy
cultura.

Realizar encuestas a | 100 personas | Encuestas, informes. Obtener datos a | Municipalidad, 1 afio Q1000.00
grupos focales de la | encuestadas. través de | COCODES,
comunidad educativa, encuestas que | DMPNA, UPCV.
sobre la percepcion arrojen la
de tradiciones, percepcion  de
practicas y tradiciones y
costumbres que practicas que
generan violencia generan
contra la nifiez. violencia en

contra de Ia

nifiez.
Coordinar la | 300 nifios | -fotografias, informe | La habilitacién de | MINEDUC, 4 afos. Q8000.00
presentaciéon de | participantes. de actividades. espacios MICUDE,
obras de  teatro recreativos  en | Universidades,
semestrales, en actividades Cooperantes,
parque central 'y ludicas para | UPCV, DMPNA.
centros  educativos, sensibilizar y
sobre  temas de educar a los
prevencion de la nifios.
violencia contra la
nifiez.
Realizar dos | 600 nifios y nifias | Cuadros de | Que los nifios y | MINEDUC, 4 afios. Q8000.00
campeonatos participantes en | inscripcion, nifias  busquen | MICUDE, DIGEF,
deportivos anuales en | distintos fotografias, informe | espacios CDAG, Clubes

centros educativos y
espacios municipales
para el uso del
tiempo libre de las
nifias y nifos.

deportes.

final de campeonato.

productivos para
utilizar su tiempo
libre.

deportivos, UPCV,
Universidades.
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EJE DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA JUVENTUD Y ADOLESCENCIA

LINEA DE ACCION MEDIOS DE COSTOS
ACTIVIDAD INDICADORES VERIFICACION METAS RESPONSABLE FECHA (promedio)
P2 B BN -1 T TN o ELe (oI Realizar tres foros para | 200 jovenes | Fotografias, Lograr que los | Municipalidad, 1 afio Q1500.00
de CELgilal [ B tratar temas que afectan | participantes informes, videos. | jovenes se expresen | MINEDUC, UPCV,
MOCEGELERC I IN a las y los adolescentes y y hablen en cuanto | Cooperantes, Medios
iovenes y adolescentes. jovenes de la comunidad. a sus problemas de Comunicacion.
Realizar concursos | 200 jovenes | Listados de | Que los joévenes | Municipalidad, 2 afos Q6000.00
semestrales de: | participantes asistencia, encuentren universidades,
fotografia, baile, canto y fotografias, espacios para | MINEDUC, MICUDE,
declamacion generando diplomas. explotar sus | DIGEF, UPCV,
espacios de participacion habilidades y | Cooperantes.
juvenil. talentos.
Informar 'y conformar | 200 jovenes | Listados de | Incluir la | Municipalidad, 4 afios. Q4000.00
grupos de trabajos las y | informados y | asistencia, participacion MICUDE,
los adolescentes y | organizados. fotografias, ciudadana de forma | Universidades,
jovenes acerca del informes. integral en la | MINEDUC, UPCv,
voluntariado comunitario recuperacion de | DMPNA.-
para que se involucren en espacios en el
el mismo (limpieza vy municipio.
ornato, recuperacién de
espacios publicos,
alfabetizacidn, entre
otras).
2.1.2. T I EN Coordinar con las |25 personas de | Fotografias, Fortalecer a las | Municipalidad, 6 meses Q300.00
CELULGERA-EIETN LT ME R instituciones diferentes listados de | instituciones  para | MINEDUC, UPCV,
STONIEIN N A INEEN correspondientes la | organizaciones e | asistencia que den una |PGN  PDH, PNC,
(s [SR-Tol0 1 I -TT o6 ETYAl adecuada atencion de los | instituciones adecuada atencién | MSPAS.
violencia escolar. casos de acoso o a las victimas.
violencia escolar.
Realizar cinco | 100 maestros | Informes de | Concientizar a los | Municipalidad, PGN, | 1 afio. Q5000.00
capacitaciones dirigidas a | capacitados. actividades, maestros sobre la | UPCV, PDH,
la comunidad educativa fotografias, violencia  escolar, | Universidades,
acerca del acoso escolar, listados de | asi como la ruta de | cooperantes.
violencia escolar y la asistencia. denuncia.

cultura 'y ruta de

denuncia.
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2.1.3. Desarrollar las
habilidades de la
comunidad para resolver
sus propios problemas y
trabajar en conjunto
para el alcance de metas
consensuadas.

2.1.4. Promover F]
organizacion
comunitaria.

2.1.5.

Impulsar
campaiias de educacion
en valores

2.1.6. Crear festivales
artisticos y culturales,
para  fortalecer los
valores, la convivencia
pacifica y las relaciones
vecinales.

Identificar y organizar a |50 jévenes | Actas de | Organizar a los | Municipalidad, 2 afios. Q3000.00
los jovenes en Juntas de | participando conformacion de | jévenes en JPJ para | MICUDE, MINEDUC,
Participacion Juvenil -JPJ-. | activamente en las [ JPJ, Fotografias, | desarrollar de | UPCV COCODES.
JPJ informes mejor forma sus
habilidades.
Capacitar a las JPJ en el | 50 jévenes | Listados de | Que las JPJ estén | MICUDE, MINEDUC, | 4 afios. Q40000.00
tema de prevencion de la | capacitados. asistencia, capacitadas  para | UPCV, COCODES,
violencia y el delito. fotografias, mejorar su | Universidades.
informes. accionamiento.
Fortalecer la  Oficina | Personal de la | Fotografias, Que el personal de | Municipalidad, 1 afio. Q4000.00
Municipal de la Juventud. | DMPNA informes de|la DMPNA este | MINEDUC, UPCV,
actividades capacitado para | Cooperantes,
atender dicha | MICUDE.
direcciéon de wuna
forma mas efectiva.
Crear e implementar | 100participantes, Fotografias e | Sensibilizar a los | Municipalidad, 2 afio Q5000.00
proyectos de | entre jovenes vy |informe de | jévenes y lideres | COMUDE, COCODES,
reforestacion y | adultos. actividades. sobre la | MINEDUC, PDH, PNC,
mantenimiento de ornato importancia de | Iglesias, UPCV.
en coordinacién con las nuestro ecosistema.
JPJ. Municipalidad,
Fortalecer los  lunes | 200 jovenes | Fotografias, Fomentar en los | Municipalidad, 4aios. Q4000.00
civicos con las vy los | participantes en | informe de | jévenes y | MINEDUC, MICUDE,
adolescentes y jovenes | diferentes centros | actividad. adolescentes el | MIDES, UPCv,
en los centros educativos. | educativos. amor y respeto | Universidades, PNC.
hacia nuestra
patria.
Elaborar e implementar | 50 jovenes | Fotografias, Divulgar los valores | MINEDUC, 6 meses Q1200.00
una campaia de | participantes  mas | informes, videos y | morales a través de | municipalidad,
divulgacion en medios de | los radioescuchas. spots los medios de | Cooperantes, medios
comunicacién local publicitarios. comunicacion. de comunicacion
(radio, cable, entre otros)
sobre valores.
Realizar dos festivales | 200 alumnos | Fotografias, Que los jévenes | Municipalidad, 2 afos Q8000.00
artisticos de baile, canto, | participantes. informes, encuentren Gobernacidn,
poesia, dibujo, diplomas. espacios sanos para | MINEDUC, MICUDE,

fomentando la cultura de
paz.

divertirse y explotar
sus talentos.

UPCV, Universidades,
Cooperantes,
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EJE DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

LINEA DE ACCION ACTIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE METAS RESPONSABLE FECHA €OSTOS
VERIFICACION (Aprox.)

3.1.1. Difundir e incidir en la [DISXIfgeIFE]g tres | Un aproximado de | Listados de | Fortalecer los | Municipalidad, 1 semestre | Q3000.00
aplicacion de los instrumentos RElllEEN de | 60participantes en | asistencia, informe | conocimientos que | SEPREM, SVET, PDH, | (1 reunion
{=1-E1 G [ 6]y [T YAl fortalecimiento sobre | cada taller | de actividad vy |se tienen en | PGN, MP, OJ, UPCV, | cada dos
o) o o NG N [IRG TG NG (W |a ley para Prevenir, | organizado. fotografias. materia de VCM vy | Universidades. meses).
ENOEEEERLERUCEN TN M Sancionar y Erradicar VIF.
violencia (trilogia de leyes Q§E Violencia
entre otras). Intrafamiliar, la ley
contra el Femicidio y
otras formas de
violencia contra la
mujer y la ley contra
la violencia sexual,
explotacion vy trata
de personas dirigidos
a los agentes de la
PNC, empleados
municipales,
organizaciones de
mujeres 'y a la
poblaciéon en general.

Fortalecer la | Dos trabajadoras | Fotografias, Mejorar los | Municipalidad, UPCV, | 6 meses. Q6000.00
Direccion Municipal | permanentes y | informe de | conocimientos que | Cooperantes
de la Mujer -DMM-. | colaboradores de | actividades. tienen las titulares
la DMM. para un mejor
servicio en la
DMM.
= 3% B B T ETICNT T ET S ETA [dentificar y convocar | 10 instituciones | Fotografias, Fortalecer la | Municipalidad, 6 meses Q2000.00
estrategias para EW a las instituciones | presentes. Informe de | equidad de género | SEPREM, 0OJ, PNC,
construccion de GUEVET que implementan actividades. a través de las | MP, PDH, PGN,
masculinidades con enfoque EESIEIIHENENCICRME] instituciones UPCV, Gobernacion
de género, dentro de Ilas [Eee]agt[eelle]y} de presentes en el | Departamental.
acciones que realizan las IUEAES municipio.

masculinidades con
enfoque de género,
para realizar la

instituciones.
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3.1.3. Realizar campaiias
informativas acerca de los
derechos de las mujeres, y de

las instancias donde pueden

acudir en caso que
victimas de violencia.

sean

coordinacién del
trabajo

interinstitucional.

Desarrollar un taller | 25 participantes. Fotografias, Fortalecer a los | Municipalidad, 4 afios Q2000.00
anual de informes de | representantes de | SEPREM, PDH, PNC,
fortalecimiento sobre actividades, instituciones sobre | UPCV, Cooperantes.

la masculinidad y las listados de | las nuevas

nuevas asistencia. masculinidades.

masculinidades

dirigidos a las

responsables de las

OMM e instituciones

publicas y privadas

que abordan la

tematica en el

municipio.

Desarrollar dos | Mas de 500 | Spots publicitarios, | Informar  a la | Municipalidad, PGN, |1 afio (una | Q2000.00
campaiias personas que se |informe de | poblacidn en | PDH, SEPREM, PNC, | campania
informativas en | pueden enterar a | actividades. general de los | Medios de | por
medios radiales y de | través de los derechos de las | Comunicacion, semestre)
television local para | medios de mujeres. Universidades.

dar a conocer los|comunicacion.

derechos de las

mujeres tomando en

cuenta las

caracteristicas

propias de grupos

especificos

Disefiar volantes, | Impresion de 1000 | Fotografias. Fomentar la | Municipalidad, DMM, | 1 afio (1 vez | Q2000.00
bifoliares y trifoliares | bifoliares y cultura de | SEPREM, MP, 0J,|cada
para promover la | trifoliares para denuncia e instruir | UPCV. semestre)
cultura de denuncia e | repartir entre la a la poblacién en

informar sobre la | poblacion. general.

ubicacion y funciones

que realizan las

instituciones que

atienden a las

victimas de VIF y
VCM.
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3.1.4. Formar de manera
especializada y continuada a
servidores/as publicos/as y

generar herramientas técnicas
en atencion integral a mujeres

victimas de violencia contra la
mujer, para evitar la re
victimizacion.

Implementar una | 200 mujeres | Informe de | Que las mujeres | DMM, SEPREM, PDH, | 1 afio Q3000.00
feria de la prevencion | participantes actividades, conozcan la ruta | Gobernacién

de la violencia contra fotografias. de denuncia y se | departamental,

la mujer, en las que informen sobre la | universidades,

se brinde material prevencion de la | Cooperantes.

informativo sobre la violencia contra las

ruta de la denuncia, mujeres.

servicios médicos y

de psicologia

dirigidos a la Mujer.

Conformar la Red de | Que al menos 06 | Fotografias, Fortalecer la | Municipalidad, DMM, | 1 afio. Q1000.00
la No Violencia | instituciones estén | informes de | atencion a las | UPCV, PNC, MP,0J,

contra la Mujer, con | presentes en la | actividades, mujeres  victimas | MINEDUC, PDH,

la participacién de | conformaciéon de | listados de | de violencia por | SEPREM, PGN, todos

entidades publicas vy | dicha red. asistencia. parte de las | los ministerios

privadas que instituciones presentes en el

trabajan en la presentes en el | municipio, bufetes

atencién a victimas municipio. populares.

de Violencia contra la

Mujer.

Desarrollar un | 25 personas | Listados de | Fortalecer los | Municipalidad, DMM, | 6 meses Q6000.00
diplomado sobre | capacitadas, todas | asistencia, conocimientos en | MP, OJ, PNC, UPCV,

buenas practicas | delegados de | fotografias, materia de | PGN, PDH, SEPREM,

dirigido a los | instituciones informe de | prevencion de | Universidades.

servidores publicos | gubernamentales y | actividad. violencia contra la

sobre la Atencién | no mujer y la forma

Integral a las | gubernamentales. de atender vy

Victimas de la actuar ante estas

Violencia contra la
Mujer.

situaciones.
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Matriz de Seguimiento y Monitoreo

NIVEL
E'!E OBIJETIVO ACTIVIDAD RESPONSABLE DE OBSERVACIONES RESULTADO
TEMATICO
AVANCE
1.
2.
3.
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Aval de la Politica Municipal de Prevencion
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E-moil: muniepg@hotmail.com

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE LA POBLACION DE ESQUIPULAS PALO
GORDO DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS CERTIFICA: TENER A LA VISTA EL LIBRO DE
ACTAS ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL EN EL
CUAL APARECE INSCRITA EL ACTA NUMERO 39-2017 DE FECHA DOS DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE EN LA CUAL APARECE INSERTO EL ACUERDO PRIMERO QUE COPIADO

LITERALMENTE DICE - = = === === === == ==-==2sassemsmeccocecensasocoomoooae

PRIMERO: El Honorable Concejo Municipal en pleno entra a conocer que Segun Acta
del Consejo Municipal No. 05-2016 de fecha 02 de febrero de 2018, se conforma la
Comisién Municipal de Prevencion de la Violencia - COMUPRE-, Comision que trabajo
durante el afo 2016 en éste municipio, a través de diversas herramientas con
participacion de la poblacion, siendo ellas: un conversatorio ciudadano, dos grupos
focales: jovenes y mujeres y una caminata exploratoria cuyos resultades sirvieron de
insumo principal para la formulacién del Diagnoéstico Municipal Participativo.
CONSIDERANDO: Que la Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito
conté para su formulacion, con la participacion del Consejo Municipal, incluido el Alcalde
municipal, la COMUPRE y el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, ademas de
diversas instituciones de la sociedad civil, autoridades gubernamentales y poblacion en
general. POR TANTO: El Honorable Concejo Municipal, después de deliberar al
respecto y en uso de las facultades que le confiere la Constitucién de la Republica y el
Codigo Municipal vigente 12-2002, por unanimidad los sesionantes. ACUERDA: 1°
Aprobar la POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL
DELITO, SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2017-2020, DEL
MUNICIPIO DE ESQUIPULAS PALO GORDO, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS,
GUATEMALA. 2°. Transcribase y notifiquese a donde corresponda para su
cumplimiento.

Y, para remitr a donde comesponde, transcribo la presente copia certificada,
debidamente confrontada con su original, en una hoja de papel lgp[]\d tamarfio oficio,
Esquipulas Palo Gordo, a los tres dias del mes de agosto dela S mlﬁQgcisiete

CERTIFICO: stor Rol indo Tabin Bran~, = - &0‘0;
SECREFARIO MUNICIPAL " ki
el
%,
z

Vo. Bo.

Mi prioridad es seguir con el desarrollo del pueblo
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@ UPCVGuatemala
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

MINISTERIO DE GOBERNACION

UNIDAD PARA IA PREVENCION
COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA
-UPCV-



