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PRESENTACION

CONSTRUIR LA PAZ, NUESTRA MISION

La paz social como todos los grandes ideales no es una meta por alcanzar, sino una realidad a
construir y de este esfuerzo se aspira elevar la calidad de vida de la poblacién y la convivencia
pacifica, en el pleno ejercicio de los derechos y espacios incluyentes libres de violencia para la
poblacidn con mayor frecuencia de encontrarse en situacion de vulnerabilidad. Lograrlo requiere
en primer punto la aceptaciéon de nuestros grandes traumas histdricos, no con el afan de
enfrascarnos en ellos, sino en llegar a su esencia a fin de soltar todo aquello que nos ata a una
cultura delaviolencia. En segunda instancia, se debe identificar las diferencias que como sociedad
nos atraviesan, no con el dnimo de radicalizar las mismas y hacer de ellas una trinchera, sino como
una manera de entender que, la aceptacion de lo diferente es nuestra principal fuente de fortaleza
cultural, espiritual e identitaria. Y el tercer gran paso es adentrarnos, de la mano con las nuevas
generaciones, en los derroteros de una cultura de paz, la cual no se forja en los grandes centros
de pensamiento, sino en el calor del hogar y en la simpleza de las aulas en las que cada dia

nuestros ninos reciben sus primeras letras.

Herman Hesse, el gran escritor alemdn, decia que para que surja lo posible, es necesario intentar
unay otra vez lo imposible, muchas veces. A lo largo del proceso para concretar esta Estrategia
Departamental para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2021 - 2027, en el departamento de
Sacatepéquez, se hizo presente la creencia que, alcanzar las metas establecidas era imposible,
esto agravado por el hecho de trabajar las mismas en medio de un proceso de pandemia, sin
embargo, la Estrategia Departamental de Sacatepéquez para la Prevencidn de la Violencia y el
Delito que representa a los habitantes del departamento referido, es el resultado de un proceso
continuo de analisis y reflexidn, en torno a la necesidad de atender, de manera rdpida y efectiva,
las causas que propician o multiplican la violencia a y el delito en nuestra sociedad. Dicha
estrategia fue elaborada para ser considerada una herramienta que oriente a la gestidn
interinstitucional y laimplementacién integrada de los enfoques de desarrollo social y prevencién
de la violencia persistiendo dia con dia en nuestra labor de identificar, articular y visibilizar las
causas de la violencia que como sociedad a lo largo de tantos afios nos ha lastimado, logrando
como resultado este documento que hoy tienen ustedes en sus manos, puesto que, al hablar de

prevencion de la violencia, el mismo tiene como objetivo, contar con una visién de mediano y



largo plazo, ademas; una vision integral participativa, llevado a cabo para comprender y abordar
las causas profundas de los conflictos, la delincuencia, la violencia y factores de riesgo dentro del

Departamento de Sacatepéquez.

La presente Estrategia Departamental, responde a la necesidad, de priorizar las problematicas
identificadas, estableciendo los procedimientos de gestidon coherente para lograr los resultados
esperados y trazando mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan determinar el éxito
alcanzado, por lo que fue elaborada con la intencion de lograr una efectiva herramienta que
sintetiza dentro de si todos los valores y conceptos anteriormente planteados, con lo que busca
ser un candil en medio de la bruma que como nacién nos ha cubierto, bajo la premisa que la

seguridad y la convivencia pacifica son causa y efecto del desarrollo.

Ver en blanco y negro todo el trabajo que como Unidad Para la Prevencién Comunitaria de la
Violencia —UPCV- mediante un trabajo en equipo, sin lo cual este logro hubiera sido imposible,
hemos adelantado en el Ultimo afo de labores es indudablemente un motivo de alegria, pero a la
vez entiendo que con esto apenas iniciamos un camino no menos tortuoso, el de la
implementacién de esta Estrategia, pero, a la luz de lo caminado, puedo decirles con certeza que,
con empefio, conviccidon y entrega por Guatemala, ese gran objetivo de la cultura de la paz es
posible y este texto es mi invitacién a que hagamos que surja lo posible, intentando cada dia eso

que parece imposible.

MSC. RONALD YOMELFY PORTILLO CORDON
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD PARA LA PREVENCION COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA —UPCV



JUSTIFICACION

En la actualidad, los dieciséis (16) municipios que conforman el departamento de Sacatepéquez,
cuentan con una Politica Publica para la Prevencion de la Violencia y el Delito, cuyo contenido es
la caracterizacion territorial hasta la incidencia delictiva, representativa por municipio del
departamento referido, en las cuales puntualiza las principales 3 problematicas priorizadas por la
poblacién de cada uno de los municipios; asi como sus planes de accidn, que exponen las acciones
a ejecutar en materia de prevencion de la violencia y el delito. Asimismo, involucra a otros actores

tales como la sociedad civil organizada, quienes también estan interesados en la tematica.

Es importante dejar el planteamiento; que se debera transformar las problematicas provocadas
por la violencia a una convivencia pacifica, asi como la necesidad de fortalecer la eficacia de las
instituciones, las intenciones de la Politicas Publicas Municipales y la presente Estrategia

Departamental en resultados cualitativos y concretos.




INTRODUCCION

La Estrategia Departamental para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2021 - 2027, en el
departamento de Sacatepéquez, representa un avance de gran importancia en la proyeccién y
posicionamiento de prevencidon de la violencia y el delito, marcando una direccion para su

abordaje integral.

Cabe mencionar que, la administracién de las dieciséis (16) Politicas Publicas Municipales
correspondiente al departamento de Sacatepéquez, refieren a la prevencién de la violencia con
el esfuerzo de accionar y disminuir el impacto de las mismas, por tal motivo, se efectudé un primer
acercamiento a la reflexion y andlisis a las necesidades de examinar la situacion de las acciones
implementadas por el sector publico en el marco de la prevencién de la violencia y el delito.

Considerando la articulacién de esfuerzos de gobiernos locales como representantes de gobierno
central y de sociedad civil, como parte del desarrollo del tema de prevencidn de la Violencia y el

Delito, para enlazar acciones de beneficio social siendo la poblaciéon objetivo los sectores

identificados como los mas vulnerables.

Con los antecedentes obtenidos de las dieciséis (16) Politicas Publicas Municipales existentes en
el departamento de Sacatepéquez, que han causado un gran impacto y como consecuencia se
realiza el esfuerzo de reflexion y analisis respecto a la necesidad de verificar la situacion actual
relacionadas a las problematicas priorizadas en los Conversatorios Municipales realizados para la
elaboracidén de las PPM, asi como el conversatorio departamental, con el fin de crear la Estrategia

Departamental de Prevencién de la Violencia y el Delito.



OBIJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL

Objetivo general

Posibilitar y fortalecer una orientacién estratégica y procesos de coordinacidn, articulacién,
cooperacion, didlogo y participacién ciudadana y organizacién comunitaria para la prevencién de
comportamientos violentos, esto en el marco de un ordenamiento institucional e implementar
acciones necesarias en el departamento de Sacatepéquez, los cuales contribuyan principalmente a
la prevencién de la violencia y el delito a través de actividades, talleres y capacitaciones dirigidas a
mujeres, ninos, nifias y adolescentes, el cual conlleve a
un estado de gobernanza en dicho departamento, esto
bajo un enfoque de equidad de género, vy
multiculturalidad y respeto, promoviendo de esta
manera, una convivencia pacifica entre los habitantes

del municipio en mencién.

Objetivos especificos:

1. Impulsar una Estrategia Departamental la cual
debe ser incluyente, sin importar género,
creencia religiosa, tendencia politica, nivel

socio econémico, origen étnico, preferencia

sexual, personas con capacidades diferentes.

2. Orientar y fortalecer la participacién ciudadana y empoderamiento de los habitantes del
departamento de Sacatepéquez, para fomentar la cultura de denuncia ante las instituciones

de justicia y seguridad correspondiente al departamento en mencioén.

3. Coordinar y monitorear los planes, programas y proyectos de Prevencién de las Politicas
Publicas Municipales Para la Prevencién de la Violencia y el Delito que inciden en la

Seguridad Ciudadana en el departamento de Sacatepéquez.



4. Buscar la participacién de la poblacién en la Seguridad Ciudadana y la Convivencia Pacifica
gue incida en contribuir con claridad y legalidad a la reduccidon objetiva de los hechos

delictivos en la sociedad con una mejora de la seguridad y la Justicia.

5. Realizar trabajo interinstitucional entre Policia Nacional Civil, Policias Municipales y/o
Policias Municipales de Transito de los Municipios del departamento de Sacatepéquez, con

la finalidad de prevenir los hechos de violencia.
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CAPITULO |

1.1 Marco Legal

1.1.1 El Estado de Guatemala garantiza la proteccion de la persona y su patrimonio, asi como la
seguridad y la paz de su territorio a través de su marco juridico e institucional, y de instrumentos
nacionales e internacionales orientados a prevenir, sancionar y erradicar cualquier expresion de
violencia y delito contra la poblacién, en especial hacia grupos vulnerables como la nifiez,

adolescencia, juventud y mujeres.

1.1.2 Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Estado se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun. Es deber del
Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la

pazy el desarrollo integral de las personas.

1.1.3 La Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto 18-2008) estima que es obligacion
del Estado organizarse para garantizar la satisfaccion total de las necesidades de seguridad integral
de sus habitantes, asegurando el funcionamiento coordinado, eficaz y eficiente de los Organismos
del Estado, sus instituciones y dependencias, asumiendo un acercamiento programatico focalizado
en seguridad y justicia. Visualizando acciones de caracter preventivo y reactivo para reducir las

vulnerabilidades, los riesgos y las amenazas a la seguridad de los habitantes.

1.1.4 De acuerdo con la Ley General de Descentralizaciéon (Decreto 14-2002), son objetivos
primordiales de la descentralizacidn del Organismo Ejecutivo: Mejorar la eficiencia y eficacia de la
Administraciéon Publica; determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo
Ejecutivo que se transfieran a las municipalidades y demas instituciones del Estado; universalizar la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios bdsicos que se prestan a la poblacidn; facilitar la

participacion y el control social en la gestidn publica.



1.1.5 Sin perijuicio del traslado integral de las competencias administrativas, econémicas, politicas,
sociales al municipio y demas instituciones del Estado, prioritariamente se llevara a cabo la

descentralizacion de las competencias gubernamentales en las areas de:

1. Educacion, 2. Salud y Asistencia Social, 3. Prevencion, 4. Ambiente y Recursos Naturales, 5.
Agricultura, 6. Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, 7. Economia, 8. Cultura, Recreacion

y Deporte.

1.1.7 Segun la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002) el Consejo
Departamental de Desarrollo presidido por el Gobernador Departamental, se integra por los
alcaldes municipales del departamento, la SEGEPLAN, un representante de cada una de las
entidades del Ejecutivo presentes en el departamento, de los pueblos indigenas, de las
organizaciones de mujeres, de trabajadores y campesinos, del sector privado, de las Universidades

y de los partidos politicos.

1.1.8 Tiene como funciones primordiales, apoyar a las municipalidades en el funcionamiento de los
Consejos de Desarrollo Municipal y Local; promover y facilitar la participacion efectiva de la
poblacién; promover la descentralizacién y desconcentracion asi como la coordinaciéon
interinstitucional en el departamento; formular y dar seguimiento a la ejecucién de politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo en el departamento; acompafiar la ejecucién presupuestaria
de forma efectiva, eficaz y transparente, asi como darle seguimiento a la politica fiscal, y reportar a
las autoridades departamentales que corresponda, el desempefo de los funcionarios publicos con

responsabilidad sectorial en el departamento.

1.1.9 La Ley del Organismo Ejecutivo en su Articulo 11. Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la

Presidencia Establece que la Secretaria de Coordinacidn Ejecutiva de la Presidencia tiene a su cargo:

a) Colaborar con el Presidente de la Republica en la coordinaciéon del sistema nacional de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural y el Sistema de Consejos Regionales y Departamentales, asi como
en la formulacién de politicas de desarrollo urbano y rural.

b) Dar seguimiento, para garantizar su ejecucién, a proyectos prioritarios que le encomiende el

Presidente de la Republica.



c)

d)

Ejercer la direccién ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y el Sistema de
Consejos Regionales y Departamentales, a efecto de coordinar la ejecuciéon de proyectos y
politicas aprobados por éste.

Ejercer la coordinacidn de las unidades ejecutoras a su cargo, asi como velar por la formulacién,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de los proyectos de desarrollo y otros que le asigne el

Presidente de la Republica.

1.1.10 Ley del Organismo Ejecutivo articulo 14. Secretaria de Planificacidn y Programacion de la

Presidencia, funciones:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Coadyuvar a la formulacion de la politica general de Gobierno y evaluar su ejecucion.

Disefar, coordinar, monitorear y evaluar el Sistema Nacional de Proyectos de Inversién Publica
y el Sistema Nacional de Financiamiento a la Pre inversion.

Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y otras
entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo regional y
departamental.

Elaborar juntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas los procedimientos mas adecuados
para lograr la coordinacidn y la armonizacion de los planes y proyectos anuales y multianuales
del sector publico con los correspondientes presupuestos anuales y multianuales.

Preparar juntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo con la politica general
del Gobierno y en consulta con los demas ministerios de Estado, el anteproyecto de presupuesto
de inversion anual y multianual.

Dar seguimiento a la ejecucidén del presupuesto de inversidn e informar al Presidente de la
Republica, individualmente o en Consejo de Ministros, sobre los resultados alcanzados, debiendo
proponer las rectificaciones que estime necesarias.

Formular, para conocimiento y aprobacién del Presidente y en consulta con los Ministerios de
Estado, las entidades estatales correspondientes y otros organismos del sector publico las
politicas y programas de cooperacion internacional, asi como priorizar, gestionar, negociar,
administrar y contratar, por delegacion de la autoridad competente, la cooperacién financiera
no reembolsable provenientes de organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le sea

otorgada para la realizacion de proyectos de interés comun y coordinar su ejecucién.



h) Coordinar el proceso de planificaciéon y programacion de inversién publica a nivel sectorial,

i)
k)

publico y territorial.

Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente, la politica de pre inversion, y
promover la creacidn de los mecanismos financieros que funcionen de manera descentralizada
para el efecto.

Crear y administrar el banco de becas que ofrece la comunidad internacional.

Llevar a efecto las tareas que le sean confiadas por el Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

Elaborary proponer al Presidente de la Republica, para su aprobacién, el proyecto de reglamento
organico interno de la Secretaria a su cargo, en el que se han de establecer la estructura,

organizacién y responsabilidades de sus dependencias, conforme a esta ley.

m) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucién Politica atribuye al Organo de

Planificacién del Estado y las que al mismo o a la Secretaria General de Consejo Nacional de

Planificacién Econémica atribuyan otras leyes.

1.1.11 Ley del Organismo Ejecutivo Articulo 12. Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia:

La Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia tiene la funcién de servir como vinculo de

informacién con los medios de comunicacién social, y de formular, coordinar y ejecutar la politica

de comunicacion del Gobierno de la Republica.

1.1.12 Segun la Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica —INE- Articulo 3, son funciones

del INE:

Investigar y definir las necesidades de informacion estadistica que requieran las distintas
actividades del pais.

Supervisar, coordinar y evaluar las operaciones de investigacién, recoleccion, formacion,
analisis y divulgacién que lleve a cabo el Sistema Estadistico Nacional.

Ejercer jurisdiccién técnica en materia estadistica sobre las entidades y dependencias que
integran el Sistema Estadistico Nacional, las cuales, en lo administrativo, estaran sujetas
exclusivamente a la jurisdiccién que les corresponde.

Promover y ejecutar programas de capacitacion de personal y asistencia técnica, en materia

estadistica y otras actividades que contribuyan al cumplimiento de sus finalidades.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Promover, organizar, dirigir y ejecutar por si mismo o en coordinacién con otras entidades
colaboradoras, investigaciones o encuestas generales y especiales de caracter estadistico
nacional o en cumplimiento de convenios internacionales.

Recolectar, elaborar y publicar las estadisticas oficiales, salvo las expresamente asignadas a
otras entidades o dependencias.

Establecer y mantener actualizado un inventario de las series estadisticas, producidas por las
entidades y dependencias integrantes del Sistema Estadistico Nacional.

Actuar como drgano central de informacién y de distribucion de datos estadisticos oficiales,
tanto en el dmbito nacional como en el internacional, salvo de aquellos que expresamente
estén a cargo de otras entidades o dependencias integrantes del Sistema Estadistico Nacional.
Promover y supervisar la aplicaciéon uniforme de métodos, procedimientos, definiciones,
clasificaciones y normas técnicas, para la ejecucién de los programas estadisticos.

Establecer y mantener un registro centralizado de cuestionarios, formularios, instructivos y
otros documentos autorizados y utilizados por las entidades y dependencias del Sistema
Estadistico Nacional, para la obtencién de informacién estadistica.

Establecer y mantener un registro de los lugares poblados de la Republica, con sus categorias
administrativas y caracteristicas mas sobresalientes.

Participar en reuniones, seminarios, congresos, conferencias, o cualesquiera otros eventos de
similar naturaleza, nacionales e internacionales, relacionados con la materia estadistica.
Tener acceso a todos los registros estadisticos de entidades y dependencias publicas para
estudiar su funcionamiento, comprobar la veracidad de las informaciones estadisticas que le
proporcionen, y obtener los datos pertinentes para el cumplimiento de su funcion.

Prestar servicios remunerados de asistencia técnica, investigacion y otros relacionados con sus
finalidades.

Las demas funciones que le correspondan de acuerdo con su naturaleza y objetivos.

1.1.13 La Ley del Organismo Ejecutivo establece en su articulo 36 sobre el Ministerio de

Gobernacidn, que al mismo le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen

juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus

bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucién de las 6rdenes y resoluciones judiciales, el régimen



migratorio y refrendar los nombramientos de los Ministros de Estado incluyendo el de quien lo

suceda en el cargo; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Compilary publicar ordenadamente los cédigos, leyes y reglamentos de la Republica.

b) Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras formas de asociacidn, que requieran por ley tal
formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica de las mismas.

c) Ejercer lavigilancia y supervisidon de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo lo dispuesto por
leyes especificas.

d) Administrar de manera descentralizada los registros y sistemas de documentacién de identidad
ciudadana, bajo su jurisdiccion.

e) Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicia en lo que le compete.

f) Prestar el servicio de notariado del Estado a través del Escribano de Camara y de Gobierno.

g) Atender lo relativo a la impresidn de publicaciones de caracter oficial.

h) Velar por la eficiente administracidn de los registros publicos sometidos a su jurisdiccion.

i) Representar, en el seno de la administracién publica, al Presidente de la Republica y coordinar
sus relaciones con los gobernadores departamentales.

j) Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia migratoria debe
seguirse en el pais.

k) Administrar el registro, control y documentacién de los movimientos migratorios.

[) Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en circulacion y la identificacién
de sus propietarios.

m) Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al mantenimiento
del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus bienes.

n) Conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno.

o) Proponer los anteproyectos, para reglamentacion de los servicios privados de seguridad.

p) Elaborary aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar informacion para combatir
el crimen organizado y la delincuencia comun, dentro del marco de la ley.

g) Administrar el régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros érganos del Estado.

1.1.14 De acuerdo con la Ley del Organismo Ejecutivo en su articulo 47, son atribuciones de los
Gobernadores Departamentales: complementarias a las dispuestas por otras leyes y las contenidas

en otras partes de la presente ley, las siguientes:



a)
b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

k)

Representar en su departamento, por delegacion expresa, al presidente de la Republica.
Presidir el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural.

Velar por la efectiva ejecucion del presupuesto de inversidn asignado a su departamento y
realizar el seguimiento y evaluacion de dicha ejecucidn, para lo cual, el Ministerio de Finanzas
Publicas debera remitir oportunamente la informacién que corresponda.

Propiciar e impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones generales y
sectoriales del Gobierno Central.

Velar por la efectiva coordinacién de las politicas de los municipios y de las entidades autonomas
y descentralizadas que operen en su departamento, de acuerdo con la politica general del
Gobierno de la Republica y, en su caso, con las politicas especificas del ramo o sector que
corresponda, todo ello sin menoscabo de la autonomia municipal y de conformidad con articulo
134 literal a) de la Constitucién Politica de la Republica.

Informar directamente y sin demora a los Ministros de Estado sobre faltas, incumplimiento de
deberes u otras acciones de los funcionarios y empleados publicos que afecten la prestacién de
los servicios a cargo del Gobierno Central y de sus entidades descentralizadas y auténomas. Los
Ministros de Estado deberan iniciar con dicho informe el expediente o la accién correspondiente
de conformidad con la Ley de Servicio Civil.

Atender cuando sea de su competencia, o canalizar a las autoridades correspondientes, los
requerimientos de la poblacion, siempre y cuando sean de beneficio comunitario.

Nombrar y remover a funcionarios y empleados de la gobernacién departamental, asi como
administrar sus recursos humanos, conforme a la Ley de Servicio Civil. Debera emitir los
instrumentos técnicos y normativos internos que aseguren la eficiente y eficaz administracién
de la gobernacion departamental.

Requerir y contratar las asesorias especificas necesarias para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

Desempeiiar las funciones del ramo del Interior que expresamente delegue en los gobernadores
el Ministro de Gobernacion.

Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los tramites administrativos.

Rendir informe mensual a la Presidencia de la Republica, por conducto del Ministerio de
Gobernacidn, sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio de las dependencias vy

entidades publicas que tienen presencia en su departamento.



m) Ejercer en su departamento el control y supervision de la Policia Nacional Civil, bajo las

directrices del Ministro de Gobernacion.

1.1.15 El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centro América establece que la seguridad
se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad econdmica, la
superacioén de la pobreza, la pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenible, la proteccion
del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural; la erradicacién de la pobreza, la
corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas. El modelo

Centroamericano de Seguridad Democrdtica orienta cada vez mas sus recursos a la inversion social.

1.1.16 Los Acuerdos de Paz y especificamente el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y
Funciones del Ejército en una Sociedad Democratica, establecen que la Prevencién y la seguridad
del Estado son inseparables del pleno ejercicio de los ciudadanos de sus derechos y deberes
politicos, econdmicos, sociales y culturales. Los desequilibrios sociales y econdmicos, la pobreza y
la pobreza extrema, la discriminacion social y politica, la corrupcién, entre otros, constituyen
factores de riesgo y amenaza directa para la convivencia democratica, la paz social, y, por ende, el

orden constitucional democratico.

1.1.17 De acuerdo con el Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz y la Politica Nacional de
Seguridad, se pretende desarrollar una estrategia cooperativa que incorpore y corresponsabilice a
todos los sectores sociales e instituciones del Estado, a fin de legitimar y viabilizar el conjunto de
transformaciones y resultados de impacto que permitan alcanzar mejores niveles de
gobernabilidad, seguridad y proteccion frente a la criminalidad, la violencia y la impunidad en el

pais.

1.1.18 Ley Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz (Decreto No. 52-2005): Establece las
normas y mecanismos generales para orientar el proceso del cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

En el articulo 3 reconoce a los Acuerdos de Paz como compromisos de Estado.



1.1.19 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008): Una ley
fundamental para fortalecer las capacidades del Estado para atender sus deberes y fines
constitucionales en materia de seguridad y mejorar la coordinacidn interinstitucional para prevenir
y enfrentar los riesgos y amenazas existentes. En la exposiciéon de motivos se anota la urgencia de
desarrollar un Sistema Nacional de Seguridad que provoque el cambio del enfoque reactivo al
preventivo con el objeto de hacer cumplir la normativa constitucional y fortalecer la seguridad

democratica.

En el articulo 3 se establece que la finalidad del Sistema Nacional de Seguridad es fortalecer las
instituciones del Estado, la prevencion de los riesgos, el control de las amenazas y la reduccion de
las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus fines. El objetivo primordial de la ley es
establecer una institucionalidad de maximo nivel que coordine a las instituciones que lo integran e

integrar y dirigir las politicas publicas en la materia®.

1.2 Marco Institucional

1.2.1 Viceministerio de Prevencién de la Violencia y el Delito del Ministerio de Gobernacidn

El Tercer Vice-ministerio de Gobernacion, fue creado mediante Acuerdo Gubernativo 124-2004 de
fecha 30 de marzo del 2004, el cual es la génesis y a la vez el marco referencial de todo esfuerzo
gubernamental encaminado a la prevencion del delito y la violencia desde la perspectiva del

concepto de seguridad democratica e integral.

Sus atribuciones le fueron asignadas mediante el Acuerdo Ministerial No. 658-2004, de fecha 05 de
abril del 2004, siendo ellas el servir de enlace entre las comunidades y el Ministerio de Gobernacién;
presentar al despacho ministerial los proyectos y programas de seguridad de las personas
elaborados en conjunto con las comunidades y; la formulacién y aplicacién de sistemas para la

prevencidn comunitaria del delito.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 313-2012 se amplian las atribuciones del Tercer Vice-ministerio,

agregandole el promover la organizacidon comunitaria; formular estrategias para la medicion de la

1 Congreso de la Republica de Guatemala; 2008. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008).



criminalidad y la violencia; servir de enlace entre los sectores de seguridad y justicia, asi como con
las organizaciones y organismos nacionales e internacionales en materia de prevencion de la

violencia y el delito, entre otras.

1.2.2 Gobernador Departamental

El gobierno de los departamentos estara a cargo de un gobernador nombrado por el Presidente de
la Republica; debera reunir las mismas calidades de un ministro de Estado y gozara de las mismas
inmunidades que éste, debiendo estar domiciliado durante los cinco afios anteriores a su

designacion en el departamento para el que fuere nombrado.?

1.2.3 Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia —UPCV-

El Tercer Viceministerio de Gobernacién para el cumplimiento de las atribuciones asignadas,
mediante Acuerdo Ministerial 542-2008, del 20 de febrero de 2008, crea la Unidad para la
Prevencién Comunitaria de la Violencia -UPCV-, como unidad especial de ejecucion adscrita al
Despacho Ministerial. Su objeto es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y proyectos de
prevencién comunitaria de la violencia dentro de las politicas de seguridad publica del Ministerio de
Gobernacidn. Sus acciones seran desarrolladas en coordinacion con las comunidades y con la
participacion de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil.

Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de febrero de 2013, se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los
fines de dicha reforma es que la —UPCV- se plantee la busqueda de una cultura de prevencién de la

violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.

1.2.4 Modelo de Abordaje de la UPCV
Es el conjunto de procesos metodoldgicos sucesivos que promueve la Unidad para la Prevencién
Comunitaria de la Violencia —UPCV- para implementar la PRONAPRE 2014-2034, en los diferentes

ambitos territoriales.

2 Articulo 227 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.



1.2.5 Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana vy

Convivencia Pacifica 2014-2034

Fundamenta las bases de una cultura de prevencién por convicciéon de la violencia y el delito,
orientada a la participacién de la poblacién en el marco de la seguridad ciudadana y la convivencia
pacifica, que incida en la reduccidn objetiva de la violencia y el delito, asi como en el temor de las

personas a ser victimas de la violencia.

1.2.6  Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala 2015-2025

Busca disminuir los indices de criminalidad y violencia social, mediante laimplementacién y creacién
de estrategias de prevencidn, investigacidn, sancidn y reinsercidn social, que permita el desarrollo

integral, la convivencia social armdnica y seguridad ciudadana para las y los guatemaltecos.

1.2.7 Estrategia Nacional Prevencidn de la Violencia y el Delito 2017-2027

Esta orientada a concertar voluntades y articular acciones entre multiples iniciativas institucionales
y sociales, que deben contribuir a la disminucidn objetiva y perceptiva de la violencia y el delito,
basandose en la organizaciéon y participacion ciudadana, la gobernanza territorial, la concertacion y

articulacidn intersectorial.
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2.1 Ubicacion Geografica

El departamento de Sacatepéquez esta situado en la region Central de Guatemala, al centro colinda
con el municipio de San Pedro Sacatepéquez, al norte colinda con el departamento de
Chimaltenango y con el departamento de Guatemala, al noreste colinda con del departamento de
Guatemala, al este colinda con el departamento de Guatemala, al sur colinda con el departamento
de Escuintla, al oeste colinda con el departamento de Chimaltenango y al noreste colinda con el
departamento de Chimaltenango. La cabecera departamental se encuentra a 54 kildbmetros de la
ciudad capital de Guatemala. Su extensidon territorial es de 465 kilémetros cuadrados. Sus
coordenadas son: 14°33'24" Norte, 90°44'02" Oeste, pertenece a la regidn central, tiene una Altitud:

1530 metros sobre el nivel del mar, IDH. Su precipitacién pluvial anual acumulada es de 952.5

milimetros.
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El moderno municipio de Antigua Guatemala estd rodeado de municipalidades del departamento
de Sacatepéquez, al noroeste: Santo Domingo Xenacoj, Jocotenango y Pastores, al este: San
Bartolomé Milpas Altas, Santa Lucia Milpas Altas, Magdalena Milpas Altas, al sureste: Santa Maria
de Jesus, al suroeste: Ciudad Vieja Oeste: San Antonio Aguas Calientes. El clima que prevalece es
templado y semifrio. (9:180). La etimologia de Sacatepéquez, segun el historiador Fuentes y
Guzman, proviene de "Sacat" que significa yerba o zacate; y "tepetl", cerro; que quiere decir cerro

de yerba o zacate.

Mapa 2
Municipios del departamento de Sacatepéquez

Elaboracion: Seccion de Analisis Geografica. Departamento de Planificacidon Estratégica Operativa. Direccién General de
Policia Nacional Civil / 2021.



2.2 Geografia

En el departamento de Sacatepéquez, en su territorio, se encuentran los volcanes de Agua con una
altura de 3752 metros sobre el nivel del mar, el Volcan de Fuego con 3835 metros y el Volcan de
Acatenango con 3976 metros. También tiene otros cerros de importancia como el Cerro del Tigre
en San Miguel Dueiias y el Cerro de la Bandera en San Lucas Sacatepéquez. A este departamento lo
riegan varios rios como el Guacalate, Los Encuentros, Las Cafas, Pensativo, Sumpango. Debido a su
ubicacidn geografica central no cuenta con lagos y proximidad a los mares. El rio Guacalate es uno
de los afluentes mas importantes en este departamento, tiene sus origenes en Chimaltenango,
atraviesa los departamentos de Sacatepéquez y Escuintla, donde recibe las aguas del rio Achiguate
y de alli hasta su desembocadura en el canal de Chiquimulilla se llamara Achiguate. El Achiguate

nace cerca de Antigua Guatemala donde se llama rio Pensativo.

2.3 Orografia

El departamento de Sacatepéquez pertenece al Complejo Montafioso del Altiplano Central. Su
precipitacién pluvial anual acumulada es de 952,50 mm, con un clima templado y semifrio. Aunque
su topografia es montafiosa y volcanica, existen algunas mesetas muy fértiles. En su territorio se
encuentra el volcdn de Agua, con una altura de 3753 msnm, el volcan de Fuego con 3835 msnm, y
el de Acatenango con 3976 msnm. Existen cerros de importancia como el cerro del Tigre en San
Miguel Duefias y el cerro de La Bandera en San Lucas Sacatepéquez, célebre porque aqui se libré la
batalla de San Lucas en 1871, entre las fuerzas del gobierno y las del general Justo Rufino Barrios.
Asimismo, se encuentran varias montafias de importancia como la de Xenacoj, la de Santa Maria

Cauqué en Santiago Sacatepéquez, las de Soledad y Sunay en Alotenango.

2.4 Hidrografia

Al departamento de Sacatepéquez, lo riegan varios rios como el Guacalate, Los Encuentros, Las
Cafas, Pensativo, Sumpango. Debido a su ubicacidon geografica central no cuenta con lagos ni
proximidad a los mares. El rio Guacalate es uno de los afluentes mas importantes en este

departamento, tiene sus origenes en Chimaltenango, atraviesa los departamentos de Sacatepéquez



y Escuintla, donde recibe las aguas del rio Achiguate y de alli hasta su desembocadura en el canal
de Chiquimulilla se llama Achiguate. El rio Achiguate nace cerca de Antigua Guatemala, donde se

[lama rio Pensativo.

2.5 Clima

En el departamento de Sacatepéquez, la biotemperatura puede calcularse sumando las
temperaturas sobre cero grados hasta 30 grados centigrados de cada mes y se divide entre 12. Estas
temperaturas se toman ya que se considera que debajo de cero grados centigrados y sobre treinta
grados centigrados no existe vida vegetativa activa. En esta zona de vida se encuentra una
precipitacion pluvial de 1057-1580 mm, la biotemperatura es de 15-23 °C, la altura sobre el nivel
del mar es de 1500-2400 m. Su clima es templado, entre la vegetacién indicadora se pueden
mencionar: Quercus sp., Pinus psedustrobus, Pinus montezumae, Pinus jorulensis, Ostrys sp.
Carpinus sp. y Arbustus xalapensis. Los cultivos principales de esta zona son: Maiz, frijol, trigo,
hortalizas de zonas templadas, durazno, pera, manzana y aguacate. Temperatura: Mdxima 25

grados centigrados. Minima 13 grados centigrados.

2.6 Suelos

De acuerdo con la clasificacion de conocimiento de los suelos de Guatemala de Simmons, indica
gue, para el municipio de la Antigua Guatemala, las series de suelos presentes son: Cima Volcanica,
(CV) son suelos pertenecientes a conos volcanicos de reciente formacién con un declive aproximado

de 65% de pendiente, regularmente sin cobertura vegetal y sin ningln uso agricola ni forestal.

Serie Alotenango (Al) son suelos excesivamente drenados, caracteristicos de lugares inclinados a
muy inclinados, es decir de alta pendiente, el color va de café oscuro a café muy oscuro de
consistencia suelta, fertilidad regular, textura franca arenosa y de erosién alta. La profundidad de

estos suelos esta entre los 25 a 50 cm de espesor.



Serie Cauque (Cq) ceniza volcanica pomacea de color claro pertenecientes a relieves ondulados a
fuertemente inclinados, poseen drenajes interno muy bueno, son de color café muy claros de
textura franco-arcillosa y profundidad de 75 cm. Ocupa el 55.12%.

Serie Suelos del valle (SV) pertenecen a suelos miscelaneos no diferenciados, caracterizado por ser

uno de los tipos de suelos mas productivos de la region.

Al hablar de uso actual de la tierra, nos estamos refiriendo a la utilidad que en este departamento
se le esta dando a la misma, ya sea con fines de explotacién por medio de cultivos, de pastoreo de
ganado, de urbanizacién, conservacién de suelos, bosques naturales, bosques implantados, etc.,
teniéndose de esta manera la oportunidad de poder determinar cual es la produccidon de este

departamento y como se desarrolla su economia.

2.7 Bosques

En el departamento de Sacatepéquez, la cobertura vegetal estd dominada por el bosque mixto
constituido por arboles de la especie Quercus spp y Pinnus spp, el drea del bosque secundario
comprende el segundo lugar en espacio fisico de la superficie del municipio que actualmente es la
regeneracion natural producto del aprovechamiento del bosque primario. El departamento de

Sacatepéquez se compone de bosques muy himedos Subtropical Calido bmh-S(c).

Esta zona de vida tiene una precipitacion pluvial de 400—600 mm, la biotemperatura es de 21— 25
°C, la altura sobre el nivel del mar es de 80-1600 m. Entre la vegetacidn indicadora, se encuentran:
Orbugnyastyraciflua, Terinalisamazonia, Ceibapentandra, Brossiamalicastrum y Entero lubium
cyclocarpum. Los cultivos principales de esta zona son: cafa de azucar, banano, café, hule, cacao,

citricos, citronela, maiz, frijol y Andira inermis.

Bosque Humedo Montano Bajo Subtropical bh-MB. En esta zona de vida se encuentra una
precipitacién pluvial de 1057-1580 mm, la biotemperatura es de 15-23 °C, la altura sobre el nivel
del mar es de 1500-2400 m. Entre la vegetacién indicadora se pueden mencionar: Quercus sp. Pinus
psedustrobus, Pinus montezumae, Pinus jorulensis, Ostrys sp., Carpinus sp. y Arbustus xalapensis.
Los cultivos principales de esta zona son: Maiz, frijol, trigo, hortalizas de zonas templadas, durazno,

pera, manzana y aguacate. Bosque Muy Himedo Montano Bajo Subtropical bmh-BM. Esta zona de



vida cuenta con una precipitaciéon pluvial de 2065—-3900 mm, la biotemperatura es de 12,5-18,6 °C,
con una altura sobre el nivel del mar de 1800-3000 m. La vegetacion indicadora es: Cupressus
lusitanica, Chiranthodendron pentadactylon, Pinus ayacahuite, Pinus rudis, Abies guatemalensis,
Pinus pseudostrobus. Otro bosque de gran importancia en Sacatepéquez es el que se encuentra en
Santo Tomas Milpas Altas que comiUnmente es conocido como astillero. Es un bosque montafioso
en cuya cima se puede apreciar la ciudad de Guatemala, el lago de Amatitlan. También se puede

apreciar el volcan de Pacaya y Acatenango.?

2.8 Ruta de acceso y red vial

La red vial que da soporte a La Antigua Guatemala se trata de una red concéntrica que obliga a la

mayoria de los movimientos a nivel departamental a pasar por el municipio.

e Ruta Nacional RN-14 antigua. Vertebra el municipio de norte a sur. Esta ruta parte desde El
Tejar, donde entronca con la Carretera Interamericana CA-1, hasta Escuintla, donde
entronca con la CA2 y CA-9. Conecta La Antigua Guatemala al norte con Chimaltenango,
Pastores y Jocotenango; y al sur con Ciudad Vieja y Alotenango. Esta ruta tiene una seccién

de 1+1.

e Libramiento RN-14. Es la nueva carretera trazada a lo largo del pie de montana de la parte
poniente del fondo de valle; para no atravesar cascos urbanos, uniendo Jocotenango con

Ciudad Vieja.

e Ruta Nacional RN-10. Es la carretera que comunica La Antigua Guatemala con el este del
departamento y la Ciudad de Guatemala, es por ello una de las vias mas importantes para
el municipio. Su origen es la cabecera de San Lucas Sacatepéquez (entronque con la CA-1) y
finaliza en la Escuintla, donde entronca con la Interoceanica CA-9 y CA-2. Esta carretera
tiene secciones bien diferenciadas seguin los tramos. De San Lucas Sacatepéquez a La

Antigua Guatemala tiene una seccién de 2+2, siguiendo la seccién de la CA-1.

3 Ubicacién geografica, geografia, orografia, hidrografia, clima, suelos y bosques, informacién obtenida mediante perfil Departamental
de Sacatepéquez, pertinente al Ministerio de Economia 2017.



Dentro del nucleo poblacional la RN-10 se extiende por la calle Poniente hasta llegar a la estacién
de Autobuses de La Antigua Guatemala.

e Ruta Departamental RD-SAC-1. Conecta La Antigua Guatemala con los municipios del sur

llegando hasta Santa Maria de JesuUs. Entre La Antigua Guatemala y San Juan del Obispo

tiene una seccién de 1+1 con tramos completamente urbanos (limitado a 30 Km./h).

También existe una conexién entre Ciudad Vieja y La Antigua Guatemala, con una seccion de 1+1vy

es completamente urbana.*

Mapa 3
Infraestructura vial
Departamento de Sacatepéquez

- . '.- : P e ~ 3
Elaborado por el Programa de competitividad de Guatemala, 2018.

4 Documento técnico de soporte (DTS): Plan de Desarrollo 2018.



2.9 Division Politico Administrativo

El departamento de Sacatepéquez esta conformado por 16 municipios, la cabecera departamental
es La Antigua Guatemala, y dentro de los lugares poblados se encuentran: 1 ciudad, 17 pueblos, 37
aldeas, 77 colonias, 40 caserios, 111 fincas, asi como 54 granjas, 13 lotificaciones, 5 parajes y 40
lugares con poblacién dispersa.> La division administrativa del departamento se ilustra en el

siguiente mapa:

Mapa 4

P = ssarlla Divisién administrativa del departamento

de Sacatepéquez
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5 La poblacién dispersa estaria caracterizada por la poblacién que vive en una zona rural en casas de campo muy separadas las unas de
las otras. El resultado es una densidad de poblacidn baja. Plan de Desarrollo Departamental PDD de Sacatepéquez. SEGEPLAN 2010-2021.



2.9.1 Proyeccion poblacional

Se define poblacidn al “conjunto de personas que habitan una determinada drea geogrdfica”®,
considerando que, quienes lo conforman cuentan con una diversidad de lenguas, costumbres y
tradiciones, siendo un recurso vital y activo como generador de desarrollo y progreso de toda
sociedad; por ello la importancia de realizar censos periddicamente, permitiendo establecer su

distribucidn en un territorio y la cantidad de personas que habitan en determinado lugar.

Cuando se habla en el contexto social, los individuos se relacionan e interactian entre si, esto para
conformar una comunidad con territorio propio, desarrollando culturas e identidades, en las que

existe una relacion entre los sujetos y el entorno.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), mediante el XIl Censo Nacional de Poblacién y
vivienda, llevada a cabo en el afio 2018, la estimacién de la poblacion total del departamento de
Sacatepéquez 330,469 habitantes, siendo 161,691 personas de sexo masculino y 168,778 de sexo
femenino, predominando el grupo étnico ladino con un 59%, un 40% conformada por el grupo
étnico maya, el 1% lo conforman los grupos étnicos: garifunas, xincas, afrodescendientes y
extranjeros, cabe mencionar que el 88% de los habitantes residen en el drea urbana y un 12%
residen en el area rural; considerando que los municipios con menor nimero de habitantes son: San

Bartolomé Milpas Altas (7,816) y Santa Catarina Barahona (4,061).

La distribucion por grupo etario se disgrega de 0-14 afios corresponde un 6%, en edades de 15-64
afios un 65% y de 65 afios y mas un 29% sobre el total de la poblacién. Por lo que, el grupo con
mayor predominio de habitantes es entre los 15 a 64 afios y segin Pirdmide Demografica ilustrada
a continuacion, las edades de los habitantes del departamento de Sacatepéquez predominan entre

5 a 38 afios, con porcentajes relativamente iguales entre hombres y mujeres.’

6 Instituto Nacional de Estadistica, Santiago Chile
7 Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda: INE, 2018
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Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, 2018. XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Viviendas.
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Grafica 4
Piramide demografica
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Adicionalmente, la canasta basica alimentaria se define como el conjunto de alimentos que
contituye un minimo necesario para satisfacer las necesidades energéticas y proteinicas de cada
familia, considerando en medida de lo posible al patrén cultural cuenta con 34 productos y
cuantifica los gramos sugeridos para un hogar de 4.77 miembros, el mismo cubriria el requerimiento

energético de 2,262 calorias. ®

8 Canasta Basica Alimentaria (CBA) y Canasta Ampliada (CA) enero de 2020. Febrero de 2020.



°En el afio 2018, el costo mensual de la canasta basica alimentaria en Guatemala tuvo un promedio
de Q. 3,549.75 bajo un promedio de gasto diario de Q.118.32, con un porcentaje de variacién entre

meses de -0.02%. Se ilustra lo antes descrito.

Costo Costo Variacion

Diario (Q) Mensual (Q) Mensual %
2018 Enero 118.41 3552.32 -0.54
2018 | Febrero 117.81 3,534.36 -0.51
2018 Marzo 117.91 3,537.28 0.08
2018 Abril 117.34 3,520.15 -0.48
2018 Mayo 116.74 3,502.18 -0.51
2018 Junio 117.45 3,523.49 0.61
2018 Julio 118.06 3,541.88 0.52
2018 Agosto 120.32 3,609.56 191
2018 [Septiembre| 118.36 3,550.65 -1.63
2018 | Octubre 118.93 3,567.78 0.48
2018 | Noviembre| 119.92 3,597.45 0.83
2018 | Diciembre | 118.66 3,559.84 -1.05
PROMEDIO 118.32 3549.75 -0.02

Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Anilisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, Guatemala, Costo mensual de la canasta bdsica Alimentaria. Afio 2018

Durante el afio 2019, el costo mensual de la canasta basica alimentaria en Guatemala tuvo un
promedio de Q. 3,574.78 bajo un promedio de costo diario de Q.119.16, con un porcentaje de

variacion entre meses de 0.06%. Se ilustra.

9 Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala. Costo diario y mensual de la canasta basica Alimentaria. Afios 2018, 2019
y 2020.



Costo Costo Variacion

Mes Diario (Q) Mensual (Q) Mensual %

2019 Enero 119.08 3,572.38 0.35
2019 | Febrero 118.17 3,545.22 -0.76
2019 Marzo 118.81 3,564.44 0.54
2019 Abril 118.95 3,568.62 0.12
2019 Mayo 118.08 3,542.30 -0.74
2019 Junio 119.51 3,585.33 1.21
2019 Julio 119.90 3,597.03 0.33
2019 | Agosto 119.55 3,586.58 -0.29
2019 |Septiembre| 119.07 3,571.96 -0.41
2019 | Octubre 119.73 3,592.02 0.56
2019 | Noviembre| 119.55 3,586.58 -0.15
2019 | Diciembre | 119.50 3,584.91 -0.05

PROMEDIO 119.16 3574.78 0.06

Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, Guatemala, Costo mensual de la canasta basica Alimentaria. Afio 2019

Durante enero a octubre del afio 2020 se cuenta con el costo mensual de la canasta basica
alimentaria en Guatemala que tiene un promedio de Q. 3,609.02 bajo un promedio de costo diario

de Q.120.30, con un porcentaje de variacion entre meses de 0.02%.

Los habitantes del municipio, con el fin de obtener una mejoria econémica, tanto hombres como
mujeres, ya sean jovenes o adultos del area urbana o rural emigran hacia la ciudad de Guatemala,
otros departamentos aledaios e incluso a los Estados Unidos de América, siendo el ultimo de forma

temporal como permanente y esta se presenta en la mayor parte del afio.

Para el afio 2014, el Instituto Nacional de Estadistica, estimd que en el pais vivian unos 6.5 millones
de personas en condiciones de pobreza seglin su consumo, representando casi el 60% de la

poblacién del pais.1®

El departamento de Sacatepéquez se caracteriza por ser uno de los departamentos con mayor nivel
de desarrollo humano de Guatemala; no obstante, para el afio 2011 presentaba un indice de

Desarrollo Humano de 0.623, superior al promedio nacional de 0.580.

10 Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016 —Resumen Ejecutivo



Menos de la quinta parte de la poblacidn del departamento de Sacatepéquez habita en areas rural
(16.8%); al distribuir la poblacidn que se encuentra por debajo de la linea de pobreza total, por area

geografica, se obtiene que 1 de cada 4 personas residen en areas rurales. !

Adicional a lo puntualizado, el departamento de Sacatepéquez alcanza un porcentaje del 11.4% de
pobreza extrema rural departamental, y un porcentaje de pobreza total rural de 62.1%. llustrandose

a continuacion.

Mapa 5
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11 Mapas de Pobreza Rural 2011. Departamento de Chiquimula



Mapa 6
Mapa de pobreza total rural
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Fuente: Mapa de Pobreza Rural, Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala INE 2018

2.9.2. Cobertura educativa

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador sintético que determina 3 dimensiones bdsicas
del desarrollo humano: Salud, educacidén y nivel de vida; es importante mencionar que el indice del
mismo, puede ser entre 0 y 1, donde 0 indica el mas bajo nivel de desarrollo humano, asi mismo, 1

indica un desarrollo alto.



Los servicios de educacion en el departamento de Sacatepéquez, son supervisados por el Minsisterio
de Educacién, contando con niveles de educacién pre-primaria, primaria bilinglie (en algunos
municipios) primaria y media (ciclos basicos y diversificado), considerando el sector publico y

privado, ademas de ello, existe cobertura de extensiones universitarias, privadas y nacionales. 2

La poblacion total por grupo de edad, siendo los menores de 15 afios considerados como poblaciéon
de nifos y adolescentes; de 15 a 24 como jévenes; 25 a 39 como adultos jovenes; de 40 a 64 como
adultos y mayores de 65 como adultos mayores, asi mismo, para el aino 2014 la poblacidn era menor
a 25 afos de edad, representando los menores de 15 afios poco mas de la tercera parte de la

poblacién. 13

La inscripcion de educacidon en el departamento de Sacatepéquez, se evidencia que existe una
politica educativa que prioriza la educacion primaria, encaminada a cumplir con los compromisos
del Estado; de una educacion primaria universal, situacion por la cual, se reporta el mayor nimero
de estudiantes inscritos en los ciclos escolares, la inscripcion inicial en el departamento de
Sacatepéquez para el afio 2008 fue: primaria bilinglie 613, parvulos de 10,147, en el nivel primario

de 46,939, primaria en adultos de 727, en el ciclo basico de 15,451 y en el divel medio de 7,284.

Es importante resaltar que, segin Censo Nacional de Poblacién y VIl de Viviendas, realizado en el
afio 2018 por el Instituto Nacional de Estadistica, en el departamento de Sacatepéquez, cuenta con
una tasa de alfabetismo relativamente igual al comparar entre sexo, sin embargo, la cabecera
depatamental, La Antigua Guatemala, puntea con la cifra mds alta de alfabetismo en ambos sexos,
en comparacion con el resto de municipios que conforman el departamento, seguidamete del

municipio de Sumpango y, por ultimo, el municipio de Ciudad Vieja.*

12pjan de Desarrollo departamental 2010-2021 (PDD) Departamento de Sacatepéquez.
13 Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Tomo |). Afio 2014
14 Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala 2018, con base al XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.



Grafica 5
Alfabetismo por municipio en poblacion de 7 afios o mas
Departamento de Sacatepéquez
Ano 2018

b [T
e “a e S338 wan e
»m 0 x na 08 3 w1

Elaboracion: Unidad para la Prevenciéon Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Andlisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, 2018. XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Viviendas.

Cabe mencionar que el departamento de Sacatepéquez estd conformado por la totalidad de 1,033

centros educativos, contando con 8,104 docentes para dichos centros, 1° establecidos de la siguiente
manera.

15 Ministerio de Educacién, Anuario Estadistico de la Educacién de Guatemala. Afio 2019




Grafica 6
Centros educativos del departamento de Sacatepéquez
Ano 2020
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Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Anuario Estadistico de la Educaciéon de Guatemala, 2020.

Cabe mencionar que, de los 1,033 centros educativos con que cuenta el departamento de

Sacatepequez, son disgregados de la manera siguiente:
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Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacidon
Socio-Delictual 2021. Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién de Guatemala, 2020.



Grafica 8
Poblacidn inscrita en centro educativo, segun grado académico
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Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, 2018. XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Viviendas y Anuario Estadistico de la

Educacion de Guatemala, 2020.

El 31% de la poblacién total a partir de 7 afios o mads, del departamento de Sacatepéquez, se
encuentran inscritos en un centro educativo, de lo anterior, el 29% asiste a dicho centro educativo;

no obstante, de la poblacidn total mayor a 7 afos de edad, el 71% no se encuentra inscrito ni asisten

a un centro educativo. Se ilustra lo mencionado.

Comparacion de poblacién mayor a 7 afios de edad (2018) VS total de poblacidn inscrita en un centro

Grafica 9
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Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Anélisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Viviendas y Anuario Estadistico de la

Educacion de Guatemala, 2020




Grafica 10
Alfabetismo en poblacion total VS inscritos en centro educativo
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Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Andlisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Viviendas y Anuario Estadistico de la
Educacion de Guatemala, 2019

Es importante mencionar que, segun lugar de estudios, los habitantes mayores a 7 afios de edad del
departamento de Sacatepéquez, con el 70%, estan asistiendo a un centro educativo en el mismo
municipio, el 25% asiste a centro educativo en otro municipio y el 5% se encuentra No declarado.

Se ilustra.
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Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Andlisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacidn y VIl de Viviendas



Segun el XIl Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda, realizado en el afio 2018 por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), los primero tres (3) motivos a nivel departamental, por los cuales los
nifios, nifias y adolescentes en edades comprendidas de 4 a 29 afos no pueden o no tienen acceso
ala educacidn, puntuando con el 25% con el motivo de que tienen que trabajar, seguidamente, con

un 20% no declarado, por uGltimo, con un 19% por falta de dinero.®

Grafica 12
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Al hablar de “tienen que trabajar”, puede referirse a la contribucién limitada acceso a la educacion
primeramente, ademas; patrones culturales bien arraigados dentro de los nucleos familiares,
incluyendose a las familias disfuncionales con bajos niveles educativos, los cuales no son los mejores
escenarios para fomentar la continuidad en los otros niveles educativos; puesto que estos inciden y
contribuyen a la desercidn escolar en nifios y adolescentes, que una de las alternativas para llevar
el sustento al hogar es dejar su formacion académica por genenar ingresos econémicos a una corta

edad, cabe mencionar que en departamentos de Guatemala, esto se ha normalizado.

Un “no declarado”, puede deberse a diversas situaciones, sin embargo, puede referirse a la
existencia de programas complementarios, como la gratuidad de Utiles escolares, alimentacién y

becas a estudiantes destacados, mismos que pudieran ser estimulos, en especial al area rural para

16 Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala 2018, con base en el XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.



motivar e incrementar la cobertura actual, consierando que es eficiente esta tematica, ya que es

fundamental en el desarrollo de una poblacién.

El 19% correspondiente a que los habitantes no pueden asistir a un centro educativo es en virtud a
la “falta de dinero”, atribuido a las pocas oportunidades que tienen las familias del departamento,
para aumentar los ingresos econdmicos, afectando con mayor frecuencia los niveles basicos y
diversificados, puesto que a los jovenes se les comieza a ver como fuerza de trabajo y con

probailidad de generar ingresos para su nucleo familiar, sumando con ello a la desercién escolar.

2.10 Salud'’

En el departamento de Sacatepéquez, la salud de la poblacién es responsabilidad del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); atiende en tres niveles: Centros de Salud, Puestos de Salud
Publica y Hospitales, los cuales cubren los dieciséis (16) municipios, divididos en cuatro (4) distritos
y doscientos cuarenta y dos (242) comunidades. Actualmente, el sector salud en el departamento
de Sacatepéquez es de naturaleza mixta, conformado por el (MSPAS); el instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS); el sector privado, el municipal, ONG, y un significativo sector de medicina

comunitaria tradicional, sobreviviente de la Cultura Maya.!®

Cabe mencionar que, el departamento de Sacatepéquez cuenta con una Direccién Area de Salud,
con ubicacion en la 72 Calle Poniente No. 31 de la cabecera departamental (La Antigua Guatemala),
misma que cuenta con un Hospital Nacional: Pedro de Bethancourt, ubicado en la Aldea San Felipe
de Jesus; un Hogar de Ancianos: “Fray Rodrigo de la Cruz”, con ubicacién en la 42 Avenida Sur No.

6, ambas con ubicacidn en la cabecera departamental.

A continuacion, se describen los centros de salud ubicados en el departamento de Sacatepéquez.

17 La conservacion y la prolongacién de la vida humana constituyen el objetivo de las politicas y los programas de salud y
depende de las condiciones socioecondmicas, culturales y ambientales en las que la poblacion desarrolla sus actividades.
18 Plan de Desarrollo Departamental PDD de Sacatepéquez, SEGEPLAN 2010-2021.



Tabla1
Centros de salud a nivel departamental
Departamento de Sacatepéquez

CATEGORIA DISTRITO DIRECCION TELEFONO
Anti . ,
Centro de Salud ntigua Carretera a San Felipe de Jesus | 78327747
Guatemala
Puesto de Salud Jocotenango Calle del Rastro, Jocotenango --
Puesto de Salud Pastores Calle Real Pueblo Nuevo, 78739854
Pastores
Puesto de Salud Pastores Calle Real de San Luis Pueblo B
Nuevo, Pastores
Puesto de Salud Pastores Cantoén San Lore.nzo, Aldea San B
Lorenzo el Tejar Pastores
Santa Maria de ler. Cantodn de Santa Maria de
Puesto de Salud , . --
Jesus Jesus
Centro de Salud Tipo Santla/go Esquina 3a: Calley 5 ave'nlda 78302663
B Sacatepéquez zona 4 Santiago Sacatepéquez
Puesto de Salud Santa Maria 6a. Avenld;j\ A Zona 1 Santa 78309598
Cauque Maria Cauque
4a Avenida entre 5a y 6a calle
Puesto de Salud San Lucas zonal auncostadodela | ,g500,q)
Municipalidad, San Lucas
Sacatepéquez
Puesto de Salud San Lucas 5-06 4a. Calle sector oratorio 77916416
zona 4 Aldea Choacorral
Santa Lucia 2a. Calle 1-01 Zona 1 Santa
Puesto de Salud Milpas Altas Lucia Milpas Altas 77945904
Santa Lucia 3a. Calle 3-01 zona 2 Aldea
Puesto de Salud Milpas Altas Santo Tomas Milpas Altas 78302097
Santa Lucia 2a. Avenida y 4a. Calle A zona
Puesto de Salud Miloas Altas 2 frente a la plazuela 78302021
P Magdalena Milpas Altas
Centro de Salud Tipo san Juan 2do. Cantdn salida a Escuintla | 78306005
B Alotenango
Puesto de Salud Ciudad Vieja 4a. Calle Zona 5 78315256
San Miguel 4a. Avenida Zona 1 aun
Puesto de Salud Duefias costado de la Municipalidad -
Puesto de Salud san Ant<.)n|o 3a. Avenida Zona 3 79439455
Aguas Calientes
Puesto de Salud Santa Catarina Numero 10 Zona 1 79439434
Barahona
Centro de Atencion Sumpango 2 Calle y 2 Avenida Zona 2 78331238
Permanente
San Bartolomé 0 Avenida la Majada 6-11 Zona
Puesto de Salud . --
Milpas Altas 2
Santo Domingo .
Puesto de Salud . 2 Avenida 0-24 Zona 4 --
Xenacoj

Tabla elaborada por Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2021. Fuente: Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social. Sistema de Informacidn Gerencial de Salud: Servicios de Salud por Departamento, actualizacién:
agosto 2020.



El Hospital Nacional Regional atiende las necesidades del departamento de Sacatepéquez, incluso
municipios cercanos de Escuintlay Chimaltenango. Segun las proyecciones del SIGSA en el afo 2017,
en el Valle de Panchoy residen 156.663 habitantes y en todo el departamento 356.474 habitantes

(Ministeriode Salud Publica y Asistencia Social, 2017). A continuacién, se ilustra mapa:

Mapa 7
Centros de Salud de la cabecera departamental de Sacatepéquez




2.11 Seguridad y Justicia

El departamento de Sacatepéquez cuenta con una Comisaria bajo la jurisdiccion 74, la cual se
encuentra en la cabecera del departamental. La Policia Nacional Civil tiene como parte de sus
funciones “proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre
ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito, preservando
el orden y la seguridad publica”®®. A continuacidn, se detalla informacidn de las instituciones de

Seguridad y justicia:

Tabla 2

Seguridad y Justicia del departamento de Sacatepéquez
Policia Nacional Civil

SEDE

Comisaria. 74 Sacatepéquez

MUNICIPIO

Antigua Guatemala

DIRECCION

Lote 15 B Seccién D El Panorama

Estacién 74-1 San Gaspar Vivar

Antigua Guatemala

Lote 4 Seccion E, El Panorama Comisaria

Sub-Estacion 74-1-1 Antigua
Guatemala

Antigua Guatemala

Aldea San Gaspar

Sub-Estacién 74-1-2 Santa Maria
de Jesus

Santa Maria de Jesus

2 Cantdn Casa 2-746 Santa Maria de Jesus

Sub-Estacién 74-1-3 Jocotenango

Jocotenango

Colonia San Isidro 1 Lote 14 Manzana A

Sub-Estacién 74-1-4 San Juan del

Antigua Guatemala

Parque San Juan El Obispo, Sacatepéquez

Obispo
Calle Principal Cantén La Vega 3-00AZ 7
Sub-Estacién 74-1-5 Pastores Pastores alle Frincipattanton ta Vega
Pastores
Estacion 74-2 San Lucas San Lucas 3era Avenida entre segunda y 3era Calle 2-70
San Lucas Sacatepéquez
Sub-Estacién 74-2-1 San Lucas San Lucas 3era Avenida entre segunda y 3era Calle 2-70
San Lucas Sacatepéquez
Sub-Estacién 74-2-2 Santiago Santiago 3era Avenida 5-21 Z 3 Santiago
Sub-Estacion 74-2-3 Magdal . .
ub-kstacion agdalena Magdalena 3era Avenida Suiza y 3era Calle Zona 1

Milpas Altas

Sub-Estacién 74-2-4 San
Bartolomé Milpas Altas

San Bartolomé Milpas
Altas

2av. 5ta Calle Esquina Zona 1

Sub-Estacién 74-2-5 Santa Lucia
Milpas Altas

Santa Lucia Milpas Altas

2da Calle 1-01 Z 3 Colonia Santa Izabel Aldea
Santo Tomas

Sub-Estacién 74-2.-6 Sumpango

Sumpango

lera Calle entre 0 y lera avenida de la Zona 3

Sub-Estacién 74-2-7 Santo
Domingo Xenacoj

Santo Domingo Xenacoj

2da Avenida 3-49 Zona 4

Estacion 74-3 Ciudad Vieja Ciudad Vieja 3era Avenida 4-41 B Zona 4
-Estacion 74-3-1
Sub-Estacion 74-3-1 San Juan Alotenango Calle Principal 2 Cantdn San Juan Alotenango
Alotenango
-E ion 74-3-2 Mi | . o . . ~
Sub stauonDue:a >an Migue San Miguel Dueiias 4ta Avenida de la zona 1 San Miguel Duefias

19 https://www.pnc.gob.gt/index.php/mision-y-vision/



https://www.pnc.gob.gt/index.php/mision-y-vision/

Sub-Estacion 74-3--3 San Antonio
Aguas Caliente

San Antonio Aguas
Caliente

3era Avenida 1-12 Zona 3 San Antonio

Sub-Estacion 74-3-4 Ciudad Vieja

Ciudad Vieja

3era Avenida 4-41 B Zona 4

Sub-Estacién 74-3-5 Santa
Catarina Barahona

Santa Catarina Barahona

Casa No. 11 A Zona 1 Santa Catarina Barahona

Tabla elaborada por Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2021. Fuente: Policia Nacional

Civil 2021.

Mapa 8

Distribucidon de sedes Policia Nacional Civil (PNC)
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Elaboracion: Seccion de Analisis Geografica. Departamento de Planificacion Estratégica Operativa. Direccion General de
Policia Nacional Civil / 2021.

Tabla 3

Sedes de Juzgados del Organismo Judicial, departamento de Sacatepéquez

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

DEPENDENCIA

TELEFONO

DIRECCION LoD

DEPENDENCIA

Antigua
Guatemala
Sacatepéquez

Juzgado De Turno

24 Horas

7832-8963

Avenida

Desengafio No. 12 Jurisdiccional

7832-8580,
7832-1199




Antigua Archivo del Juzgado Avenida e
Guatemala de Turno 7832-8963 Desengafio No. 12 Jurisdiccional
Anti Delegacion Del Parque San
gua Archivo De 7832-6680 Sebastian Lado Jurisdiccional
Guatemala
Protocolos Norte Casa No. 6
. Juzgado De 1Era. .
Ant 6t d t
ntigua Instancia Civil Y 7832-0358 2 avgnl anorte Jurisdiccional
Guatemala L, Num. 72
Econémico
Coactivo
. Callede la
Antigua Juzgac.jo be 1Era_1.' 5631-0617 Recoleccién No. 8 Jurisdiccional
Guatemala Instancia De Familia .
Finca El
Desengafio
1a. Calle del
Chajon No. 11
Anticua Juzgado De 1Era. Frente al Parque
g Instancia De 78326542 San Sebastian, Jurisdiccional
Guatemala . .
Trabajo Antigua
Guatemala,
Sacatepéquez
Antigua Juzgado De Paz Civil 7832-0894 Calle del manchen Jurisdiccional
Guatemala numero 4
. Sala Regional Mixta .
Antigua De La Corte De 7832-0313 1a. Calle Oriente Jurisdiccional
Guatemala : No. 4
Apelaciones
7832-0790
. Sala Regional Mixta .
Antigua De La Corte De 7832-0313 1a. Calle Oriente Jurisdiccional
Guatemala . No. 4
Apelaciones
7832-0790
. Sala Regional Mixta .
Antigua De La Corte De 7832-0313 1a. Calle Oriente Jurisdiccional
Guatemala . No. 4
Apelaciones
7832-0790
Anticua Tribunal 1o. De Parque San
Guategmala Sentencia Penal 7832-0290 Sebastian Lado Jurisdiccional
NYDCA Norte Casa No. 6
31258068
Antigua Juzgado de Nifiezy | 42118697 | 'Ot€ 35 FraccionA o
. L Fraccionamiento el Jurisdiccional
Guatemala Adolescencia provisional
Panorama
Antigua
79346760 Guatemala,
Sacatepéquez.
Cuidad Vieja Juzgado De Paz 7831-5778 4 Calle 3-84 Zona 5 Jurisdiccional
Jocotenango Juzgado De Paz 7831-0285 Calle Real No. 3 Jurisdiccional
Penal Zonal
78311995
Magdalena 3a. Avenida "C" o
Milpas Altas Juzgado De Paz 7830-2218 13-1 zona 5 Jurisdiccional
Pastores Juzgado De Paz 7831-1786 1a. Ave. 17-08' zona Jurisdiccional
i 2a. i -2
San Antonio Juzgado De Paz 7943-9676 a. Avenida 4-29 Jurisdiccional
Aguas Zona 4




Calientes 7943-9386
San_ Bartolome Juzgado De Paz 7830-1025 4a. Calle 0-21 Zona Jurisdiccional
Milpas Altas 1
7830-4720
San Juan 20. Cantén a un
Juzgado De Paz 7830-6023 costado de la PNC Jurisdiccional
Alotenango
sobre la calle
real
San Lucas 6a. Avenida 5-01
, Juzgado De Paz 7830-3414 San Lucas Jurisdiccional
Sacatepéquez .
Sacatepéquez
7830-8612
san M~|guel Juzgado De Paz 7888-6996 4a. Avenida "A" 3- Jurisdiccional
Duefias 91 zona 1l
santa Catarina Juzgado De Paz 7943-9622 Casa No. 67 dela Jurisdiccional
Barahona zona 2
7943-9550
santa Lucia Juzgado De Paz 78303730 | 2av6-40zona2 | Jurisdiccional
Milpas Altas
. Calle Principal
santa M?rla Juzgado De Paz 78744807 Segundo Cantén 2- Jurisdiccional
de Jesus
408
78744838
62. Avenida y 22.
Calle zona 4, un
Santla,go Juzgado De Paz 7830-2713 cost_afio d_e la Jurisdiccional
Sacatepéquez Municipalidad,
Santiago
Sacatepéquez,
Sacatepéquez
Santo
a i -
Domingo Juzgado De Paz 7882-3067 22 avenida 4-36 Jurisdiccional
. zona 4
Xenacoj
Sumpango Juzgado De Paz 7833-1119 1 Calle 1-30 zona 3 Jurisdiccional
Anti Tribunal 1o. De Parque San
G ategr::Ia Sentencia Penal 7832-0290 Sebastian Lado Jurisdiccional
! NYDCA Norte Casa No. 6
31258068
Anticua Tribunal 1o. De Parque San
Guategmala Sentencia Penal 7832-0290 Sebastian Lado Jurisdiccional
NYDCA Norte Casa No. 6
31258068

telefénico del Organismo Judicial, Guatemala, C.A.

Tabla elaborada por Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV / 2021. Fuente: Directorio




MUNICIPIO

Antigua Guatemala

Sedes de Ministerio Publico, departamento de Sacatepéquez

Tabla 4

FISCALIA

Fiscalia de Distrito

DIRECCION

6a Avenida Norte Nimero
22 y20"A" Entrada
Principal.

LINEAS
Extension: 30100
Jefatura 30101
Secretaria 30110
UDT 30115
UDT 30120
UL 30121
UL 30131
OAP 30177
SEGURIDAD U.D.T. 7832-
7363
Sicomp 7832-7360

San Lucas Sacatepéquez

Agencias Fiscal

6ta. Avenida 5-01 zona 1,
San Lucas Sacatepéquez

7030-8612, 7830-4065

Antigua Guatemala

Fiscalia de Delitos contra el
Patrimonio Cultural de la
Nacion

Calle del Emperador No. 6-
A San Pedro El Panorama

7934-6598, 7934-6599,
7934-6601. Sicomp: 7934-
6600

Antigua Guatemala

Juzgado de turno, MP

Avenida del Desengaiio
No. 12

7832-4563

Antigua Guatemala

Unidad de impugnaciones

Calle del Emperador No. 6-
A San Pedro El Panorama

7934-6202, 7934-6203

Antigua Guatemala

Agencia Fiscal de la Mujer

6a Avenida Norte calle
Lemus, casa # 17 Antigua
Guatemala

7832-7268, 7832-7308,
7832-7281

Sumpango

Fiscalia Municipal

1a, calle 0-57 municipio
Sumpango, departamento
de Sacatepéquez

Tabla elaborada por Departamento de Anélisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2021. Fuente: Departamento de
Servicios Especializados del Ministerio Publico.




CAPITULOIII

Incidencia delictiva departamental

Departamento de Sacatepequez




CAPITULO llI
INCIDENCIA DELICITIVA DEPARTAMENTAL

3.1 Incidencia delictiva departamental de Sacatepéquez, 2020

La Politica Nacional para la Prevencién de la Violencia y el Delito -PONAPRE- plantea como uno de
sus objetivos “reducir objetivamente la frecuencia criminal, enfatizando en tipologias delictivas
como homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales de acuerdo con

la intervencién diferenciada por su categorizacion territorial”?°.

Por lo tanto, es importante analizar la frecuencia delictiva del departamento, pues a través de este
analisis se medird la incidencia de cada uno de estos delitos y se podran definir acciones que
permitan reducir los hechos delictivos que afectan a los habitantes del departamento de

Sacatepéquez.

Durante el 2020, la Policia Nacional Civil =PNC- registré 315 hechos violentos en el departamento
de Sacatepéquez y 16,578 a nivel nacional. Este nimero lo posiciona como el catorceavo
departamento con mayor incidencia delictiva a nivel nacional. Su incidencia representa el 1.9% del
total de la incidencia de los delitos registrados durante el 2020 a nivel nacional. Por ejemplo,
Guatemala, el departamento con mayor incidencia del departamento acumula el 43.8% del total de

la incidencia delictiva.

20 politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito 2014 — 2034. Ministerio de Gobernacion.



Grafica 13

Incidencia delictiva registrada a nivel nacional.
Afio 2020

Guatemala I 7,268
Escuintla [N 1,726
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Elaboracion: Unidad para la Prevenciéon Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Anélisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afio 2020.



Al comparar los municipios con la media de delitos departamental, que es de 753 delitos, se observa

gue Sacatepéquez se encuentra por debajo de esta. Sélo 3 departamentos superan esta media.

Grafica 14

Numero de denuncias por municpio vs. media
departamental de denuncias durante el afio 2020
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Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Andlisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afio 2020.

Al realizar analisis de incidencia delictiva departamental, el departamento de Sacatepéquez
puntualiza que durante el afio 2020 se registraron hechos de violencia en todos sus municipios;
siendo la cabecera departamental, La Antigua Guatemala, en registrar mayor reporte de hechos
delictivos, con el 33.3% del total a nivel departamental; seguido de San Lucas Sacatepéquez, con el

4.6%; y Sumpango, acumula el 7.6%. Se ilustra lo detallado.



Tabla 5
Incidencia delictiva por municipios
Departamento de Sacatepéquez durante

Ao 2020

~ Municipios  Denuncias
‘ Antigua Guatemala 105
San Lucas Sacatepéquez 46
Sumpango 24
Santiago Sacatepéquez 21
Jocotenango 19
Santa Lucia Milpas Altas 15
Ciudad Vieja 14
San Bartolomé Milpas Altas 14
Pastores 11
Magdalena Milpas Altas 10
Santa Maria De Jesus 10

San Miguel Duefias 7
Santo Domingo Xenacoj 7
Santa Catarina Barahona 6

San Juan Alotenango 4
San Antonio Aguas Calientes 2
Total 315

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afio 2020.

Mediante andlisis de los hechos de violencia registrados, se observa que, durante el 2020, los delitos
contra el patrimonio fueron los hechos con mas denuncias registradas en Sacatepéquez, con el
53.3% del total de registros; los hechos de violencia intrafamiliar acumulan el 14.3%; las lesiones el

11.7%; las desapariciones el 9.5%; los homicidios el 7% y los delitos sexuales el 4.1%.

Tabla 6
Tipologia delictiva del departamento de Sacatepéquez
Airo 2020
.~ Delto  Denuncias

Robos y hurtos 168
Violencia intrafamiliar 45
Lesiones 37
Desapariciones 30
Homicidios 22
Delitos sexuales 13
Total 315

Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afio 2020.



La tabla a continuacidon presenta la incidencia delictiva registrada en el departamento de
Sacatepéquez, disgregado por cada uno de los dieciséis (16) municipios. En ella se observa que la
Antigua Guatemala es el municipio con mas desapariciones registradas; el municipio con mas
hechos de violencia intrafamiliar también es la Antigua Guatemala; los municipios con mas reportes
de delitos sexuales son la Antigua Guatemala, San Lucas Sacatepéquez y Santo Domingo Xenacoj; el
municipio con mas homicidios registrados fue Santiago Sacatepéquez; el municipio con mas lesiones

es Antigua Guatemala y el municipio con mas robos y hurtos también es la Antigua Guatemala.

Tabla 7
Tipologia delictiva registrada en Sacatepéquez durante el 2020, por municipios

~ Antigua Guatemala 6 10 2 3 11 73 105
 Ciudad Vieja 1 - 1 7 14
b 3 : : ) s m
S Aotwnango : : T T
~ San Miguel Duefias 5 1 - - 1 7
~ Sumpango 1 2 1 1 5 14 24
 Total 30 45 13 22 37 168 315

Elaboraciéon: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afio 2020.



Segun andlisis, se evidencia que el 63.5% % de las victimas fueron de sexo masculino; asi mismo, el
35.6% fueron de sexo femenino, sin embargo, no se establecid el sexo de seis (6) victimas.

Mediante anilisis, el departamento de Sacatepéquez presenta que los hechos delictivos afectaron
particularmente a cada sexo; siendo los delitos sexuales, las desapariciones y los hechos de violencia
intrafamiliar los que afectaron en gran manera al sexo femenino que los del sexo masculino; cabe
resaltar que, los delitos contra el patrimonio, las lesiones y los homicidios, afectaron mas a los

hombres que a las mujeres.

Grafica 15
Sexo de las victimas de hechos delictivos

registrados en el departamento de Sacatepéquez,
durante el 2020

Total 112 3 200
Robos y hurtos 34 3 131
Lesiones 4 33
Homicidios 2 20
Delitos sexuales 10 3
Violencia intrafamiliar 39 6
Desapariciones 23 7

Mujeres Ignorado Hombres

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Aifio 2020.

Por lo tanto, mediante analisis a cada municipio correspondiente al departamento de Sacatepéquez,

se ilustra la existencia de delitos, quienes las victimas fueron, en su mayoria, o totalidad, del sexo



femenino; siendo en los municipios de: Santa Maria de Jesus, Santa Catarina Barahona y San Miguel

Duenias.

Grafica 16

Sexo de las victimas de hechos delictivos registrados en
el departamento de Sacatepéquez, seglin municipio.
Ao 2020
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Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afio 2020.

Segln grupos etarios de las victimas, se observa que el 0.3% pertenecia a la nifiez, el 1.9% eran
adolescentes, el 19% eran jovenes, el 23.2% adultos, el 2.2% eran adultos mayores, y no se pudo

establecer la edad de 33 victimas.



El hecho que mas afectd a la nifiez fueron los hechos de violencia intrafamiliar, el hecho que mas
afecté a los adolescentes fueron las desapariciones, el que mas afecté a los jovenes fueron los

delitos contra el patrimonio, al igual que a los adultos y adultos mayores.

Grafica 17

Victimas segun grupos etario
Delitos registrados en el departamento de Sacatepéquez, por tipologia

delictiva.
Ano 2020
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Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Andlisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afio 2020.

A continuacién, la tabla muestra los grupos etarios de las victimas, pero analizado por cada

municipio.



Tabla 8
Victimas segun grupo etario, por municipio
Incidencia delictiva registrada en el departamento de Sacatepéquez.
Ao 2020

Antigua Guatemala 2 7 37 45 4 10 105
Ciudad Vieja - 5 3 4 1 1 14
Jocotenango - 5 8 5 - 1 19

Magdalena Milpas ) 1 4 4 . 1 10

Altas
Pastores - 4 2 4 1 - 11
San Antonio Aguas
. - - 2 - - - 2
Calientes
San Bartolomé
Milpas Altas 3 ! 3 4 ; 3 14
San Juan ) ) 1 ) 1 a
Alotenango
san Lucas 1 4 15 19 2 5 46
Sacatepéquez
San Miguel Dueias - 4 2 1 - 7
Santa Catarina _ ) 3 ) _ 1 6
Barahona
Santa Lucia Milpas ) 3 5 4 . 3 15
Altas
Santa Ma’\rla De ) 1 1 5 2 1 10
Jesus
Santiago 1 4 8 7 - 1 21
Sacatepéquez
Santo Dom!ngo 1 1 4 } 1 7
Xenacoj
Sumpango 1 4 5 8 1 5 24
Total 8 a4 100 118 12 33 315

Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afio 2020.

Al analizar los meses de ocurrencia, se observa que la media de hechos registrados por mes durante
el 2020 fue del 26 de junio, julio y diciembre son los meses con menos registros; mientras que enero
y febrero son los que mas hechos presentaron durante el 2020. La linea de tendencia refleja el
impacto de la pandemia y las medidas de restriccion tomadas durante los meses de marzo, abril,

mayo, y junio, principalmente.



Grafica 18

Incidencia delictiva del departamento de Sacatepéquez, por
meses de ocurrencia.
Afo 2020

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afio 2020

A continuacion, se ilustra mapa de calor correspondiente al departamento de Sacatepéquez, el cual
refleja que la incidencia delictiva durante el afio 2020, el cual se concentré en la cabecera
departamental, (La Antigua Guatemala) y San Lucas Sacatepéquez; sin embargo, los cascos urbanos
de los municipios de Jocotenango, Ciudad Vieja, Sumpango, Santiago Sacatepéquez y Pastores

presentan una incidencia media.



Mapa 9

o =

Registro de hechos delictivos del departamento
de Sacatepéquez, aiio 2020.
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Blaboracidn. Departamento de Andiisis e Invesbgacion Socio-Delictual con base en nformacidn de PNC-2020 / UPCV 2021.



3.1.1. Extorsiones

Para realizar el analisis de las extorsiones en el departamento de Sacatepéquez, se considerd otra
base de datos de la Policia Nacional Civil (PNC); de acuerdo con esta, durante el 2020 se registraron
588 denuncias por extorsiones en el departamento, en este apartado destaca que las extorsiones

registradas en el departamento superan el total de denuncias de incidencia delictiva sefalado en el

apartado anterior (315 denuncias).

Como se ilustra en la siguiente grafica, los municipios de La Antigua Guatemala, Ciudad Vieja y

Jocotenango son los municipios con mayor nimero de denuncias.

Tabla 9

Extorsiones registradas por la Policia Nacional Civil (PNC) en el departamento de Sacatepéquez

Ao 2020

Municipio
Antigua Guatemala
Ciudad Vieja
Jocotenango
Magdalena Milpas

Altas
Pastores
San Antonio Aguas
Calientes
San Bartolomé Milpas
Altas
San Juan Alotenango
San Lucas
Sacatepéquez
San Miguel Dueiias
Santa Catarina
Barahona
Santa Lucia Milpas
Altas
Santa Maria De Jesus
Santiago
Sacatepéquez
Santo Domingo
Xenacoj
Sumpango
Sacatepéquez
Total general

Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Ailo 2020

Denuncias
125
73
58

7
24
25

15
33
63
26
5

27
31
38

10

28
588



3.1.2. Violencia contra la mujer

Para este apartado, se consultd la base de datos del Ministerio Publico que contiene informacion
estadistica de las denuncias presentadas en el marco de la Ley Contra el Femicidio y otras formas
de violencia contra la mujer, Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica. La tabla presentada,
muestra las denuncias registradas en cada municipio del departamento, durante los afios 2017.

2018, 2019 y 2020 de los delitos de femicidio, violencia contra la mujer y violencia econémica.

Al analizarse cada municipio, se observa una tendencia a la baja en la mayoria de los municipios
para el nimero de denuncias por violencia contra la mujer; sin embargo, para el delito de

femicidio y violencia econdmica, la tendencia es mds variable.

Tabla 10
Denuncias por delitos cometidos en contra de mujeres en los municipios del departamento de Sacatepéquez.
De los aiios 2017 al 2020.

Delitos 2017 2018 2019 2020

Municipio

Antigua Guatemala Violencia Contra La Mujer 279 238 174 168
Antigua Guatemala Violencia Econdémica 0 1 0 0
Antigua Guatemala Femicidio 1 2 0 4
Ciudad Vieja Violencia Contra La Mujer 240 282 166 128
Ciudad Vieja Femicidio 0 0 2 0
Ciudad Vieja Violencia Econémica 0 0 1 0
Jocotenango Violencia Contra La Mujer 184 160 93 100
Jocotenango Femicidio 1 0 1 0
Santa Maria De JesuUs Violencia Contra La Mujer 134 161 89 124
Santiago Sacatepéquez Violencia Contra La Mujer 123 151 79 104
Sumpango Violencia Contra La Mujer 148 130 67 78
San Lucas Sacatepéquez Violencia Contra La Mujer 113 93 62 72
San Lucas Sacatepéquez Femicidio 1 1 2 0
San Lucas Sacatepéquez Violencia Econdémica 0 0 0
Pastores Violencia Contra La Mujer 126 117 54 41
Pastores Violencia Econémica 0 0 0 1
Santa Lucia Milpas Altas Violencia Contra La Mujer 51 44 48 52
Santa Lucia Milpas Altas Violencia Econémica 0 1 0 0
San Juan Alotenango Violencia Contra La Mujer 70 39 48 62
San Antonio Aguas Calientes | Violencia Contra La Mujer 81 75 41 52
San Miguel Duefias Violencia Contra La Mujer 56 68 27 38
San Bartolomé Milpas Altas Violencia Contra La Mujer 25 14 22 8
Santo Domingo Xenacoj Violencia Contra La Mujer 38 31 20 16
Magdalena Milpas Altas Violencia Econdmica 0 0 0
Magdalena Milpas Altas Violencia Contra La Mujer 20 20 13 6
Santa Catarina Barahona Violencia Contra La Mujer 18 23 8 17




Municipio Delitos 2017 2018 2019 2020

San Lucas Violencia Contra La Mujer 133 93 62 74
San Lucas Violencia Econdmica 0 0 1
San Lucas Femicidio 1 1

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afios 2017 - 2020

3.1.3. Incidencia delictiva historica

La incidencia delictiva histdrica registrada en Sacatepéquez refleja que, en periodo de ocho afios, el
municipio ha registrado 4,728 hechos delictivos. Del 2013 al 2020, la media de hechos registrados
por afio es de 591. Los afios con mas registros fueron el 2014 y el 2015; mientras que los que menos
delitos registraron fueron el 2020 y 2019. En este periodo se observa que la tendencia de hechos

registrados en el municipio presenta un decremento.

Al analizar la tipologia de hechos registrados, se observa que los hechos violentos que mas
denuncias acumularon en el periodo de ocho afios fueron los delitos contra el patrimonio, con el
67.3%; las lesiones acumulan el 12.7%, los homicidios acumulan el 7.7%, los hechos de violencia

intrafamiliar acumulan el 6.4% y los delitos sexuales el 5.8%.

Tabla 11
Incidencia delictiva histérica de Sacatepéquez, aiio 2013 al 2020

Etiquetas de fila 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Robos y hurtos 545 621 546 488 322 291 203 168 3,184

Delitos sexuales 42 74 40 46 - 33 25 13 273

Homicidios 50 62 54 39 53 40 46 22 366

Lesiones 97 104 109 57 68 76 53 37 601

Violencia intrafamiliar 54 49 58 50 - 16 32 45 304
Total 788 910 807 680 443 456 359 285 4,728

Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afios 2013 al 2020.



Grafica 19

Incidencia delictiva histérica en Sacatepéquez.
Del 2017 al 2020
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Elaboracién: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Andlisis e
Investigacion Socio-Delictual 2021. Fuente: Base de Incidencia Delictiva de la Policia Nacional Civil — Afio 2020.

3.2. Intervencion diferenciada 2020

La Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034 (PONAPRE) plantea una serie de parametros para establecer diferentes niveles
acerca de la situacion de violencia y el delito en un territorio determinado. Estos niveles se
establecen de conformidad con las tasas por cada diez mil habitantes de los territorios a intervenir,
calculadas con base en los registros de homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y
delitos sexuales. Los niveles establecidos por la PONAPRE son: Critico, Alto, Moderado, Leve y Libre
de Violencias y Delitos. Estos niveles son determinantes para definir el tipo de intervencidn y de

dimensidn que tendrd la politica.

La tabla de intervencidn diferenciada muestra los pardmetros y tasas para medir y determinar el
nivel y tipo de intervencion que se establecera para cada delito durante un aifo de estudio; en el
caso de Sacatepéquez, durante el 2020. Los tipos de dimensién de la politica son: Seguridad

ciudadana, para el nivel critico; seguridad ciudadana y prevencién, para el nivel algo; prevencion de



la violencia y el delito, para el nivel moderado; prevencién y convivencia pacifica, para el nivel leve;

y convivencia pacifica para los territorios que se encuentre libres de delitos.

Tabla 12
Tabla de Intervencién Diferenciada de la PONAPRE

Tipo de Delite[Tasa por 10,000 Habitantes)

Nivel

Homicidios

Lesiones

Violencia
Intrafamiliar

Delitos
Sexuales

Robos y
Hurtos

Tipo de Intervencion

Seguridad Ciudadana/

Ato | (099-243) | (2.63-4.83) | (1.45-2.61) | (0.46-0.76) | (2.68-5.95) Drouenis
Moderado | (©50—0:99) | (1.24-2.63) | (0.76-1.45) | (0.27-0.46) | (1.19-2.68) Vi':é‘;i::?; C;felliam
leve |(001-050)((0.01-124)| (0.01-0.76) | (0.01-0.27)| (0.01—119) ch:izV:Q:iggi -
L[I}l:IE::se 0 0 0 0 0 Convivencia Pacifica

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacidon Socio-Delictual / UPCV con base en la PONAPRE / 2021

Por lo tanto, para determinar el nivel de cada municipio del departamento de

Sacatepéquez, se han analizaron las tasas por cada diez mil habitantes de los homicidios,

lesiones, casos de violencia intrafamiliar, delitos sexuales y robos/hurtos, registrados en el

departamento, durante el aino 2020 y registrados por la PNC. Por lo tanto, los niveles de los

delitos identificados en el parrafo anterior son los siguientes?!:

21 para establecer el nivel de los delitos se utiliza como base la incidencia delictiva y la proyeccion poblacional del municipio

para el afio 2020.



Tabla 13

Intervencidn diferenciada de los municipios del departamento de Sacatepéquez para el afio 2020.

ANTIGUA GUATEMALA

Tasas por cada diez mil habitantes

ROBO O A D O

0 RAFA AR A

0.51 1.89 0.34

JOCOTENANGO

PASTORES

SUMPANGO

SANTO DOMINGO XENACOJ

SANTIAGO SACATEPEQUEZ

SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS

SAN LUCAS SACATEPEQUEZ

0.86
2.58

1.42
1.65

0.7

SANTA LUCIA MILPAS ALTAS

MAGDALENA MILPAS ALTAS

SANTA MARIA DE JESUS

CIUDAD VIEJA

SAN MIGUEL DUENAS

SAN JUAN ALOTENANGO

SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES

SANTA CATARINA BARAHONA

0.58
1.58

1.75

0.8

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNCy del INE /

2021



3.3. Problematicas priorizadas en los municipios del departamento de Sacatepéquez,
conforme a las politicas publicas de prevencion de la violencia y el delito

NOMEBERE DEL MURNICIFIO

PROBLEMATICA MO.1

PROBLEMATICA MO, 2

PROBLEMATICA MO, 3

Wended Want d
1 ANTIGLA GLATEMALA Robo v hurto Endedares emiay conaima de
ambulantes alcohol
z CLDAD VIEA Robo Vinlencia Acoso escolar
intrafamiliar
JOCATE ARG Wiol i
= Extorsiones Fobo v hurto . " Em?l.a
intrafamiliar
Yiolencia YWiolencia contra la
4 NAAG DAL S R LPAS ALTAS Robo . o .
intrafamiliar mujer
= PASTOR S . VIDIEHFI_E Extorsiones Robos vy hurtos
intrafamiliar
Winol i
E | 54N ANTOMO AGUAS CALBNTES | Robo en general Extarsiones ilencla
Intrafamiliar
7 | SAN BARTOLOME M LPAS ALTAS Extorsiones Robos c”"ﬂ'd:u";fa'tade
Yinl ialnt
& SAN TLAN ALOTENANGO taiencia ntra Robas v hurtos
familiar
3 A |
3 | SAN LLICAS SACATER EQUE Violencia armada Extorsiones Fhsf sseniar
10 AIGUEL DUGIAS _ "|"II:I|EI'IFI-E "l"II:I|EI'ICIE.l:I:IITtrE|E Ectomsiones
intrafamiliar mujer
. Consumo de drogsty | Wiolencia contra la
11 SANTA CATARINA BARAH OWA Extorsiones .
alcohol mujer
. . Yentay consumo de Acoso escolar o
1z SANTA LU A MY LR AS ALTAS Extorsiones .
drogs bullyine
. » Yinl i tral B
12 SANTA MARIA DE 1E50S Extorsiones {aenela Fontra 1A = rers
mujer clandestinos
. . Fobos y N
14 EANTAGOD SACATER BOLER Extorsiones Hurtos Homicidios
15| SANTO DOMINGO XEwaccy | Yiolenciacantrala | Winlenciacontra | ypp0 0 armada
mujer ninezy adolescencia
15 SLNIP ANGO SACATER EQUER Wiolencia psicologica 'l."lulenclalcuntrala Ectorsiones
por COWID 19 mujer

3.4. Diagnostico Participativo del departamento de Sacatepéquez

Para llevar a cabo la recoleccién de informaciéon sobre la percepcion de la poblacién en el
departamento de Sacatepéquez, fue necesaria la implementacion del Modelo de Abordaje de la
Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), esto con la finalidad de identificar
las principales problematicas de seguridad y violencia que afecta dicho departamento, expresado
por la sociedad civil y personas representativas de diversas instituciones con ubicacion en el

departamento de Sacatepéquez.



Es importante conocer acerca de cdmo administrar las herramientas que contempla el Modelo de
Abordaje y su debida aplicacién, para esto, se responde a la pregunta: {Qué es el Modelo de
Abordaje?, el cual es un procedimiento metodoldgico sucesivo, promovido por la Unidad para la
Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV), con la finalidad de implementar la Politica Publica
Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadanay Convivencia Pacifica 2014-
2034 (PONAPRE), esto en los diferentes territorios, asi mismo, el modelo de abordaje define una
serie de pasos, proceso coherente que represente los contextos y escenarios de seguridad
ciudadana y capacidades de las instituciones, mediante una intervencién activa de la poblacién en

cada una de las fases que componen la metodologia.?

Por lo anterior, se realizd analisis de la informacion cualitativa recabada a través de la
implementacion de las herramientas participativas segun el Modelo de Abordaje de la Unidad para
la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV) aplicadas al departamento de Sacatepéquez, esto
con el fin de identificar las principales problematicas de seguridad y violencia que afectan al mismo,

de acuerdo con la percepcion de sus habitantes.

Dentro de la intervencidn se contemplé una serie de instrumentos de diagndstico, destinados a
recolectar la mayor cantidad de datos posibles relativos a problematicas de seguridad ciudadana en

el departamento, entre ellos las formas, medios adecuados y democraticos para solucionarlos.

Es importante resaltar que dichos instrumentos tienen un perfil preventivo, los cuales fueron

elaborados de forma participativa y representativa.

El area geografica intervenida fue el departamento de Sacatepéquez, mediante el cual se exponen
los principales problemas de violencia que enfrenta la poblacidn y los lugares de mayor incidencia
delictiva; dicho estudio se presentd como insumo para la toma de decisiones entre las autoridades
centrales y municipales, en coordinacién con la poblacién civil debidamente organizada en

Comisiones Municipales y Comunitarias de Prevencién de la Violencia.

22 Modelo de Abordaje —UPCV-. Ministerio de Gobernacidn, Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito.
Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia. Octubre 2016.



Un factor importante para la construccién de la matriz de actividades que contienen los planesy
proyectos de prevencién de la violencia consistié en la realizacion de un diagndstico participativo de
seguridad ciudadana, en el cual se identificaron los factores de riesgo y de proteccién mas
relevantes del lugar, dicho diagndstico participativo se basa en tres herramientas, detalladas a

continuacion.

e Conversatorio Ciudadano: Participacion de representantes gubernamentales, lideres
comunitarios y la sociedad civil organizada.

e Grupos Focales: Sectores de poblacion priorizada (jévenes, mujeres, adulto mayor)
hombres y mujeres; representantes de organizaciones no gubernamentales y sociedad civil.

e Marcha Exploratoria: Recorrido de observacidon previamente definido, con el objeto de
ubicar geograficamente los factores relacionados con el delito y la inseguridad, tomando en

cuenta aspectos sociales y puntos de riesgo.

Es importante mencionar que, para la presente Estrategia Departamental para la Prevencién de la
Violencia y el Delito del departamento de Sacatepéquez, 2021-2027, fueron consideradas las
problematicas determinadas en la aplicaciéon de herramientas seglin el Modelo de Abordaje de

fecha 17 de mayo del aiio 2021.

Como parte del Conversatorio Ciudadano?® fue dividido en 03 mesas de trabajo y en cada una se
abordaron una serie de preguntas a los participantes representantes de instituciones y sociedad
civil, solicitandoles que identificaran, con base en su percepcion, los delitos, violencias, conflictos y

problematicas que consideran que mas afectan al departamento de Sacatepéquez.

Adicional, se llevaron a cabo grupos focales?* de seguridad ciudadana, siendo estos una técnica
cualitativa de estudio de las opiniones, percepcidn o actitudes, cuyos participantes respondieron
interrogantes con el objeto de recopilar datos cualitativos de las problematicas que afectan al

departamento de Sacatepéquez y que hace vulnerable a cada sector, esto mediante la participacién

23 Conversatorio Ciudadano llevado a cabo el 17 de mayo del afio 2021. Efectuado en las instalaciones de Gobernacién
Departamental. Se conformaron 3 mesas de discusion en las cuales participaron un total de 29 personas, 22 hombresy 7
mujeres. Contando con la participacion de representantes de instituciones.

24 Grupo focal de LGTBI y discapacitados. Llevado a cabo el 03 de julio del afio 2021. Contando con la participacién de 09
participantes: 05 hombres y 4 mujeres, pertenecientes al grupo étnico ladino y maya.



de cada grupo; donde se propicié una discusién colectiva en torno a definir las problematicas que
viven las poblaciones vulnerables; en consecuencia, permitid diagnosticar efectivamente la
situacion de seguridad ciudadana y focalizar las necesidades de cada grupo especifico, las cuales
deben ser atendidas para mejorar la convivencia. Su objetivo general fue establecer la percepcién

de los grupos vulnerables en torno a los temas de Seguridad Ciudadana.

Considerando que la Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad vy
Convivencia Pacifica 2014-2034 —PONAPRE- establece en qué contextos de violencia debe aplicarse
la prevencidn para minimizar o eliminar el riesgo de surgimiento de hechos delictivos y de violencia;
y derivado de los resultados del conversatorio ciudadano y grupos focales, se determind que los
problemas prioritarios para la actualizacidn de la Estrategia Departamental para la Prevencién de la

Violencia y el Delito del departamento de Sacatepéquez, 2021-2027, son:

v" Violencia intrafamiliar
v'  Extorsiones

v" Hurto

Como parte del analisis de identificacidn de los principales delitos, violencias, conflictos, factores de
riesgo y problematicas que estén afectando a los habitantes departamento de Sacatepéquez, los
cuales se clasifican de acuerdo con las definiciones contenidas en la Politica Nacional de Prevencion
de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica (2014-2034) (PONAPRE)?,

siendo la siguiente:

25 Ministerio de Gobernacidn (2014) Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034. Guatemala, C.A.



Cualquier accion o

contra de [o

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana vy
Convivencia Pacifica (2014-2034) -PONAPRE-.

3.5. Caracterizacion de las Problematicas

Segun la Oficina del Informe sobre el Desarrollo Humano, ilustra quienes son vulnerables ante
diversas circunstancias o acontecimientos adversos, sin embargo, algunos son mas vulnerables que
otros, para poder determinar dichos grupos ante crisis, esto pensando en umbrales, permitiendo en

gran medida llevar a cabo una mayor cantidad de acciones?®. Se ilustra lo antes mencionado.

26 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el
Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capitulo 1: Vulnerabilidad y Desarrollo Humano, grafica
1.1. Pagina 22.



¢Quiénes son vulnerables, a qué y por queé lo son?

(]

Los pobres, s trabajadores | (risis econdmicas, Capacidades
informales socialmente exdluidos Crisis sanitarias [imitadas
/\ N Mujeres, personas con S :
' i discapacidad, migrantes, Desastres naturales, cambio PHGAT, Pk s
Vulnerabilidad— BRI ! TN e sociedad, periodos
minorias, Ninos, personas climatico, peligros industriales
<) ' sensibles del ciclo de vida
v de edad, jovenes
. ’ : Poca cohesion social,
Comunidades enteras, Conflictos, . :
. T instituciones poco receptivas,
regiones disturbios civiles :
' gobernanza deficiente

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Es importante mencionar que la pobreza y vulnerabilidad estan relacionadas
multidimensionalmente, no obstante, se refuerzan mutuamente, pero no son palabras sindnimas,
puesto que la vulnerabilidad es un aspecto importante el cual esta relacionado al hecho de ser
pobre, mientras que ser rico no significa no ser vulnerable, puesto que el desarrollo humano
consiste en que todos tengan las mismas oportunidades a lo largo de su vida, no solo ampliando
capacidades para oportunidades sino ademds, garantizar que dichas oportunidades no pongan en

peligro ni restrinjan a futuras generaciones.

Es importante puntualizar que, el que cada individuo posea buenas capacidades en materia de
educacion, se desarrolla la agencia de las personas?’, es decir, la libertad de actuar; ya que las
politicas y medidas relacionadas pueden ayudar a abordar los problemas mas grandes, los cuales
hacen que las personas o comunidades sean mas vulnerables especificamente en 3 ambitos

generales: Prevencion, promocion y proteccion.

3.5.1 Violencia intrafamiliar

27 En filosofia y sociologia se denomina “agencia” a la capacidad que posee una persona para actuar en el mundo que le
rodea.



La violencia tiene raices historicas y hoy en dia es mds aguda y compleja, puesto que sus
consecuencias se ven reflejadas en los niveles: econdmico, politico, social, laboral e intrafamiliar y
de salud publica, tomandose en todos los espacios: calle, escuela, hospital, empresa, hogar. Segun
con estudios del Banco Mundial, “las violaciones y la violencia domestica llevan a la pérdida de 9
millones de afios de vida saludable (AVISA) por afio en el mundo”, esto debido al espacio libre de los
derechos y desarrollo de la personalidad, afectando a la unidad familiar, ya que la violencia es un

patrdn de interaccidn transmitido de generacién en generacion.®

Dentro de la sociedad, la violencia intrafamiliar hace referencia al abuso de poder sobre los
miembros mas débiles que estan a su cuidado, afectando principalmente a nifios, nifias, mujeres,

personas de la tercera edad y personas con alguna discapacidad.

Es importante mencionar que, dentro del proceso normal del desarrollo y evolucién de una familia,
sus integrantes se encuentran en situaciones de conflicto y crisis que traspasan su capacidad de
respuesta, posibilitando un ambiente de interaccion fundamentado en el estrés y tension en el
nucleo familiar, misma que puede desencadenar conductas inadecuadas, las cuales se le denominan
“violencia intrafamiliar”, la cual se concibe como “toda accidén u omision protagonizada por uno o
varios miembros de la familia a otros parientes infringiendo dafio fisico, psicoemocional, sexual,
econdémico o social” “proceso en el que participan multiples actores, se construye colectivamente en

el tiempo y que tiene sus propios patrones de reproduccion”. *°

La violencia intrafamiliar es un problema multicausal, este se asocia con diversos factores, desde lo
social, individual, politico hasta comunitario, no obstante, aunque estos elementos inciden, no

necesariamente determinan las situaciones de violencia.

Entre algunos factores sociales, pueden mencionarse: la desigualdad de ingresos, los controles
institucionales débiles (principalmente la debilidad de los sistemas policiales y judiciales), ademas,

las normas culturales, mismo que es uno de los factores mas significativos en el comportamiento

28Rosa Amelia S., Neidi Leonor M. y Claraivett C. 2006. Impacto Social de la Violencia Intrafamiliar. Instituto Nacional de
Medicina Legal y ciencias Forenses — DRIP-

29 Gutierrez M. Et al. Citado por Rosa Amelia S., Neidi Leonor M. y Claraivett C. 2006. Impacto Social de la Violencia
Intrafamiliar. Concepto de Violencia Intrafamiliar, Pag. 82 y 83. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias Forenses
— DRIP-



violento (la violencia puede ser considerada parte de una forma de comportamiento y la identidad

de grupos).

La violencia intrafamiliar ejercida a las mujeres tiene efectos directos en sus vidas, en sus hogares,
en lo laboral, en las comunidades y hasta en la sociedad en su conjunto, teniendo como efectos
fatales tales como: suicidios, mortalidad materna y se asocian con condiciones crénicas como:
sindrome de dolor crénico, desordenes gastrointestinales y somatizacién, adicional a ello, sus
efectos también pueden manifestarse en la salud reproductiva y se relacionan con embarazos no

deseados.?°

Segun estadisticas vitales de Guatemala publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en
elafio 2018, murieron un total de 37,287 mujeres por diversas causas, de esta cifra, 501 casos fueron

agresiones, 151 por suicidio y 1,523 por accidentes de todo tipo.3!

Segun los participantes, refieren que este problema suele presentarse dentro de los hogares
representativos del departamento de Sacatepéquez, ademas, indican que este suele ser llevado a
cabo por los cényuges o parejas sentimentales, debido a comportamientos machistas, falta de
valores y el consumo de bebidas alcohdlicas, siendo las primeras en ser afectadas, las mujeres,

nifos, nifas y adultos mayores.

3.5.2. Extorsiones

Segun el Articulo 261 del Cédigo Penal define la Extorsion de la siguiente manera:
“Quien, para procurar un lucro injusto o para defraudarlo obligare a
otro, con violencia, a firmar, suscribir, otorgar, destruir o entregar
algun documento, a contraer una obligacion o a condonarla o a
renunciar a algun derecho, serd sancionado con prision de uno a seis
afios”.

Los inicios de este delito, puede ubicarse en Guatemala, a partir del afio 2004.

30 |mpacto Social de la Violencia Intrafamiliar. Violencia Intrafamiliar. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias
Forenses — DRIP-

31 Triangulo Norte, Observatorio de Violencia. La violencia homicida contra las mujeres, Una mirada a los paises del norte
de Centroameérica.



Se define a la extorsidn como la practica de obtener algo, especialmente dinero, esto mediante el
uso de la fuerza o amenaza, siendo una accién generalmente relacionada con el crimen organizado,
volviéndose una actividad usual y en ausencia del Estado, pasa a ser un medio de recaudacién de
un tributo a cambio de brindar proteccidn fisica, bien sea relacionada al mismo grupo de

extorsionistas o de otros presentes en el territorio.

Clasificando a la extorsién en 2 grandes categorias:

- Sistematica: Se caracteriza por la préctica rutinaria y por construir una parte central de los
negocios criminales.
- Casual: Se presenta cuando se realiza de forma episddica y no se extiende por un espacio

geografico determinado.

El delito de extorsidén tiene una motivacién generalmente econdmica, ademds es una via para
ejercer control sobre un territorio; las victimas suelen ser personas o empresas, entre las ultimas, el

costo directo de las extorsiones afecta inevitablemente su rentabilidad y productividad.

Para la poblaciéon que han sido victimas de extorsion, los efectos de este incluyen la pérdida de
recursos econdmicos, inversiones en medidas de seguridad, cambio de vivienda, entre otros;
sumado a esto el temor y estrés, es decir, problemas de salud mental producto de las amenazas

recibidos.

La ley estipula también el delito de obstruccion extorsiva de transito, el cual se define como la
solicitud o la obtencidn de dinero u otro beneficio de conductores de cualquier medio de transporte

por permitirle circular en la via publica.

El delito de extorsidon puede ser denunciado ante la Policia Nacional Civil (PNC) o ante el Ministerio
Publico; los registros obtenidos por estas dos instituciones suelen diferir, ya que el Ministerio
Publico recibe por escrito las denuncias presentadas ante la Policia Nacional Civil, incluyéndolas
dentro de sus registros, sin embargo, se puede proceder a denunciar ante el Ministerio Publico sin

acudir a la Policia Nacional Civil.3?

32 Dialogos. Boletin Seguridad y Justicia. Extorsiones en Guatemala. No. 2. Abril del afio 2018.



Segun los participantes, suele presentarse este problema en todo el departamento, especialmente
en fechas de fines de mes por pago de salarios y/o sueldos, puesto que este suele ser efectuado por
delincuentes que “desean dinero fdcil”, este problema afecta a todo el departamento, afectando

claramente la convivencia pacifica, mismo que es ejercido por delincuentes.

3.5.3 Robos y Hurtos

Segun lo establecido en el Cédigo Penal en su capitulo Il, articulo 251, literalmente:

Robo: “Quien sin la debida autorizacion y con violencia anterior, simultdnea o
posterior a la aprehension, tomare cosa, mueble total o parcialmente ajeno
serd sancionado con prision de 3 a 12 afios”.

El responsable de robo agravado sera sancionado con prisidn de 6 a 15 afios.

Se le denomina “arma” a todo objeto capaz de producir un dafio en el cuerpo o en la salud de una
persona, ademas todo instrumento destinado a ofender o a defenderse, partiendo de una
conceptualizaciéon semantica otorgada por la Real Academia de la lengua, se entiende por arma a

todo instrumento apto para ofender o defenderse.>3

En consideracidn de Salinas Siccha, la segunda postura al considerar solamente el poder intimidante
gue produce en la victima el uso del arma aparente, ademas, obvia que el arme aparente puede
causar un peligro real para la integridad fisica de la victima.

La configuracién del robo, en la modalidad basica, comporta la comprobacién de la amenaza de un

peligro inminente para la vida de este o de su integridad fisica.

Este problema es referido por los participantes, puesto que se presenta eventualmente dentro de
las instalaciones de mercados municipales y parques recreativos, en algunas ocasiones, suele
presentarse durante las noches, sin embargo, este problema afecta a todo el departamento de
Sacatepéquez, segun los participantes, este suele realizarlo los delincuentes, al igual que las

extorsiones, suelen “obtener dinero fdcil”.

33 Donna. Delitos contra la propiedad, Pag. 159 citado por Mena-Mufioz, F. 2017. Robo a mano armada, alcances
interpretativos. Universidad de Piura, Peru.



3.6. Percepcidn de Inseguridad

De acuerdo con la participacion de la poblacién, quienes tienen una percepcién de violencia alto, el
transitar por las calles ha sido un problema comun en el departamento, sin embargo, dentro de lo
conversado por el grupo focal, la poblacién mas afectada son los discapacitados, puesto que se les
violenta de manera verbal y fisica, esto debido a que son agredidos por personas bajo efecto de

alcohol

Ademas, consideran que la respuesta de las instituciones de seguridad y justicia no ha sido
completamente suficiente, la justicia no se ha ejercido adecuadamente en el departamento,
causando preocupacién y temor en la poblacién, puesto que salir a las calles a trabajar o movilizarse
causainseguridad en la poblacidn, haciendo énfasis de considerar la ley para penalizar a las personas

gue cometen actos ilicitos.

La falta de empleo se hace presente en el departamento de Sacatepéquez, segin lo manifestado

por los participantes.

3.7. Confianza institucional

Los participantes en el grupo focal consideran que los problemas a nivel de seguridad se encuentran
vinculados a la falta de atencién que prestan las autoridades a sus demandas, esto les hace sentir

mas inseguras y vulnerables ante las distintas situaciones que acontecen en el departamento.

Segun los participantes, se considera que el departamento sufre de asaltos, mismos que indican
desconocer leyes que los protejan o atiendan a victimas de violencia, sin embargo, refieren que
existe una iniciativa para los grupos de personas vulnerables, pero se desconoce los avances que ha
tenido, es importante mencionar que, a pesar de todo, se ha recibido apoyo de la Procuraduria de
los Derechos Humanos (PDH), todas somos, LAMBDA y Res multicultural, CONADI, ASORGUA, ANINI
y PROCIEGOS.



En el caso de la Policia Nacional Civil, no atienden al llamado de la poblacién, resultando dificil que
llegue a donde se le requiere y posterior llegan cuando ya no es necesario o se haya resuelto la
situacidn, en realidad, desconocen cudles son los mecanismos apropiados para que estas
instituciones les puedan apoyar en sus inquietudes o necesidades, consideran que el
funcionamiento de las instituciones es malo y su respuesta ante situaciones urgentes, es demasiado

lenta.

Consideran también, que, aunque el gobierno local conoce las distintas problematicas que sufre la
poblacién, no respondiendo adecuadamente, lamentablemente, debido a que los niveles de

organizacién comunitaria son bastante débiles.
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CAPITULO IV
MODELO DE GESTION E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
DEPARTAMENTAL PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO

4.1. Integracion, Funciones y Priorizacion

Articulo 4 Integracidn. La Estrategia Departamental de Prevencién constituye la directriz operativa
de la Comision Departamental de Prevencién del Consejo Departamental de Desarrollo, con el
objetivo de promover la coordinacién interinstitucional y la participacion ciudadana para el
seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de seguridad del
departamento; verificando y evaluando su cumplimiento, y cuando sea oportuno, proponer

medidas correctivas a las entidades responsables.

La Comision Departamental de Prevencién. del Consejos de Desarrollo esta presidida por el
Gobernador Departamental, con el acompafiamiento técnico de la secretaria Presidencial de
Planificacién SEGEPLAN, la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia SCEP, la Secretaria
de Comunicaciéon Social, el Instituto Nacional de Estadistica y el Tercer Viceministerio de

Gobernacidn, todo a través de las delegaciones departamentales.

La Comisién Departamental de Prevencidén estara integrada por dos segmentos:

a) El Foro Departamental de Instituciones de Seguridad, Justicia y Paz con la participacion, sin
perjuicio de la independencia de poderes, de la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica
del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos COPREDEH, la Procuraduria de Derechos
Humanos PDH, la Policia Nacional Civil PNC, el Ministerio Publico MP, el Organismo Judicial OJ,
el Instituto de Ciencias Forenses INACIF, el Instituto de la Defensa Publica Penal, la Procuraduria
General de la Nacion, la Superintendencia de Administracidn Tributaria y la Direccién General de

Migracién.

b) El Foro Departamental de Comisiones Municipales de Prevencion Integrado por dos
representantes, un hombre y una mujer, de cada Comisidon Municipal de Prevencién y de la

Comisidn Municipal de Mujer nifiez y Familia de los municipios del Departamento, alcaldes



municipales, Instituciones del Ejecutivo presentes en el municipio, organizaciones solidarias,

educativas, gremiales y sindicales.

Articulo 5. Funciones Estratégicas

A) Promover el didlogo y la coordinacion entre las instancias de seguridad y justicia para atender

B)

las demandas ciudadanas, dar seguimiento a las denuncias que ingresan al sistema y promover
esfuerzos integrados de accidn contra la delincuencia y atencidn a las victimas en el marco del
mds amplio respeto al Estado de Derecho.

Dar seguimiento al grueso de denuncias ingresadas al sistema de justicia, agilizando procesos
mediante el didlogo y la coordinacidn interinstitucional.

Promover la investigacidon de hechos delictivos denunciados por las Municipalidades y por
las Comisiones respectivas.

Fortalecer la Red de Atencién a las Victimas a nivel Departamental y las subredes en el
ambito municipal.

Apoyar esfuerzos departamentales y municipales para prevenir y erradicar el maltrato y el
abandono infantil, la trata y la explotacién sexual comercial.

Apoyar esfuerzos departamentales y municipales para preveniry erradicar la violencia contra
la mujer y la violencia intrafamiliar.

Acompafiar programas de alfabetizacidn juridica hacia la poblacién, acordando un calendario
anual de visitas que incluya una charla mensual de capacitacién a cada Comisién Municipal
de Prevencidn, por parte de una Institucién de Seguridad, Justicia y Paz.

Otras que convenga el departamento.

Articular esfuerzos interinstitucionales desde la agenda de desarrollo y los planes y programa
a nivel departamental y municipal, para subsanar las condiciones de vulnerabilidad o las
carencias que aumentan los riesgos y las amenazas entre la poblacidon frente a la violencia y la
delincuencia.

Maximizar programas sociales de proteccidn y promocidn integral del desarrollo de nifiez y
adolescencia en situaciéon de vulnerabilidad ante el maltrato y el abandono infantil

(educacion, salud, resguardo, recreacién, participacion).



b. Fortalecer programas sociales de proteccidon y promocion del desarrollo integral de mujeres
en situacion de riesgo ante el delito y la violencia (salud, educacidn, trabajo, proteccion,
participacion).

c. ldentificar esfuerzos para el mejoramiento del espacio publico (calles, avenidas, pasos
peatonales, pilas publicas, muelles, playas, transito vehicular, etc.) como factores de
proteccién.

d. Otras que convenga el departamento.

C) Promocion de la participacion ciudadana para fomentar una cultura de paz

a. Fortalecer programas de fortalecimiento de la maternidad y la paternidad responsable en el

ambito departamental.

b. Acompanar mecanismos de alerta temprana para la identificacion de posibles casos de
maltrato y abandono infantil.

¢. Acompafiar mecanismos de alerta temprana para la identificacion de posibles casos de
violencia contra la mujer.

d. Promover la participacion de hombres, mujeres, nifiez y juventud en espacios de didlogo para
el analisis y la identificacion de estrategias locales para reducir la violencia y la delincuencia
desde una visién preventiva y de promocidn de la cultura de paz.

e. Convocar la participacion ciudadana de hombres, mujeres, juventud y nifiez en programas de
alfabetizacion juridica, cultura de paz y transformacién pacifica de conflictos.

f. Otras que convenga el departamento.

D) Promover mecanismos de auditoria social y rendicion de cuentas sobre las politicas y
estrategias de seguridad y justicia en el ambito departamental y municipal.

a. Las Comisiones Municipales COMUPRES, de Mujer, Nifiez y Familia COMUNIFAM, expresan
sus demandas, dan seguimiento a las respuestas interinstitucionales, al impacto de los
esfuerzos propios y evallan los avances respecto al mejoramiento de las acciones en materia
de seguridad y justicia y al impacto social sobre la reduccién de la violencia y la delincuencia.

b. Se implementa un Sistema Departamental de Informacidn sobre Seguridad y Justicia, para

articular informacidn oficial sobre denuncias y resoluciones, asi como datos articulados sobre



la implementacion de otros esfuerzos de caracter preventivo en contextos de colaboracion
interinstitucional y participacién ciudadana.

c. Se establece periddicamente un ejercicio de rendicién de cuentas por parte de las
instituciones de seguridad vy justicia, y de las instancias responsables de implementar las
politicas y estrategias de seguridad a nivel municipal y departamental.

d. Otras que convenga el departamento.

4.2. Competencias Institucionales

Articulo 6: Funciones del Grupo de Asesoria Técnica

v

a)

b)

Coordina la convocatoria de los Foros que integran la CODEPREV por lo menos una vez al mes

cada uno.

Facilita las plenarias de ambos Foros que integran la CODEPREV.
Recopila la memoria de ambas plenarias.

Realiza el proceso de referencia y contra referencia de informacién entre ambos Foros.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Coordinar el proceso de planificacion y programacién de inversion publica a nivel sectorial
publico y territorial, de acuerdo con la demanda de recursos para la reduccién de

vulnerabilidades frente al delito y la violencia.

Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y otras
entidades estatales con los anteproyectos remitidos por la Comision Departamental de

Prevencion.

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

Facilitar y/o gestionar acompafiamiento técnico a los Consejos de Desarrollo y a sus comisiones
respectivas para su institucionalizacién, en referencia a la Ley General de Descentralizacién y la
Ley de Consejos Desarrollo urbano y Rurales.

Acompaiiar las plenarias del Foro Permanente.



c) Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia
v’ Disefio de campafias contra la portacién de armas, la trata de personas, la violencia intrafamiliar,

la violencia de género, el consumo de drogas y la corrupcion.

d) Instituto Nacional de Estadistica

v’ Disefiar, coordinar, recopilar, sistematizar, actualizar, validar y socializar la linea de base que
respaldard la estrategia departamental de seguridad, con informacién oficial generada por las
entidades de seguridad y justicia y otras dependencias ministeriales presentes en el ambito

departamental.

v" Administrar el espacio web departamental para la socializacién de la informacién oficial, asi
como de los informes anuales de rendicion de cuentas generados por el Equipo Gestor y por el
Foro de alcaldes. Asi como los informes de auditoria social desarrollados por la Asamblea de

Comisiones Municipales.

e) Tercer Vice Ministerio de Apoyo Comunitario y Enlace de Seguridad

f) Foro de Instituciones de Seguridad, Justicia y Paz

v’ Espacio de didlogo y coordinacidn interinstitucional para el seguimiento e implementacién de

politicas municipales de Prevencidn y acceso a la justicia.

v Seguimiento de denuncias, investigacion criminal y atencidn a la victima
= Violencia intrafamiliar y otras formas de violencia contra la mujer
=  Maltrato y abandono infantil
= Delitos Sexuales
=  Violencia Juvenil
= Extorsion
=  Robo a comercios
=  Homicidios
= Violencia armada

= Corrupcion



v" Coordinacion de Multisectoriales
= LeySeca

= Trata y Explotacién Sexual Comercial

v Transformacién Pacifica de Conflictos (Des judicializacion)
v Disefio de despliegue de las fuerzas de seguridad
= Patrullaje policial
= Vigilancia en ruta
=  Puestos de registro (portacion de armas)
= Seguridad en transporte publico
= Resguardo en la via publica

= Planes de seguridad por fechas (feriados, dias de pago, etc.)

g) Foro Departamental de Comisiones Municipales de Prevencion

v' Identificar planes y politicas municipales de Prevencién
v’ Canalizar denuncias para trasladarlas a la Coordinadora Institucional de Seguridad, Justiciay
Paz
= Demandas y denuncias de mujeres
= Demandas y denuncias de violencia contra la nifiez y juventud

= Demandas y denuncias por delitos varios (robos, extorsiones, asaltos, etc.)

v" Programas de ornato y rescate del espacio publico
v’ Jornadas de alfabetizacion juridica, didlogo, negociacidn y transformacién de conflictos
v Promocion de la participacion de la mujer y la juventud
v/ Campanas de denuncia oportuna
v Recibir demandas y planificar inversion desde los diversos rubros transectoriales
=  Mujeres
= Nifiez, adolescencia y juventud

= Infraestructura



v’ Canalizar denuncias hacia la CODEPREV y coordinar estrategias de atencion
= (Carta de entendimiento con el Instituto de la Victima
= Albergues para victimas de violencia intrafamiliar

=  Programas de reinsercion social y atencién a la victima

v Coordinar acciones para la implementacion de planes y politicas municipales
v’ Organizar y promocionar el apoyo de los ciudadanos para obtener respuesta inmediata con
denuncia oportuna y brindar respuesta a través de centro unificado con tecnologia de
video vigilancia y controles telematicos
v’ Alerta temprana sobre casos de conflictividad social
= (Categorizacion de Conflictos
=  Mapeo de Conflictividad
= Recopilacion de informacién
= Acuerdos interinstitucionales
= Emisidn de alertas institucionales de conflictividad y seguimiento de estas

en coordinacion con la institucionalidad correspondiente

v Realizar foros de prevencidn de violencia vial

v' Sensibilizacién con las empresas que comercializan motocicletas para crear acuerdos o
cartas de entendimiento en la compraventa de motocicletas, para que sea requisito
indispensable contar con licencia de conducir motocicleta.

v Facilitar la obtencién de licencia de conducir para cualquier tipo de vehiculo, acordando que
la empresa administradora y proveedora de licencias extienda en el departamento por lo

menos 6 veces al afio.

4.3. Delimitacion de la Estrategia Departamental para la Prevencion de la Violencia y el
Delito

La Estrategia Departamental que se implementara en el departamento de Sacatepéquez, hace
énfasis en acciones de prevencién y de seguridad publica con direccidn de los Derechos Humanos;
dicha Estrategia, tendra por objeto, una duracién de cuatro afios, comprendido del afio 2021 al

2024,.



La presente Estrategia Departamental abordara las problematicas de: Violencia intrafamiliar;
Extorsiones y Hurto, las cuales fueron determinadas mediante la aplicacién de herramientas del
Modelo de Abordaje, identificando que la violencia contra la mujer; nifiez y adolescencia, es la
poblacidn mas vulnerable; por lo que, se debe priorizar los ejes prevencién de la violencia y la
convivencia pacifica en funcidn de los problemas identificados en el departamento a través de las

herramientas aplicadas, las cuales privilegiaron la participacion ciudadana.

4.4. Resultado e impactos esperados

La Estrategia Departamental correspondiente al departamento de Sacatepéquez, tiene como
objetivo principal, la reduccidon de indices delictivos, violencias y problematicas a los grupos
vulnerables (mujeres, nifios y adolescentes), mediante la cultura de paz y denuncia, ademas de la
organizacién comunitaria. Los resultados esperados se consideran en 1 afio de su ejecucion de las
lineas de accién; por lo contrario, los resultados a largo plazo y en general de esta Estrategia, se

consideran ser obtenidos al debido cumplimiento de implementacion.

Se contempla disminuir el porcentaje de violencia intrafamiliar en el departamento de
Sacatepéquez, mediante la redireccidn y orientacion en adoptar y cumplir las leyes, de esta forma,
apoyar con servicios juridicos y especializados a las victimas de estas violencias, garantizando el
acceso a instituciones y servicios esenciales, para promover asi, la practica de cultura de denuncia;
con base en los derechos de las mujeres a una paga ante un empleo seguro y decente, las
oportunidades econdmicas y laborales desiguales, resultan ser un factor primordial en la
permanencia en circulos de violencia y abuso, por lo que, brindando formacién para capacidades
técnicas, mejoraria la autonomia para aquellas mujeres y que cuenten con herramientas para
generar ingresos mensuales, reduciendo la dependencia econdmica de sus parejas sentimentales o

conyuges.

Adicionalmente, se contempla, reducir indices de extorsiones y hurtos, primeramente, en
incrementar el manejo efectivo de la labor de rondas de patrullaje a cargo de la Policia Nacional Civil
(PNC) a nivel departamental, siendo esta la encargada de proveer los servicios de seguridad a la

ciudadania. Por la cercania y familiaridad con la comunidad o territorio, se evitard cualquier practica



abusiva arbitraria, poder coercitivo y/o discriminatoria en el ejercicio de su actuacién, manteniendo

de esta forma, un trato adecuado con la poblacién.

4.5. Seguimiento, monitoreo y evaluacién

Mediante el proceso de monitoreo y evaluacién, se permite la retroalimentacién de las fases de
formulacion e implementacion de la Estrategia Departamental, considerando los conceptos
siguientes, puntualizados en el Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevencién de la Violencia

y el Delito.

* |dentifica

. : R ; ;
sistemanitcamente el Recopila metodicamente

desempefio institucional.

* Permite realizar ajustes

el avance entre lo
programda y lo ejecutado,
asi como el avance y
progeso de una

* Recopila periodicamente
informacion para valorar
la pertenencia y
relevancia del disefio de la
politica

necesarios y oportunos
durante su ejecucion

intervencion.

Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Modelo de Abordaje —UPCV-

Seguimiento
El seguimiento de esta Estrategia Departamental estard a cargo de CODEPREV vy la intervencién de
COMUPRES, en la cual se determinara si los objetivos se han cumplido en un porcentaje concreto
en las dreas focalizadas. Fomentando la intervencion de los COMUDES para efectuar auditoria social

del proceso; dicho proceso se desarrollara de manera bimensual.

Monitoreo
El monitoreo se realizard con base en las directrices de planificaciéon y contribuird a realizar la
sistematizacién de resultados; para ello, se sugiere que, el monitoreo lo realice la corporacién
departamental, siendo la Direccién Departamental de Planificacién la instancia idénea para ello, con

apoyo técnico de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia.



Evaluacién
Esta etapa se desarrollara al finalizar el tiempo estipulado de esta Estrategia Departamental para la
Prevencién de la Violencia y el Delito, aunque en la etapa de seguimiento se dan a conocer las metas
a corto y mediano plazo que medirdn un resultado de manera global, aqui también recae la
responsabilidad de la misma manera en las instituciones que trabajaron para hacer posible esta
Estrategia como también el acompafiamiento de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la

Violencia.

En anexos se puede encontrar una matriz que servird para ejecutar un proceso de seguimiento,

monitoreo y evaluacién para facilitar los resultados positivos sobre los objetivos.



LISTADO DE ACRONIMOS

CTA Coordinacion Técnica Administrativa

COCODE Concejo Comunitario de Desarrollo

CODEDE Concejo de Desarrollo Departamental

CODEPREV Comisién Departamental de Prevencion de la Violencia
COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

COMUPRE Comisién Municipal de Prevencién

CONALFA Comité Nacional de Alfabetizacidn

DEMI Defensoria de la Mujer Indigena

DMM Direccidon Municipal de la Mujer

DMP Direccion Municipal de Planificaciéon

ENCOVI Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

INE Instituto Nacional de Estadistica

MCD Ministerio de Cultura y Deporte

MICUDE Ministerio de Cultura y Deporte

MINEDUC Ministerio de Educacién

MINGOB Ministerio de Gobernacién

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

PDH Procuraduria de los Derechos Humanos

PGN Procuraduria General de la Nacidn

PNC Policia Nacional Civil

PNDU Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNM-OT Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PONAPRE Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito de Seguridad

Ciudadana y Convivencia Pacifica
0J Organismo Judicial

ubPCcv Unidad de Prevencion de Violencia
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ANEXOS



MATRICES



Eje:

Prevencidn de la violencia contra la mujer, nifiez, adolescencia y adulto mayor

Objetivo General:

Reducir de manera concreta para finales del afio 2027 el comportamiento violento, delictivo y la frecuencia de los delitos priorizados desde y hacia la

familia a través de medidas integrales que incluyan a toda la familia y su entorno en el ejercicio de sus derechos,

erradicar el temor de las personas a

ser victimas de violencia intrafamiliar, en el departamento de Sacatepéquez; implementando una politica municipal basada en la patrticipacion ciudadana, la
organizacion comunitaria y la coordinacién y articulacién interinstitucional.

Objetivo
Especifico:

Desarrollar estrategia en los diferentes &mbitos para mitigar el impacto de la violencia y el delito en el entorno familiar y social, llevando a cabo alianzas
con las instituciones competentes que rechacen las acciones de violencia en el departamento de Sacatepéquez para realizar programas y proyectos de
prevencion de la violencia, asi como de resiliencia.

Linea Maestra:

Fortalecer a las municipalidades a través de Direccion de la Mujer, Oficina de la Nifiez, Adolescencia y adulto mayor para que realicen programas y
proyectos de prevencion de la violencia intrafamiliar y campafias de denuncia oportuna.

Responsable

Linea de Accion Actividad Indicador Me_d_los Qg Meta Resppnsable de de Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar S anual
Seguimiento
MP Fiscalia de
Llevar a cabo la Mujer, PDH,
capacitaciones 150 personas . Direccion de la CODEPREV
. Listados de : o S
para el capacitadas, por Asistencia e 3 Mujer y Oficina Municipalidad )
fortalecimiento de municipio informes capacitaciones de la nifiez, através de la 2021- 2027 SEGUN POA
conocimientos y la | priorizado segun circunstanciados por afio adolescenciay DMM
disminucion de la su PPM adulto mayor y COMUPRE
Capacitaci problematica Ministerio de
—apacitaciones a Educacion
instituciones que VP Fiscalia de Ia
atienden poblacion Campafa para -
vulnerable dar a conocer '.V'“Jef' PDH,
Instrumentos Direccion de la CODEPREV
Legales y Leyes 200 mujeres por Mujer y Oficina de | Municipalidad
Nacionales en mymup(;os . Informe§ d 6 campafias dlal ninezy através de la 2021-2027 SEGUN POA
favor de los prl,orlza 0s circunstanciados a _0 _esce_nma, DMM
segun su PPM Ministerio de COMUPRE
derechos de las ”
Mui L Educacion y Salud
ujeres, Nifiez y o .
. Publica e Instituto
Adolescencia e
de la Victima
6 veces Direcciones
1 campafia difundida la municipales de: la
Campania de disefiada y Informe campafa a Mujer, Nifiez, CODEPREV ]
denuncia oportuna socializada a circunstanciado través de Adolescencia 'y Municipalidad y 2021-2027 SEGUN POA
y Su ruta través de las diferentes Juventud, COMUPRE
municipalidades medios de Deportes y
comunicacion COMUPRE




Eje: Prevencion de Violencia Armada (Extorsiéon)

Reducir y prevenir de manera concreta para finales del afio 2024; todo factor de riesgo que provoque violencia en general y la periodicidad de los problemas y

Objetivo delitos priorizados, ademas del temor de las personas a ser victimas de la delincuencia y brindar seguridad ciudadana en el municipio de Santiago Sacatepéquez,

General: departamento de Sacatepéquez; implementando una politica municipal basada en la participacion ciudadana, la organizacion comunitaria y la coordinacion y
articulacion interinstitucional.

Objetivo Establecer diferentes acciones de forma estratégica y coherente, con la finalidad de disminuir los factores de riesgo social y comunitario, asociados a las

Especifico: Extorsiones.

Linea Maestra:

Elaborar mecanismos, atencidn y articulacion interinstitucional, tanto instituciones de gobierno central como de gobierno local para atender la problematica

Medios de

Responsable de

Responsable de

Linea de Accién Actividad Indicador e e s Meta . .. Temporalidad Presupuesto Anual
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Campafiia para .
dar a conocer 25% de la Munluplalldad @ L
laruta oblacién Informe 6 campanas través de Municipalidad
, Y P , _ P comunicacion COMUPRE y 2021-2024 Q.5,000.00
diferentes abarcada por | circunstanciado anuales .
formas de afio social, PM, PNCy UPCV
Promover la : COMUPRE
cultura de denuncia
denunciayla
confianza en las
instituciones que . ) . PM, PMT, PN T
atienden I; Ope.ratlvos 24 informes . Informe.s 24 operativos Ejército dec y Municipalidad y 2021-2024 020,000.00
- conjuntos anuales circunstanciados anuales COMUPRE
problematica. Guatemala
48 reportes . PM, PMT, PNCy L
. Inf 48 patrull | . M lidad
Patrullaje anuales de nrorme patrufiaje a Ejército de unicipatidacy 2021-2024 Q15,000.00

patrullaje

circunstanciado

afio

Guatemala.

COMUPRE




Eje:

Prevencidn de Violencia Armada (robos y hurtos)

Objetivo General

Fortalecer las capacidades de instituciones gubernamentales nacionales y locales en temas de prevencién de robos y hurtos; para comprimir las
ventajas del delincuente y no permitir que ataque a personas convirtiéndolas en sus victimas, especialmente a las mas vulnerables quienes son
consideradas su poblacidn objetivo. Asimismo, apoyarse de la Sociedad Civil y todo aquel que quiera ser participe de Seguridad Ciudadanay
Convivencia Pacifica, en el municipio de Santiago Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez en el periodo de la presente Politica Publica Municipal

de Prevencion de la Violencia y el Delito 2021 — 2024-

Reducir de manera perceptible la problematica de inseguridad a través de un compromiso coordinado entre Gobierno Local, Autoridades Comunitarias,

Objetivo N . . L . . ., ) .
Es Lcifico Instituciones Gubernamentales y Organizaciones de Sociedad Civil, estableciendo mecanismos adecuados de recuperacion de los espacios en las areas
P afectadas.
Linea Maestra Reducir los escenarios de riesgo de los medios urbanos que facilitan la violencia y la delincuencia.
. L. . . Medios de Responsable de Responsable de . Presupuesto
Linea de Accion: Actividad Indicador e . Meta p' P . Temporalidad P
Verificacion Ejecutar Seguimiento Anual
Promover e
i Verificacidn de las areas , . L
'mﬁJUIsa;Ia con boca 6 ninguna 1 drea Obras Publicas Municipalidad,
dc” tura de | “umin:cién me.gora oy | Llérea Informe identificad | Municipales. COMUPRE y 2021 - 2024 Q40,000.00
. enuncia y € . y. ! iluminada circunstanciado. a Departamento UPCV.
involucramiento ldmparas existentes.
de las
instituciones y
ciudadanos . o
Realizar campafiia de
responsables para .
denuncia oportuna,
retomar los
. . dando a conocer
espacios mas , .
ntmeros de teléfonos
vulnerables y o
L de instituciones que L
contribuir con la atienden el tema a 100% del Informe 1 Comunicacion
prevencion de la , ) A . ; " Social de la COMUPRE Y UPCV 2021-2024 Q20,000.00
. . través de diferentes municipio Circunstanciado campana L
violencia y el . Municipalidad
. medios de
delito y L
. . comunicacion
Convivencia

Pacifica.




Patrullajes y Monitoreo
Preventivo, diurnoy
nocturno.

100% de
Areas
priorizada
s

Informe
Circunstanciado y
fotos.

12
patrullajes
en puntos
vulnerable

s

Policia
Municipal,
Policia
Municipal de
Transito, Policia
Nacional Civil y
Ejército de
Guatemala

COMUPRE y UPCV

2 patrullajes
semanales

Q30,000.00







