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CONSTRUIR LA PAZ, NUESTRA MISION

Herman Hesse, el gran escritor aleman, decia que Para que surja lo posible, es necesario intentar
unay otra vez lo imposible, muchas veces, a lo largo del proceso para concretar esta Politica Plblica
Municipal Para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2021 - 2024, Municipio de Sacapulas,
Departamento del Quiché, hubo momentos en que creimos que alcanzar las metas establecidas era
imposible, esto agravado por el hecho de trabajar las mismas en medio de un proceso de pandemia,
sin embargo, persistimos dia con dia en nuestra labor de identificar, articular y visibilizar las causas
de la violencia que como sociedad a lo largo de tantos afios nos ha lastimado, logrando como
resultado este documento que hoy tienen ustedes en sus manos.

La paz social, como todos los grandes ideales, no es una meta a alcanzar, sino una realidad a
construir. Lograrlo requiere en primer punto la aceptacién de nuestros grandes traumas histéricos,
no con el afan de enfrascarnos en ellos, sino en llegar a su esencia a fin de soltar todo aquello que
nos ata a una cultura de la violencia. En segundo punto debemos identificar las diferencias que como
sociedad nos atraviesan, no con el animo de radicalizar las mismas y hacer de ellas una trinchera,
sino como una forma de ir entendiendo que la aceptacion de lo diferente es nuestra principal fuente
de fortaleza cultural, espiritual e identitaria. Y el tercer gran paso es adentrarnos, de la mano con
las nuevas generaciones, en los derroteros de una cultura de paz, la cual no se forja en los grandes
centros de pensamiento, sino en el calor del hogar y en la simpleza de las aulas en las que cada dia
nuestros nifios reciben sus primeras letras.

La presente Politica es una herramienta que sintetiza dentro de si todos los valores y conceptos
anteriormente planteados, con lo que busca ser un candil en medio de la bruma que como nacién
nos ha cubierto. Ver en blanco y negro todo el trabajo que como Unidad Para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia “UPCV- mediante un trabajo en equipo, sin lo cual este logro hubiera
sido imposible, hemos adelantado en el ultimo afio de labores, lo que indudablemente es un motivo
de alegria, pero a la vez entiendo que con esto apenas iniciamos un camino no menos tortuoso, el
de la implementacion de estas Politicas, pero, a la luz de lo caminado, puedo decirles con certeza
que, con empefio, conviccidn y entrega por Guatemala, ese gran objetivo de la cultura de la paz es
posible y este texto es mi invitacién a que hagamos que surja lo posible, intentando cada dia eso
gue parece imposible.

MSc. Ronald Yomelfy Portillo Cordén
Coordinador General

Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia ~UPCV-
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INTRODUCCION

La violencia en sus diversas manifestaciones es en las sociedades modernas un factor que pone en
riesgo el desarrollo integral del individuo y el progreso colectivo de la comunidad. Ante la
complejidad que tal fendmeno supone y el alto costo que para la sociedad representa, se han

adelantado estudios que permitan subdividirla, analizarla y, mas importante aun, contrarrestarla.

La Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), tomando como base dichos
estudios, conceptualiza esta busqueda de la convivencia pacifica mas alla de una politica de reaccion
al hecho delictivo y la interpreta como la implementacién de una politica encaminada a evitar que
este fendmeno prospere dentro de un grupo social determinado, replicando dicho modelo en
diferentes comunidades con la finalidad de, implementando una visién integral participativa, lograr
a corto y mediano plazo una disminucién progresiva de los hechos delictivos y a largo plazo la
erradicacion de los condicionantes sociales que a la vez que los generan los convierten en un

tropiezo que dificulta la paz social.

La presente Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito (temporalidad)
del municipio de Sacapulas, departamento de El Quiché, es una actualizacién de la implementada
en el periodo comprendido del afio 2017 al 2020. La misma surge como resultado de un acuerdo
entre la poblacidn, la sociedad civil, las instituciones y autoridades presentes en dicho municipio. La
implementaciéon de las mismas persigue comprender, abordar y reducir las causas profundas de la
delincuencia, la violencia y factores de riesgo dentro del espacio focal analizado, a la vez que
desarrollar en el ciudadano una cultura de las alertas tempranas, de la denuncia y del no fomento
ni tolerancia de la violencia dentro de su entorno familiar, laboral y social, a partir de una
sensibilizacidn respecto al hecho de que la vulnerabilidad amenaza el desarrollo humano, y si no se
aborda de manera sistemdtica mediante la transformacion de las normas sociales y de politicas

publicas, el progreso no serd ni equitativo ni sostenible’.

Para la construccidn de esta politica, el municipio previamente reestructurd la Comision Municipal
de Prevencion de la Violencia y el Delito (COMUPRE), la cual fue reestructurada a través del acta No.

01-2021, siendo esta una comisién de trabajo del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), la

1Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso
Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Pagina 12
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cual se integra por representantes de la Corporacion Municipal, Instituciones del Estado, de la
sociedad civil y del sector privado. La Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV),
dentro del marco del Modelo de Abordaje, brinddé apoyo a la COMUPRE en la planificacidn,
organizacion, realizaciéon e implementacion de una serie de herramientas metodoldgicas en las
cuales participaron actores clave y poblacion en general del municipio para lograr en conjunto la

realizacion de esta Politica.

Dichas herramientas consistieron en: conversatorios ciudadanos, grupos focales y marcha
exploratoria. A través de estas acciones se obtuvo la percepcién de la poblacién acerca de las
principales problematicas de inseguridad y violencia que afectan al municipio, siendo
posteriormente contrastadas y sustentadas con las estadisticas provenientes de fuentes oficiales.
La presente actualizacion de Politica Publica Municipal es el producto tangible de los resultados

obtenidos mediante estas dinamicas de trabajo.

Las principales problematicas identificadas como germen de las violencias y delincuencia que se

manifiestan a nivel municipal, dada su incidencia, son las detalladas a continuacién:

1) Conflictos por falta de agua
2) Violencia contra la mujer

3) Incremento de basureros clandestinos e irregulares

A partir de su individualizacidn, se definieron las lineas de accidn para prevenirlas dentro de las
comunidades del municipio. Encausandolo dentro de las lineas de accion para alcanzar los objetivos
establecidos en la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Sequridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034 (PONAPRE), que coordina el Tercer Viceministerio de Gobernacién,

a través de la UPCV.

La metodologia utilizada para la construccidn de la politica se basé en el Modelo Ecolégico,? este
nos permite analizar las problematicas desde una perspectiva, individual, familiar, comunitaria y
social, asi como, herramientas del modelo de abordaje para la prevencién de la violencia,
correspondientes del Ministerio de Gobernacidn. Esta Politica toma también como base los ambitos

de accidn priorizados por la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito 2017-2027

2 El “modelo ecoldgico” fue desarrollado en el afio 1976 por Urie Bronfenbrenner y consiste en definir el problema de un
individuo a partir de los diferentes sistemas ambientales en que convive y cémo éstos influyen en su desarrollo.
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(ENP), la cual establece que la intervencidn debe enfocarse desde diferentes ambitos, como el
hogar, la escuelay la comunidad; implementando acciones dirigidas a poblaciones vulnerables como
la nifiez, la adolescencia, la juventud y las mujeres, asi como pueblos originarios, LGTB, migrante,
personas de la tercera edad y personas con capacidades diferentes, esto con el fin de garantizar el

ejercicio de sus derechos humanos y condiciones de vida digna.

Esta Politica Publica Municipal se integra de la manera detallada a continuacidn: el primer capitulo,
desarrolla el marco legal e institucional; el segundo capitulo, incluye el marco de referencia del
municipio; el tercer capitulo, hace un analisis sobre la situacién de seguridad ciudadana del
municipio; el cuarto capitulo, establece los niveles de intervencidn diferenciada de la politica y en
el quinto capitulo, se desarrolla la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el

Delito 2021-2024 para el Municipio de Sacapulas.



CAPITULO |
MARCO JURIDICO Y POLITICO

1. Marco juridico y politico
El marco legal y politico da sustento a la municipalidad para la implementacion de politicas publicas
y planes de desarrollo y, por ende, a la presente Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y

el Delito 2021-2024 del municipio de Sacapulas, del departamento de El Quiché.

1.1 Marco Legal

El marco legal estd compuesto por leyes, tratados y convenios nacionales e internacionales en
materia de Derechos Humanos y en ellos se encuentran normas que el Estado de Guatemala esta

obligado a observar y garantizar a sus ciudadanos.
1.1.1 La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucidn es la norma de mayor jerarquia dentro del territorio nacional, en sus articulos 1y 2,
establece que el Estado garantiza la proteccidn, la seguridad y la paz de la persona y la familia;

dejando claro que es un deber del Estado garantizar la seguridad de los habitantes de pais.

Ademas, en su articulo 134 reconoce la descentralizacion y autonomia de los municipios para
coordinar su Politica, con la Politica general de Estado. Este articulo es fundamental para entender
la facultad de las municipalidades para implementar planes, programas y proyectos en beneficio de

su poblacidn.

Por otra parte, el articulo 253 reconoce el Régimen Municipal y su autonomia, en él se describe que
cada municipio es una institucidon auténoma del Estado y que la poblacion tiene la potestad de elegir
a sus propias autoridades; y lo mas importante, es que establece que la municipalidad debe atender
los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus

fines propios.

1.1.2 Laley Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto Legislativo 52-2005)

Los Acuerdos de Paz proponen la construccion de una cultura de paz, entendida como un modo de

vida en el que las personas aplican métodos pacificos como el didlogo, la tolerancia y la cooperacion



en sustituciéon de métodos violentos para la resoluciéon de los conflictos; y asi establecer una

convivencia pacifica libre de violencias.

El Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad Democrdtica
firmado en septiembre de 19963, hace eco del modelo de seguridad acufiado por el Tratado Marco
de Seguridad Democrdtica en Centroamérica. Este Acuerdo, establece en los numerales 56, 57 y 58
qgue se debe fortalecer el poder civil a través de la participacién social con el objetivo de
descentralizar la administracion publica, esto ultimo mediante el fortalecimiento de los gobiernos
municipales y del Sistema de Consejos de Desarrollo para hacer cumplir los principales fines del

Estado como lo son la justicia social, la seguridad y el desarrollo integral.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la proteccidon contra
amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, amplidndolo a otro tipo de
amenazas y riesgos en lo social, econdmico, politico y cultural; mismas que también afectan a la
convivencia democrdtica y la paz social. El concepto de seguridad integral se basa para su

consecucion, en la participacién ciudadana y el libre ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Este modelo de seguridad integral, también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacion Agraria, firmado en mayo de 1996, mismo que busca instituir, ampliar y mejorar, tanto
mecanismos, como condiciones que garanticen una participacion efectiva de la poblacidn en
identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la concertacién y el didlogo, ademas
de incrementar la participacion a nivel local, en especial de las mujeres, en todo lo referente a la

formulacidn de politicas publicas de su interés®.

1.1.3 Coédigo Municipal (Decreto 12-2002)

El Cédigo Municipal en su articulo 3 establece que “Para el cumplimiento de los fines que le son
inherentes coordinara sus politicas municipales con las politicas generales del Estado y en su caso,

con la politica especial del ramo al que corresponda”.

En el articulo 9 indica que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las

politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. EIl mismo Decreto

3 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad
Democratica, suscrito en la ciudad de México por la comandancias de las Fuerzas Armadas de Guatemala y de la URNG.
4 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria.
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establece en su articulo 131 que es el Alcalde el que formulard el proyecto de presupuesto en

coordinacion con las politicas publicas vigentes.

El articulo 53 indica que el Alcalde velard por el estricto cumplimiento de las politicas publicas
municipales y de los planes, programas y proyectos del municipio. Ademas, establece en el articulo
95 que la Direccion Municipal de Planificacion coordinard y consolidard los diagndsticos, planes,
programas y proyectos del municipio con el apoyo de los ministerios y secretarias del Estado que
integran el Organismo Ejecutivo. El mismo Cédigo Municipal establece en su articulo 131, que es el
Alcalde el que formulard el proyecto de presupuesto en coordinacién con las politicas publicas

vigentes.

1.1.4 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008)

Esta es una ley fundamental para fortalecer las capacidades del Estado para atender sus deberes y
fines constitucionales en materia de seguridad y mejorar la coordinacidn interinstitucional para
prevenir y enfrentar los riesgos y amenazas existentes. En la exposicién de motivos se anota la
urgencia de desarrollar un Sistema Nacional de Seguridad que provoque el cambio del enfoque
reactivo al preventivo con el objeto de hacer cumplir la normativa constitucional y fortalecer la

seguridad democratica.

En el articulo 3 se establece que la finalidad del Sistema Nacional de Seguridad, es fortalecer las
instituciones del Estado, la prevencion de los riesgos, el control de las amenazas y la reduccion de
las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus fines. El objetivo primordial de la ley es
establecer una institucionalidad de maximo nivel que coordine a las instituciones que lo conforman

e integrar y dirigir las politicas publicas en la materia®.

1.1.5 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar (Decreto 97-

1996)

Esta ley regula la aplicacion de medidas de proteccidn necesarias para garantizar la vida, integridad,

seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar. Brinda proteccion especial a mujeres,

5 Congreso de la Republica de Guatemala; 2008. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-
2008)
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nifios, nifias, jovenes, ancianos, ancianas y personas discapacitadas, tomando en consideracién las

situaciones especificas de cada caso.

1.1.6 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003)
En el articulo 4 de la Ley, se establece que “es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y
tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacidn, educacién, cultura, deporte, recreaciéon y convivencia

familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.”

1.1.7 Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer
(Decreto 22-2008)

Tiene como objetivo garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccion y la

igualdad de todas las mujeres ante la ley, asi como evitar cualquier practica discriminatoria, de

violencia fisica, psicolégica, econdmica o de menosprecio a sus derechos a fin de garantizarles una

vida libre de violencia.

1.1.8 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (Decreto 9-
2009)
Su objeto es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacién y la trata de

personas, la atencion y proteccidn de las victimas y resarcir los daifos y perjuicios ocasionados.
Marco internacional:

Ademas, el Estado de Guatemala, es signatario de instrumentos internacionales orientados a

sancionar y erradicar la violencia, tales como:
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1.1.9 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer -Convencion de Belém do Para- (1994)

Propone el desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los derechos de las mujeres como
algo fundamental para luchar contra el fendmeno de la violencia fisica, sexual y psicolégica que
sufren las mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado; asi como su reivindicacion dentro
de la sociedad. Define la violencia contra la mujer como aquella que se ejerce por su condicién de
mujer. En esta violencia se presentan numerosas facetas que van desde la discriminacion vy el
menosprecio hasta la agresion fisica, sexual, verbal o psicolégica y el asesinato, manifestandose en
diversos ambitos de la vida social, laboral y politica, entre los que se encuentran la propia familia, la
escuela, las religiones, el Estado, entre otras. Establece el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia y la destaca como una violacién de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales.

1.1.10 Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (2005)
Este tiene su razdn de ser en el respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, sus
disposiciones garantizan la seguridad de los habitantes de los Estados centroamericanos, mediante
la creacién de condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad
y democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad
econdmica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promociéon del desarrollo
sostenible, la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural; la
erradicacion de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico
de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la situacién
interna de cada Estado y las necesidades de cooperacion entre todos los paises centroamericanos

para garantizar su seguridad.
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1.1.11 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas vy Tribales, en Paises

Independientes, de la Organizacidén Internacional de Trabajo —OIT- (1989)

Con el Convenio N° 169 de la OIT, los gobiernos, con participacion de los pueblos indigenas, asumen
la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos y garantizar

el respeto a su integridad.

1.1.12 Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

A través de este tratado se enfatiza que los nifos tienen los mismos derechos que los adultos, y se
subrayan aquellos derechos que se desprenden de su especial condicién de seres humanos que, por
no haber alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental, requieren de proteccion especial. Es el primer
tratado vinculante a nivel nacional e internacional que reline en un Unico texto sus derechos civiles,

politicos, sociales, econdmicos y culturales.

1.2 Marco Institucional

1.2.1 Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito del Ministerio de

Gobernacion

El Tercer Viceministerio de Gobernacidn, fue creado mediante Acuerdo Gubernativo 124-2004 de
fecha 30 de marzo del 2004, el cual es la génesis y a la vez el marco referencial de todo esfuerzo
gubernamental encaminado a la prevencidn del delito y la violencia desde la perspectiva del

concepto de seguridad democratica e integral.

Sus atribuciones le fueron asignadas mediante el Acuerdo Ministerial No. 658-2004, de fecha 05 de
abril del 2004, siendo estas: servir de enlace entre las comunidades y el Ministerio de Gobernacidn;
presentar al despacho ministerial los proyectos y programas de seguridad de las personas
elaborados en conjunto con las comunidades y; la formulacién y aplicacién de sistemas para la

prevencion comunitaria del delito.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 313-2012 se amplian las atribuciones del Tercer Viceministerio,
agregandole el promover la organizacidn comunitaria; formular estrategias para la medicion de la

criminalidad y la violencia; servir de enlace entre los sectores de seguridad y justicia, asi como con
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las organizaciones y organismos nacionales e internacionales en materia de prevencion de la

violencia y el delito, entre otras.

1.2.2 Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia “UPCV-
El Tercer Viceministerio de Gobernacion para el cumplimiento de las atribuciones asignadas,
mediante Acuerdo Ministerial 542-2008, del 20 de febrero de 2008, crea la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), como unidad especial de ejecucidon adscrita al

Despacho Ministerial.

Su objeto es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y proyectos de prevencion
comunitaria de la violencia dentro de las politicas de seguridad publica del Ministerio de
Gobernacidn. Sus acciones seran desarrolladas en coordinacién con las comunidades y con la

participacién de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil.

La UPCV desarrollara sus acciones en coordinacion con las comunidades y con la participacion de
otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil. Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de
febrero de 2013 se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los fines de dicha reforma es que la UPCV
se plantea la busqueda de una cultura de prevencion de la violencia, generando alertas tempranas

y una cultura de denuncia.

1.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)

Forman parte del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo el cual es de creacidn constitucional,
esta entidad reune a los representantes de entidades de los distintos sectores de la poblacién para
promover la participacidon efectiva de las comunidades y sus organizaciones, promover politicas,

programa, planes, y proyectos municipales, evaluar su ejecucion.

1.2.4 Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE)

Forman parte del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo que funciona a nivel nacional, para
participar en la planificacién, en la toma de decisiones y en la ejecucidn y supervisién de las obras

publicas y los proyectos del Estado con los recursos de los ciudadanos.

14



1.3 Marco Politicas Publicas y otras herramientas

Plan Nacional de
Desarrollo K'atun 2032

Politica Nacional de
Prevencion de la
Violencia y el Delito,
Seguridad Ciudadanay
Convivencia Pacifica
2014-2034

Politica Criminial
Democratica del Estado
de Guatemala 2015-
2025

Estrategia Nacional
Prevencion de la
Violencia y el Delito
2017-2027

Modelo de Abordaje de
la UPCV

Establece las directrices estratégicas para las instituciones del Estado,
publicas, privadas y de la cooperacion internacional para orientar sus
acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular la
accion publica en funcion de los intereses y prioridades del desarrollo
nacional de largo plazo; y a la sociedad organizada para su participacion
activa en el control y seguimiento de las acciones de desarrollo nacional
implementadas por el Estado.

Tiene como objetivo asentar las bases de una cultura de prevencion por
conviccidn de la violencia y el delito, orientada a la participacion de la
poblaciéon en el marco de la seguridad ciudadana y la convivencia
pacifica, que incida en la reduccion objetiva de la violencia y el delito, asi
como en el temor de las personas a ser victimas de la violencia.

Es implementada por el Ministerio Publico y tiene como uno de sus
objetivos disminuir los indices de criminalidad y violencia social,
mediante la implementacidn y creacion de estrategias de prevencidn,
investigacion, sancidn y reinsercién social, que permita el desarrollo
integral, la convivencia social armdnica y seguridad ciudadana para las y
los guatemaltecos.

Esta estrategia se encuentra orientada a concertar voluntades y articular
acciones entre multiples iniciativas institucionales y sociales, que deben
contribuir a la disminucidon objetiva y perceptiva de la violencia y el
delito, basandose en la organizacidon y participacion ciudadana, la
gobernanza territorial, la concertacidn y articulacion intersectorial.

Es el conjunto de procesos metodoldgicos sucesivos que promueve la
UPCV para implementar la PRONAPRE 2014-2034, en los diferentes
ambitos territoriales.
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CAPITULO Il
CARACTERIZACION MUNICIPAL

2. Caracterizacién Municipal
2.1 Ubicacion Geografica

Sacapulas se encuentra ubicado en la parte central del territorio del departamento de Quiché,
conforme evidencias documentales de 1895 el municipio contaba con una extensién de 442
caballerias, 52 manzanas, 5611 varas cuadradas. Area geografica de 213km2. Debido a la geografia
del municipio en la parte predomina el clima calido, sin embargo, en las partes altas predomina el

clima frio (principalmente en el drea norte del municipio).

La cabecera municipal se encuentra ubicada al margen y cuenca del rio Negro o Chixoy y sistema
montafioso de la Sierra de Sacapulas y de los Cuchumatanes, con una altitud media de 1,100 a 1,200
msnm, latitud 15217°15” longitud 91205°18". Distancia de la ciudad capital a 211 kildémetros y a 45
kildmetros de la cabecera departamental de Quiché.®
Mapa 1
Ubicacidn geografica

Municipio de Sacapulas, departamento de El Quiché

Mapa de ubicacion del municipio de x
Sacapulas, departamento de Quiché. Jﬁ

Republica de Guatemala

Municipio

Diferendo
territorial,
insular y
maritimo
pendiente
de resalver

Sacapulas

Departamento

on: D de Analisis e Socio-Delictual, UPCV / 2021

6 Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial Sacapulas, El Quiché 2018-2032.
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Mapa 2
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2.2 Lugares poblados

La micro regionalizacién, una forma administrativa de organizacion del territorio que facilita Ia
comunicacion y la gestion del desarrollo a lo interno del municipio segun lo establece el Decreto No.

11-2002 de la Ley de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

El PDM vigente (2011-2025), indica que existen 18 microrregiones y la misma cantidad de COCODEs
de 2do. Nivel existentes, sin embargo al revisar tales enunciados, se observé mucha debilidad en
esa materia, por lo que durante el afio 2016 la administracién municipal decidi6 iniciar un proceso
de revisién y actualizacién de los COCODEs ya que en los afos anteriores, se observé que no estaban
acreditados al COMUDE para cumplir la funcion que desempenan en el beneficio de sus
comunidades y micro regiones. Se reorganizaron las comunidades, donde se agregd una micro
region con lo cual ahora suman 19 con igual nimero de COCODEs de 2do. Nivel, al mes de mayo

2018 habian ya 8 COCODEs acreditados ante el COMUDE.’

7 Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial Sacapulas, EI Quiché 2018-2032.
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2.3 Proyeccion poblacional
Se define poblacién al “conjunto de personas que habitan una determinada area geografica”

considerando que, quienes lo conforman cuentan con una diversidad de lenguas, costumbres y
tradiciones, siendo un recurso vital y activo como generador de desarrollo y progreso de toda
sociedad; por ello la importancia de realizar censos periédicamente, permitiendo establecer su

distribucidn en un territorio y la cantidad de personas que habitan en determinado lugar.

Cuando se habla en el contexto social, los individuos se relacionan e interactlan entre si, esto para
conformar una comunidad con territorio propio, desarrollando culturas e identidades, en la cual
existe una relacién entre los sujetos y el entorno. Segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE-,
mediante el XIl Censo Nacional de Poblacién y vivienda, llevada a cabo en el afio 2018, la estimacion
de la poblacion total del municipio de Sacapulas, departamento de El Quiché es de 52,620
habitantes, siendo 25,332 de sexo masculino y 27,288 de sexo femenino, predominando el grupo
étnico maya con un 96.57%, el 3.33% conformada por el grupo étnico ladino, el 0.01% extranjeros,
el 0.06% afrodescendiente/creolo/afromestizo, el 0.03% garifuna y el 0.00% xinca, cabe mencionar
gue solamente el 3.37% de los habitantes residen en el casco urbano y el 96.63% viven en el drea

rural.

La distribucién por grupo etario se disgrega que de 0-14 afios corresponde un 39.66%, de 15-64 afios
un 55.87% y de 65 afios a mas un 4.48% sobre el total de la poblacién por lo que, el grupo con mayor
predominio de habitantes es en edades comprendidas de 15 a 19 afios y segun Piramide
Demografica del municipio de Sacapulas, ilustrada a continuacion. Las edades de los habitantes de
dicho municipio, predominan entre 15 a 19 afios, con porcentajes relativamente iguales entre

hombres y mujeres. llustrandose a continuacion.
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Grafica 1

Habitantes del Municipio de Sacapulas, departamento de El Quiché

60,000

50,000

40,000

30,000

10,000

Elaboracién: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia “UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual

52,620

Mujeres
27,288

Habitantes

2021. Fuente: INE, Censos 2018: XlI de Poblacion y VIl de Vivienda.

Grafica 2

Poblacién del municipio de Sacapulas, departamento de El Quiché

Extranjero
Ladino
Afrodescendiente/Creale/Afromestizo
Xinca

Garifuna

Maya

Rural

Urbana

65 en adelante
1564 afios

0-14 aflos

Mujeres

Hombres.

Poblacidén Total

Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual
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2021. Fuente: INE, Censos 2018: XlI de Poblacion y VIl de Vivienda.
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Grafica 3
Piramide Demografica
Municipio de Sacapulas, departamento de El Quiché

il# Piramide de poblacién (%). Datos del municipio de Sacapulas, Quiché
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Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda

Elaboracion: Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual
2021. Fuente: INE, Censos 2018: XII de Poblacién y VII de Vivienda.

El municipio de Sacapulas, posee una poblacién mayoritariamente joven, lo cual es un potencial
para el municipio en mencién, sin embargo, a la vez es un reto para la creaciéon de fuentes de
empleo, incrementar la cobertura de servicios basicos de calidad y principalmente lugares de

recreacion.

La canasta basica alimentaria se define como un conjunto de alimentos de constituye un minimo
necesario para satisfacer las necesidades energéticas y proteinicas de cada familia considerando a
medida de lo posible al patrén cultural, misma que cuenta con 34 productos y cuantifica los gramos
sugeridos para un hogar de 4.77 miembros, el mismo cubriria el requerimiento energético de 2,262

calorias.

En el afo 2018, el costo mensual de la canasta basica alimentaria en Guatemala tuvo un promedio

de Q. 3,549.75 bajo un promedio de gasto diario de Q.118.32, con un porcentaje de variacién entre

meses de -0.02%. Se ilustra lo antes descrito.
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Tabla 1

Costo

Diario (Q) Costo Variacion

Mensual (Q)  Mensual %
2020 | Enero 118.72 3,561.52 065
2020 | Febrero 118.10 3,543.13 -0.52
2020 | Marzo 119.01 3,570.29 0.77
2020 | Abril 120.50 3,615.00 195
2020 | Mayo 120.82 3,624.61 0.27
2020 | Junio 122.30 3,668.90 192
2020 | Julio 122,51 3,675.16 017
2020 | Agosto 120.99 3,629.62 1.94
2020 | Septiembre 120.42 3,612.49 047
2020 | Octubre 119.65 3,589.51 -0.64
2020 | Noviembre 119.98 3,599.54 0.28
Promedio 120.27 3,608.16 0.04

Elaboracién: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia “UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual
2021. Fuente: INE, Guatemala, Costo mensual de la canasta basica Alimentaria. Afio 2020.

Durante el afio 2020, el costo mensual de la canasta basica alimentaria en Guatemala tuvo un
promedio de Q. 3,608.16 bajo un costo diario promedio de Q.120.27, con un porcentaje de variacion

entre meses de 0.04%. Se ilustra lo antes descrito.

Es importante referir que, en el afio 2006, afio de la Ultima estimacién de pobreza en Guatemala,
poco mas de la mitad (51%) de la poblacién vivia en condiciones de pobreza extrema; es importante
definir el concepto de pobreza, el cual se basa en el consumo agregado de los hogares en
comparacién con el costo de una canasta bdsica de alimentos para la pobreza extrema, o una
canasta de bienes y servicios basicos, para la pobreza en general. Se debe considerar que, debido a
la exclusion histdrica de la que ha sido objeto los pueblos indigenas, sus indices de pobreza son mas

alarmantes.

La pobreza estd estrechamente relacionada con la desigualdad, la cual se define como “las

condiciones de vida, que produce una sociedad profundamente estratificada”; puntualizando que

la region de América Latina es la mas desigual en cuanto al bienestar de sus ciudadanos, si es
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comparado con el resto de regiones del mundo; siendo Guatemala la que presenta mas altos

indicadores de desigualdad que muchos paises de la regién.

La pobreza y la pobreza extrema son considerados como muy alto y medio respectivamente, dichas
caracteristicas muy peculiares del mundo rural de Guatemala; puesto que la vulnerabilidad social,
se encuentra clasificada como una de las mas altas a nivel nacional, reflejando que el municipio ha
sido menos beneficiado por el desarrollo, limitando las oportunidades de tener una calidad de vida
aceptable; el nivel de desempleo es alarmante, tanto a nivel nacional, departamental y municipal.
Por otra parte, para el afio 2014, El Instituto Nacional de Estadistica, estimd que en el pais vivian
unos 6.5 millones de personas en condiciones de pobreza seglin su consumo, representando casi el
60% de la poblacién del pais.
Mapa 3
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2.4 Educaciéon
En el municipio de Sacapulas, departamento de El Quiché, cinco de cada diez nifios en edad escolar

se encuentran estudiando actualmente.
Actualmente hay un total de poblacidn estudiantil de diecinueve mil trescientos sesenta y tres a
nivel municipal, de estos son diez mil veintiocho en edad adecuada para cursar los diferentes

niveles. En el municipio se cuenta con ciento sesenta y uno establecimientos educativos.

La distribucion de la matricula por nivel es a nivel preprimaria de 8.52%, primaria el 80.44%, basica
el 8.26% y diversificado 2.78%. La distribucién de la matricula por sector es a nivel Oficial el 90.17%,

privado 6.18% y por cooperativa 3.65.%

Tabla 2

Indicadores de cobertura para el 2020 en Sacapulas, El Quiché

Indicadores de cobertura

TN preprimaria TN primaria

Preprimaria Primaria Basico Diversificado ‘ ’
lasalinnade 3731% 106,32% 26.70% 11,57% ‘
cobertura TN basico TN diversificado
asalctade 28.89% 91,96% 2137% 7.42%

cobertura

Fuente: Anuario Estadistico, MINEDUC. Informacion tomada el 10/8/2021

2.5 Salud

El municipio de Sacapulas, departamento de El Quiché, cuenta con un puesto de salud, que se

detalla a continuacion:

SERVICIOS DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SACAPULAS

Catalogo Distrito Direccion
P
use:;cl?dde Sacapulas | Barrio San Sebastian Sacapulas

Elaboracién: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia “UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual
2021. Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Sistema de Informacion Gerencial de Salud: Servicios de Salud por
Departamento, actualizacion: agosto 2020.

8 Anuario Estadistico, Ministerio de Educacion 2020
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2.6 Seguridad y Justicia

De acuerdo con los directorios institucionales consultados, las instituciones con presencia en el
municipio son:

Policia Nacional Civil -PNC-

SEDES POLICIALES EN EL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO ‘

CANTIDAD SEDE POLICIAL TIPO ESTADO

1 SUB ESTACION 71-61 Inmueble con REGULAR
construccion de adobe ESTADO
repellado, propiedad de

la Municipalidad

Elaboracién: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia “UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual
2021. Fuente: Policia Nacional Civil, Comisaria 71.

PERSONAL ASIGNADO -PNC-

SuB OFICIAL OFICIAL INSPECTOR SUBINSPECTOR AGENTES TOTAL
COMISARIO I Il
0 1 0 0 0 19 20

Elaboracién: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia “UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual
2021. Fuente: Policia Nacional Civil, Comisaria 71.

La subestacién cuenta con un parque vehicular de dos vehiculos, tipo pick up.
Organismo Judicial

El municipio de Sacapulas, cuenta con el siguiente centro de justicia, el cual se detalla a
continuacion:

Calle Principal Barrio San ~ 4212-0832
Francisco 7755-6710

Elaboracién: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia “UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual
2021. Fuente: Organismo Judicial.

Juzgado de Paz

Con base al directorio telefénico del Ministerio Publico, el municipio de Sacapulas cuenta
con una agencia fiscal.

DEPENDENCIA DIRECCION TELEFONO

Aldea Chuchun, Canton Pendiente el traslado de
Agencia Fiscal Chitzac, carretera Rio lineas.

Blanco



CAPITULO 1l
SITUACION SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA

3.1 Incidencia Delictiva Municipal

La Politica Nacional para la Prevencion de la Violencia y el Delito -PONAPRE- plantea como uno de
sus objetivos “reducir objetivamente la frecuencia criminal, enfatizando en tipologias delictivas
como homicidios, lesiones, robos, hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales de acuerdo con
la intervencién diferenciada por su categorizacién territorial”®.

En ese sentido, es importante analizar la frecuencia delictiva del municipio, pues a través de este

analisis se medird la incidencia de cada uno de estos delitos y se podran definir acciones que

permitan reducir los hechos delictivos que afectan a las personas del municipio de Sacapulas.

Durante el afno 2020, la Policia Nacional Civil =PNC- registré 1 delito en el municipio de Sacapulasy
240 a nivel departamental. Este niumero lo posiciona en el pendultimo lugar y representa el 1% del

total de la incidencia en el departamento.

° Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2014 — 2034.
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Grafica 4.

Incidencia delictiva por municipio,
departamento de Quiché

Ano 2020
Ixcan 1 51
Santa Cruz del Quiché 1 42
San Maria Nebaj 1 31
San Miguel Uspantan 1 29
Joyabaj 1 22

San Juan Cotzal === 11
Chichicastenango === 8
Chajul === 7
Canilla == 7
Pachalim === 6
Cunén I===3 6
Zacualpa === 5
Chiché === 5
San Andrés Sajcabaja == 3
Chicaman @ 2
San Pedro Jocopilas 3 1
San Bartolomé Jocotenango 1§ 1
San Antonio llotenango

o1
Sacapulas l@
01

Chinique

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV
2021/ con base en datos de la PNC 2020

Al analizar los hechos delictivos de las denuncias realizadas en el municipio de Sacapulas durante el
afio 2020, se observa que el que registré denuncias en ese afio fueron desaparecidos con el 100%,
si bien los desaparecidos no constituyen un delito, es importante considerarlos, pues su ocurrencia
podria estar relacionada con la comisién de delitos contra la vida, integridad y libertad de las

personas desaparecidas.
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Tabla 3

Desaparecidos 1

Total 1

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2021/
con base en datos de la PNC 2020

En relacion al género de la victima que denuncia este tipo de hecho, el 100% corresponde a mujeres.

Al analizar los grupos etarios de las victimas, se observa que el grupo que acumuld victimas fue:
adultos mayores comprendidos entre las edades de 60+ afios, con el 100% del total de las denuncias;
Los grupos etarios de nifios, adolescentes, jovenes y adultos no se vieron afectados por este tipo de

hechos.

Por otra parte, la distribucidn de los delitos a lo largo del afio 2020, se observa que el mes que

registro fue, octubre con el 100%.

Comparando el nivel delictivo general del afo 2019 al 2020, de delitos registrados por la PNC. En

ese sentido, el municipio registré 7 hechos delictivos en el afio 2019 y 1 en el afio 2020.
Grafica 5
Comparativa de Incidencia Delictiva del

Municipio de Sacapulas
ANOS 2019-2020

2019 2020
ANO

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV 2021/
con base en datos de la PNC 2020
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Se puede observar que existe un decremento de 6 hechos delictivos para el afio 2020 en

comparacién con el afio 2019.

Durante el afio 2020, la Policia Nacional Civil —=PNC- registré 17 denuncias de extorsiones en el

municipio de Sacapulas y 285 a nivel departamental.

Grafica 6

Denuncias de extorsiones departamento de Quiché
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Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacién Socio-Delictual / UPCV 2021/

con base en datos de la PNC 2020

Al analizar las denuncias de extorsién en el municipio de Sacapulas durante el afio 2020, se observa

que los sectores afectados por las extorsiones fueron: extorsidn a personas con el 70%, extorsién a

comercios con el 12%, extorsion a residencias con el 18%.
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Tabla 4

Tipologia de las denuncias de extorsiones registradas por la PNC en el municipio de Sacapulas, afio 2020

Extorsion a personas 12
Extorsion a 3
residencias

Extorsion a comercios 2

Total 17

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2021

En relacion al género de las victimas que denuncian este tipo de hechos, el 41% corresponde a

mujeres y el 59% a los hombres.

Al analizar los grupos etarios de las victimas, se observa que los grupos que acumularon victimas
fueron: jévenes comprendidos entre las edades de 18-29 afios, con el 41% del total de las denuncias
y adultos comprendido entre las edades de 30 -59 afios con el 47%; adultos mayores con el 6% e
ignorada con el 6%. Los grupos etarios de nifios y adolescentes no se vieron afectados por este tipo

de hechos.

Con informacidn del Observatorio de Mujeres del Ministerio Publico -MP-, en los afios 2019 y 2020

se registraron las siguientes denuncias:

29



Tabla 5

Tipologia de las denuncias registradas por el Observatorio de Mujeres del Ministerio Publico -MP- en el
municipio de Sacapulas, afios 2019-2020

Delitos en contra de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes 156 147
Violencia contra la mujer 94 83
Violacién sexual 40 35
Violencia fisica 24 7
Violencia Psicoldgica 21 8
Agresion sexual 9 8
Maltrato contra niiios, nifias y adolescentes 6 11
Otros delitos sexuales 0 3
Femicidio y muertes Violentas de mujeres 0 0
Violencia econémica 0 0

Total 350 302

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV 2021/

De la tipologia analizada se puede observar que existié decremento de 48 denuncias para el afio
2020. Cuatro delitos fueron los que registraron mas denuncias en los afios detallados en el municipio
de Sacapulas, siendo estos: los delitos en contra de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes;

violencia contra la mujer; violacion sexual y la violencia fisica.

Segun la tipologia analizada, los siguientes delitos tuvieron un decremento de denuncias para el afio
2020 en comparacion con el afio 2019: delitos en contra de mujeres, nifios, nifias y adolescentes (-
9), violencia contra la mujer (-11), violacidn sexual (-5), violencia fisica (-17), violencia psicoldgica (-
13), agresion sexual (-1).

Los delitos que registraron un incremento en el mismo periodo analizado fueron: maltrato contra

nifios, nifias y adolescentes (+5) y otros delitos sexuales (+3).

Femicidio y muertes violentas de mujeres y violencia econdmica no presentaron este tipo de

denuncias en el periodo analizado.
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3.2 DIAGNOSTICO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y VIOLENCIAS EN EL MUNICIPIO

3.2.1 Estadisticas Locales de PNC

Para la realizacidén de esta politica fue necesaria la implementacidon de herramientas del Modelo de
Abordaje para la prevencion de la violencia de la Unidad de Prevencién Comunitaria de la Violencia
-UPCV-. La aplicacion de este Modelo, implicd el acercamiento con las autoridades municipales y
otros actores locales que conforman la COMUPRE, con el objetivo de realizar actividades
diagndsticas para identificar los problemas de violencias y delitos en el municipio de Sacapulas, que

se realizaron en tres momentos:

a. Recopilacidon y ordenamiento de informacion estadistica de PNC, sobre denuncias y hechos
delictivos.

b. Conversatorio ciudadano y caminatas exploratorias, realizado por Unidad de Prevencion
Comunitaria de la Violencia, UPCV. con participacidon de grupos de mujeres, jévenes y lideres
comunitarios.

C. Tres talleres participativos, con los diferentes actores gubernamentales, lideres comunitarios,

representantes de organizaciones de mujeres, jévenes y representantes de iglesias.

A continuacion, se resumen los aspectos relevantes del proceso diagndstico en seguridad ciudadana

del municipio, enfocado a las violencias y delitos en registro.
3.2.2 Incidencia Delictiva en el Municipio

Sacapulas se caracteriza por bajos indices delictivos, segun estadisticas de la Policia Nacional Civil

Quiché. A nivel departamental, PNC registran las siguientes categorias de informacion:

e Datos a nivel de denuncias, en el cual una persona se presenta a denuncias una situacién
delictiva.

e Datos de hechos negativos, segiin termino de PNC, significa la presencia de la policia ante
un hecho delictivo.

e Datos de hechos positivos: que significa que policia ejecuto una captura o una detencién

de alguna persona sindicada de un hecho delictivo.
Para el municipio de Sacapulas, a nivel de denuncias la PNC registra las siguientes estadisticas.
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Grafica 7
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Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV 2021/
con base en datos de la PNC 2020

Como podra observarse los delitos mayormente denunciados son:

Primer lugar las denuncias por agresiones, con un promedio de 100 casos por afo, entre

2011y 2015

- Segundo lugar las denuncias por amenazas, con un promedio de 60 casos por afio, entre
2011y 2015

- En tercer lugar, las denuncias por violencia intrafamiliar, con un promedio de 51 casos en
los afios 2014 y 2015, ya que entre 2011 y 2013, se registré un promedio de 10 casos por
afio.

- Enel caso de lesiones por accidentes de transito se registré un promedio de 22 casos al afo
entre 2013 y 2015.

- Lesiones por armas de fuego y arma blanca, con un promedio de 7 casos al afio entre 2013

y 2015.

Para el caso de violencia homicida, la PNC registra en los ultimos 5 afos (2011-2015), un promedio
de 2 casos por afio. Es importante consignar que durante esos afios no se registra ningun caso de

linchamiento en Sacapulas, tampoco en el departamento.
Otro dato que Ilama la atencién es el robo de vehiculos que entre 2011 y 2015 sdlo registro 9 casos.

En cuanto a violaciones sexuales, PNC reporta un promedio de un caso al afio.
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Grafica 8
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Otro fendmeno presente en el municipio es la alta incidencia de lesiones provocadas por accidentes
de trénsito y por armas de fuego, sin embargo, es necesario consignar que no todas las victimas de
algun delito, realizan la denuncia, por diferentes factores, como la desconfianza en las instancias de

seguridad y justicia, a quienes se atribuye poca efectividad en su respuesta, dando lugar a una alta

cifra oculta.

De acuerdo a la matriz de intervencidon diferenciada (Politica Nacional de Prevencidn), que
determina el tipo de “dimensién” de la politica municipal de conformidad con los indices de
criminalidad reportados a la PNC, para el caso de Sacapulas, la condicién entre moderado

(homicidios) y leve (para el resto de los delitos) que expresa la incidencia criminal en Sacapulas,
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Fuente: PNC 71-11; 2016

plantea que las intervenciones deben orientarse entre la “prevencién y la “convivencia pacifica”.

3.3 Problematicas de violencias priorizadas

En base a los conversatorios ciudadana y grupos focales, realizado con participacion de sectores y

actores de la COMUPRE del municipio, se priorizo la violencia contra la mujer, como uno los

principales problemas identificado desde la percepcion de los grupos participantes.

En el orden de importancia se identificaron como principales problemdaticas que generan violencia

Y conflictividad:
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1. Conflictos por
falta de agua

4. Conflictos por
tierras

7. Robo a
peatones

Fuente: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, Tercer Viceministerio de Gobernacion. Sacapulas, COMUPRE, 2015.

La COMUPRE, realiz6 una caminata exploratoria como una técnica promovida por la UPCV, para

identificar entornos con riesgos que facilitan la comisién de actos delictivos. Entre los hallazgos, se

presentan como relevantes:

2. Violencia
contra la mujer

5. Bullying o
acoso escolar

8. Hurtos

3. Incremento
de basureros
clandestinos e
irregulares

6. Violencia
juvenil entre los
barrios

. Falta de iluminacién publica de 13 lugares del area urbana, identificado con direcciones
o Drenajes en malas condiciones, en cuatro direcciones especificas.

. Dos terrenos baldios: Centro recreativo Chupay y terreno municipal de rastro.

. Tres basureros clandestinos

. Centro recreativo Chupacay, lugar de consumo de drogas y de parejas en noviazgo.

Al contrastar la informacidn proporcionada en los conversatorios y en datos estadisticos de la PNC,
se confirma que las problematicas que mas afectan a la poblacién son la violencia contra la mujer,
los robos y hurtos. Otros problemas que inciden en la generacién de la violencia es el acoso escolar

(bulliyng), la violencia juvenil en y entre los barrios y otros problemas relacionados con la falta de

acceso a servicios basicos, basureros clandestinos y conflictos por tierras.
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3.4 Analisis de Factores de Riesgo y Factores de Proteccion

En base a los talleres participativos realizados con diferentes actores claves del municipio con

participacién de autoridades municipales, representantes de instituciones gubernamentales,

actores de sociedad civil, y especialmente a los integrantes de la Comisidon Municipal de Prevencién

de la Violencia, se efectud el andlisis de las problematicas relacionadas con aquellas practicas que

reproducen la violencia, las que fueron analizados a partir de la Iégica de factores de riesgo y de

proteccion segin el modelo ecoldgico.

1. Violencia
contra la
ninez

2. Violencia
contrala
juventud y
adolescencia

e Desintegracién Familiar

e Valores culturales
discriminatorios, desiguales
socializados por la nifiez

e Maltrato verbal vy fisico
intrafamiliar

e Falta de ingresos econdmicos
de las familias

e Trabajo infantil de nifios vy
nifias del Municipio en labores
agricolas

e Violencia escolar, Bullying

e Abuso sexual hacia nifos vy
nifias

e Desercion escolar de las nifias
y niflos

e Embarazos en adolescentes

e Manipulacién en noviazgo

e Indicios de pandillas en area
urbana

e |nicio de consumo de alcohol

e Exclusién de la educacién por
falta de oportunidades y
recursos econémicos

e desempleo juvenil

e Presidn de grupo para asumir
machismo

e Matrimonios de jovenes,
menores de edad, realizados
en la municipalidad a peticion
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e Patrones violentos en

la crianza

e Débil relacion con los
padres

e Mal manejo de Ia

autoridad padres

e Violencia entre
padres

e Experiencias de
humillacion y fracaso

e Desintegracion
familiar

e Falta devaloresy
principios

e Integracién temprana

a grupos antisociales
e Desercidn escolar

e Débil relacién con los
padres

¢ Violencia entre padres

e Abusos sexuales

¢ Uso de drogas alcohol

e Normas débiles en la
familia

e Poca supervision de los
padres

e Tiempo libre no
estructurado

e Fracaso académico

e Desinterés educativo

e Dindmica familiar
positiva

e Buenas relaciones con
los adultos

e Educacion preescolar

e Escuelas para padres

Buena relacidn con
los adultos

Dindmica familiar
positiva

Promocidn del
rendimiento
académico

Metas personales y
confianza en el futuro
Visidon positiva sobre
los jévenes



3. Violencia
contra la
mujer

4. Violencia
vial

5. Otras
Violencias

por los interesados y la
familia.

e Violencia fisica, psicolégica y
econdmica en el espacio
familiar

¢ Prevalencia de la cultura
machista.

e Normas culturales que
reproducen la desigualdad
para las mujeres

e Violaciones sexuales e incesto

e Discriminacidn por ser mujer,
mujer indigena

e Subordinacion social, del rol
domeéstico y reproductivo de
las mujeres

e Poca organizacién de mujeres

e Débil ejercicio de la
ciudadania de las mujeres por
desconocimiento de sus
derechos

e Accidentes protagonizados
por conductores
irresponsables

e Exceso de velocidad

e Acceso de menores de
edad a motocicletas

e Débil cultura vial.

e Violenciay conflictividad
politica por rivalidades
partidistas.
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e Privacidon econémica
extrema

e Migracién

e Violencia en los medios
de comunicacion

e Amigos involucrados en
violencia

e Cultura machista

e Consumos de alcohol,
disparador de la
violencia contra la mujer

¢ No reconocimiento de
las distintas violencias
practicadas contra las
mujeres.

e Negacion a educacion
por ser mujer

e Falta de oportunidades
de trabajo para la mujer

¢ Nula o poca presencia
de instituciones de
proteccion

e Desorganizacion social

e Aceptacion social de la
violencia contra la
mujer: normalizacion

e Débil funcionamiento
de instancias de
control vial

Participacion de
jovenes en la
dindmica social
espacios para la
practica deportiva
Acceso a la educacion
Capacitacién para el
empleo

Educacion sexual
Escuelas para padres
Socializacion y
educacion con
equidad de género
Redes de apoyo
Acceso a informacion
sobre derechos
Activa presencia de
instituciones de
proteccion

Procesos de
empoderamiento de
las mujeres
organizadas
Fomento de la
independencia
econdmica.
Organizacion y
participacién en
espacios de decision
Promover el liderazgo
de las mujeres
Educacion vial

Normativas locales de
transito



e Violencia institucional con
malos tratos,
discriminacion en la
atencion de servicios
publicos.

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2021/ con informacion del Conversatorio
cuidadano

La problematica de los embarazos tempranos en adolescentes, planteado en base a la percepcion
de los participantes, se comprueba con las estadisticas registradas por parte del Ministerio de
Salud.

Las siguientes graficas, muestran que Sacapulas tiene el tercer lugar entre los 21 municipios de

Quiché, con los indices mas altos a nivel del departamento en embarazos de adolescentes con 334
casos entre las edades de 15 a 19 anos (2015); y cuatro casos de embarazos en nifias de edades
comprendidas entre los 10 y14 afios. Esta situacidn confirma la preocupacién planteada por los

actores locales.

Grafica 9
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3.5 Programas con Acciones Preventivas que se realizan en el Municipio
a). El Ministerio de Educacion, implementa el programa Vivamos Juntos en Armonia, que

desarrolla contenidos sobre valores y ciudadania en los grados de primaria. Asi también se ejecuta

el programa Fomento de la Organizacién Comunitaria Educativa, que desarrolla a nivel de padres de

37



familia, control y manejo de aspectos de higiene en la preparacidon de la refaccion escolar;

contenidos de salud mental y otros de formacion integral para la comunidad.

b). El Ministerio de Salud, implementa el programa Espacios Saludables y Escuelas saludables,
suministrando insumos preventivos, como vacunas, desparasitacion a nivel de centros educativos

publicos.
c). Programas con acciones formativas a nivel de iglesia

La iglesia catdlica realiza formacidn a través de la Pastoral de la Familia, pastoral de la Mujer y
Pastoral de Jovenes, fomenta principalmente la participacion de padres de familia, mujeres y
jévenes en actividades formativas y espirituales. Existe una junta de catequistas quienes se turnan,

para llevar procesos de preparacion y atencién de las acciones a nivel del municipio.

d). Cruz Roja: cuenta con metodologias de trabajo con jévenes implementada a través de un
programa de Prevencion de la Violencia que impulsa actividades ludicas y formativas. Para
aprovechar este programa se necesitan recursos financieros municipales para implementar acciones

en el municipio.

3.6 Consolidado de Delitos y Violencias ocurridos en Sacapulas

A continuacioén, se presenta una tabla comparativa de los problemas o situaciones de violencias y
delitos que se han identificado en el municipio, la cual visualiza el conjunto de situaciones que

orientan las estrategias de la Politica Municipal.

No. Delitosy Violencias Estadisticas Conversatorio Grupos Focales
Ciudadano
PNC
1 Delitos Viales Primer Delito Accidentes

mas recurrente .
Abusos de velocidad

2 Robo y Hurtos 2do. Delitomas  7mo. Problema

recurrente priorizado
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10

11

12

13

14

Violencia

Intrafamiliar

Violencia contra la

Mujer

Violaciones

sexuales

Bullying

Embarazos

Tempranos

Violencia Juvenil

Urbana entre

Barrios

Consumo de alcohol

Exclusion educativa

Machismo

Desempleo Juvenil

Discriminacion

Etnica

3er. Tipo de
denuncia

recurrente

indices

minimos

2do. Problema

priorizado

5to. problema

priorizado

6to. Problema

priorizado
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Violencia familiar contra la

ninez

Violencia fisica, psicoldgica

y econdmica normalizada

Contra la Nifiez y contra

mujeres jovenes

Mencionado por

directores de escuelas

En la nifiez y adolescencia

Entre 2 barrios

En adultos e inicio en

jévenes

Nifios y jévenes no
contintan estudios por

falta de recursos

y accesibilidad/nivel

basico.

Presién en jovenes y

practicas generalizadas

Falta de oportunidades y

formacidn capacidades

Contra las Mujeres



16 Violencia Politica Rivalidades permanentes

17 Violencia En atencién de servicios
Institucional publicos

18 Conflictos sociales ler. Problema:
latentes Conflictos por

falta de agua;
3er. Problema:
Conflictos por

basureros .

4to. conflictos por

tierras
Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2021

Con base a la informacién diagnéstica, se ha sistematizado 18 diferentes expresiones de violencias

y delitos que afectan a la seguridad general del municipio, de las cuales sobresalen prioritariamente:

a. Violencia vial

b. Violencia intrafamiliar, especialmente hacia la nifiez
c. Violencia contra la Mujer

d. Violencia Sexual, contra la nifiez y adolescentes

e. Violencia Escolar (bullying)

f. Embarazos tempranos en niias y adolescentes

g. Violencia provocada por jévenes entre barrios

h. Conflictos sociales latentes por problemas de agua, basura y tierras.

Como es evidente, existen diferentes causas de tipo estructural que se identifican en la
caracterizacién del municipio, tales como la pobreza, la falta de oportunidades educativas en el nivel

basico, diversificado y universitario, lo cual desfavorece el desarrollo de la juventud.
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Aungue los indices delictivos en el municipio son bajos, la violencia social no denunciada es referida
con mucha preocupacién y con una serie de casos conocidos por los diferentes actores del
municipio. La problematica de violencia identificada estd ocurriendo en sectores vulnerables: la
nifiez, la juventud y las mujeres a nivel urbano y a nivel rural. Dentro de las razones por las cuales
no realizan la denuncia, es porque consideran que las autoridades no hardn nada lo cual genera

desconfianza hacia la PNC y Juzgados.

En el conversatorio y en los grupos focales, la victimizacidn se manifiesta como una condicién a
partir de la cual, tanto mujeres como jévenes, se observan asi mismos como victimas principales de

la violencia.

A nivel del municipio, existen esfuerzos que buscan intervenir parte de las violencias identificadas,
sin embargo, estos carecen de estrategias articuladas y consensuadas, lo que dificulta apuntar hacia

cambios e impactos significativos.

El rol de actores locales como de las autoridades municipales para la prevencién de la violencia y el
delito, aun no estd claro, dado que recientemente se aprobd la Politica Nacional de prevencion, de
manera que es necesario profundizar, identificar y vincular actores tales como el Ministerio de
Educacidn, de Salud, a las autoridades y oficinas municipales, PNC, autoridades comunitarias,

comadronas y microempresas locales.

En cuanto a la organizacién de mujeres, en el municipio de Sacapulas, no se cuenta con una
estructura organizativa y representativa de las mujeres situacidn que estd siendo acompafada por
la Direccién Municipal de la Mujer. La organizacidn de jovenes también es incipiente, por lo que se
requiere impulsar estrategias que promuevan la organizacién juvenil no solo como sujeto de
intervencidn, sino como coparticipes en el desarrollo de estrategias de prevencién, con la activa

participacién desde las propuestas hasta la implementacién y evaluacion de estrategias preventivas.

En cuanto a los riesgos viales en Sacapulas, durante los ultimos cinco afios, la condicién de municipio
de paso hacia los 6 municipios del area norte, lo hace altamente transitable y por ello, con alta
incidencia de accidentes viales, que no solo provocan daifos materiales, sino, lesionados por

accidentes de transito y pérdida de vidas.

Si bien se tiene una significativa fotografia diagndstica de violencias y delitos, el mayor reto es

impulsar intervenciones estratégicas que requieren del involucramiento de actores
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gubernamentales, de la sociedad en general y del sector privado. Asimismo, indican que la justicia
es muy lenta y la relacién con el gobierno local es escasa; Unicamente existe apoyo con algunos
programas de recreacion, deporte y capacitacién, considerando que es importante implementar

medidas de prevencién de la violencia hacia los jévenes y mujeres.

A partir de los problemas de violencia y delitos identificados, que afectan la seguridad del municipio,
la implementacion de la Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito, plantea la
intervencién de estrategias conjuntas entre estado, sociedad civil y sector privado para resolver los

problemas priorizados por la poblacién.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS PRINCIPALES DELITOS Y VIOLENCIAS

La Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica (2014-2034) —PONAPRE-, contempla que las tasas de incidencia delictiva sean por cada
10,000 habitantes para los 05 delitos priorizados por la misma, siendo estos: homicidios, lesiones,
robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales; estableciendo niveles: 1) Critico; 2) Alto; 3)
Moderado; 4) Leve y 5) Libre de violencia y delito

A continuacidn, se visualiza en la siguiente tabla:

Tabla 6
TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes) TIPO DE DIMENSION
o ROBOS Y DELITOS itneds
HOMICIDIOS | LESIONES HURTOS VIF SEXUALES

PI0Z "ADdN WoI040qul3 ONd “FININS

Los 5 delitos priorizados segin PONAPRE del municipio de Sacapulas, departamento de Quiché:

= Homicidios
Durante el afio 2020 no se evidenciaron homicidios, esto equivale en tasa al 0.00%, ubicando a este

hecho delictivo en un nivel LIBRE DE VIOLENCIAS Y DELITOS.

= Lesiones

Durante el afio 2020 NO se evidenciaron lesionados, esto equivalente en tasa al 0.00%, ubicando a

este hecho delictivo en un nivel LIBRE DE VIOLENCIAS Y DELITOS.
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= Robos y Hurtos
Durante el afio 2020 no se evidenciaron robos y hurtos a comercios, a peatdn, de armas, de celulares
y motocicletas; esto equivalente en tasa al 0.00%, ubicando a este hecho delictivo en un nivel LIBRE
DE VIOLENCIAS Y DELITOS.

= Violencia Intrafamiliar
Durante el afio 2020 no se evidenciaron reportes de violencia intrafamiliar, esto equivalente en tasa

al 0.00%, ubicando a este hecho delictivo en un nivel LIBRE DE VIOLENCIAS Y DELITOS.

= Delitos sexuales
Durante el afio 2020 no se evidenciaron delitos sexuales, esto equivale en tasa al 0.00%, ubicando
a este hecho delictivo en un nivel LIBRE DE VIOLENCIAS Y DELITOS.
Grafica 10

Tasas de delitos priorizados

Tasas de delitos priorizados

0 0 0 0 0

Homicidios Lesiones Robos y Hurtos  Violencia intrafamiliar  Delitos sexuales

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV 2021
con base en datos de la PONAPRE y PNC 2020

De los delitos prioizados segun la tabla de los niveles de intervencién diferenciada de la Politica
Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-

2034; el municipio de Sacapulas, El Quiché no registro ningun hecho delictivo.
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CAPITULO V

POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO DEL
MUNICIPIO DE SACAPULAS, DEPARTAMENTO DE EL QUICHE.

5.1 Objetivo General

Impulsar estrategias integrales que coadyuven a socializar, formar y sensibilizar personas en
condiciones de vulnerabilidad de comportamientos violentos, con el objeto de reducir los indices de
violencia y delincuencia del municipio de Sacapulas del departamento de El Quiché a través de la
articulacién de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, agregando, que se
encuentre apegado al marco de ordenamiento institucional y asi poder promover la convivencia

pacifica.

5.2 Objetivos Especificos

e Responder a las diferentes problematicas antes expuestas en los conversatorios y grupos
focales realizados en el municipio de Sacapulas.

e (Caracterizar las diferentes problematicas del municipio y proponer acciones encaminadas a
reducir los indices de riesgo.

e Expandir campafas de sensibilizacion en la prevencidn de la violencia para fomentar una
cultura de convivencia, basada en el didlogo y en la comprension.

e Proveer acciones de educacién y capacitacion para lograr cambios sistematicos y patrones
culturales de violencia y violencia intrafamiliar a través de la promociéon adecuada de
equidad.

e Promover que sea una politica incluyente sin importar género, creencia religiosa, tendencia
politica, nivel socio econdémico, origen étnico, preferencia sexual y personas con
capacidades diferentes.

e Fomentar en las personas habilidades que permitan aprender y resolver los conflictos en
forma pacifica.

e Institucionalizar la presente Politica Publica con la ayuda de la mesa multisectorial y apoyo

del gobierno local a través de la asignacion de presupuesto para su ejecucion.
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5.3 Delimitacién de la Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito

La Politica Publica Municipal se implementara en el municipio de Sacapulas del departamento de El
Quiché, teniendo una duracidén de 3 afios que comprende el periodo 2021 al 2024. La Politica hace
énfasis en acciones de prevencion y de seguridad publica con un enfoque de Derechos Humanos
con el fin que todo sea promoviendo la paz pacifica en todos los programas, proyectos y planes,
ademas se fomentara el trabajo conjunto interinstitucional con apoyo del gobierno central para
coadyuvar a reducir los conflictos por falta de agua, violencia contra la mujer e incremento de
basureros clandestinos e irregulares, siempre desde un enfoque de convivencia pacifica y seguridad

democrética.

Basandose en el resultado de las herramientas aplicadas, se identificé que existen varios sectores
en situacién de vulnerabilidad tales como: nifiez, juventud, mujeres. Por consiguiente, se deriva un
incremento en la violencia del sector analizado por lo que de esa cuenta se priorizaron los ejes de:
Prevencion de conflictos por falta de agua, prevencidn de violencia contra la mujer y prevencion de

basureros clandestinos e irregulares.

5.4 Instituciones responsables y sistema de coordinacién

La presente politica estard a cargo en su implementaciéon por la Municipalidad de Sacapulas,
departamento de El Quiché con apoyo de la Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia
(COMUPRE). Las instituciones que integran la COMUPRE tendran responsabilidad directa en la
ejecucion de la Politica en la logistica y administrativa, de acuerdo con lo que se establece la matriz

estratégica.

La COMUPRE sera asesorada por el delegado departamental de la UPCV, el cual debe ejercer un rol
técnico a efecto de orientar los distintos enfoques de sus miembros; y un rol estratégico, para

intervenir de manera oportuna. Posterior de un pequefio estudio y analisis de la coyuntura,

46



estructura y tipo de relacionamiento de los distintos sectores, instituciones y actores que pueden

trabajar y articular esfuerzos con la COMUPRE.

Las instituciones que conforman la COMUPRE en el municipio y los encargados en intervenir en la
Politica Municipal seran los representantes de la Municipalidad, Policia Nacional Civil, Policia
Municipal de Transito, Ministerio de Educacién, Comisién Municipal de la Mujer, Alcaldes
Comunitarios, Secretaria de Bienestar Social, Ministerio de Ambiente, Unidad para la Prevencion

Comunitaria de la Violencia.

Las instituciones, dependencias municipales, organizaciones y el gobierno central son responsables
de la ejecucidn, de las lineas de accién de la politica municipal que pueden consultarse en las

matrices de planificacion.

5.5 Resultados e impactos esperados

La presente Politica Publica busca, la reduccién de indices delictivos y violencias en el municipio de
Sacapulas, dentro de las problematicas reportadas encontramos reducir los conflictos por falta de

agua, violencia contra la mujer y basureros clandestinos e irregulares.

Para lograr dar respuesta a las problematicas es necesario el apoyo de cada una de las instituciones
y organizaciones presentes en este municipio. Por consiguiente, la labor que realiza la Policia
Nacional Civil debe ir enfocada a fortalecer la coordinacidn, persecucién y reaccién pronta de cada
una de las problematicas antes expuestas, con el objeto de implementar patrullajes en zonas
obscuras particularmente por la noche, madrugada fines de semana, dias festivos y dias de pago

que es donde se reportan estos delitos por la poblacién.

Los COCODES y COMUDES son a su vez conciliadores y mediadores junto con lideres comunitarios
para resolver conflictos menores, por lo que es imperativo que instituciones y organizaciones les

brinden el apoyo para solucionar los conflictos en la comunidad.

Como resultados e impactos de politica se proponen las siguientes actividades que satisfacen a los

instrumentos en las matrices estratégicas.
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e QOrganizar talleres de sensibilizacidn a nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos sobre la
relevancia del dialogo y la creacidn de ambientes libre de violencia.

e Procurar talleres a jévenes sobre temas de prevencion de conflictos por falta de agua.

e Coordinar de forma institucional la seguridad para disminuir y prevenir los basureros
clandestinos e irregulares.

e Empoderar a mujeres del municipio respecto prevencion de la violencia contra la mujer y
violencia intrafamiliar, con énfasis en sus derechos e instituciones de proteccion.

e (Crear conocimientos y competencias sobre prevencién de la violencia, atencidn integral a
la mujer victima y nuevas masculinidades a funcionarios publicos, trabajadores municipales
y la poblacién en general.

e Jbévenes capacitados en liderazgo para la prevencion de la violencia coordinan actividades
comunitarias para la prevencién de la violencia.

e Fortalecimiento de la organizacion comunitaria y la respuesta a la conflictividad local.

e Difundir campafias de comunicacidn, respecto a todo tipo de violencia y los métodos de

resolucion de conflictos.

5.6 Seguimiento, monitoreo y evaluacion

El seguimiento de las actividades lo realizara la Comisidn Municipal de Prevencion -COMUPRE con
apoyo técnico de personal de UPCV, con el objetivo de monitorear la implementacion de la presente
politica y obtener datos precisos de la intervencidon en Municipio de Sacapulas del departamento de
Guatemala. El seguimiento sera de forma bimensual tomando en cuenta que se deben respetar los

procesos de adaptacidn y reestructuracion.

Los indicadores y los medios de verificacidn de las matrices de planificacidn de la politica municipal
proveeran los insumos necesarios para medir el nivel de impacto y resultados de cada uno de los

objetivos especificos definidos de acuerdo a la temporalidad que se proyectd para cada uno de ellos.

El seguimiento proveerd los insumos para realizar los informes destinados a aquellos actores de la
sociedad civil interesados en la auditoria social del proceso. Es importante mencionar que el
seguimiento a la presente politica representa un aspecto de auditoria social en todos los procesos

implementados para la prevencion en este municipio.
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El monitoreo consiste en sistematizar la relacion de avance-resultado, mediante criterios que

permitan conocer los efectos inmediatos de la implementaciéon de la Politica Municipal de
Prevencion de la Violencia y el Delito 2021-2024, y a su vez descansa en las matrices de planificacidon
de la politica municipal. La realizacién del monitoreo recaerd en la Direccién Municipal de

Planificacidn, instancia que cuenta con competencias de verificacidén propias del ciclo de proyectos.

Los hallazgos, medidos trimestralmente, ayudaran a determinar qué dependencias o instituciones
estan avanzando en la concrecién de sus objetivos y cudles necesitan retroalimentacidon para
retomar los esfuerzos encaminados a cumplir con sus actividades y objetivos. También proveera del
insumo esencial para latoma de decisiones de la COMUPRE, con la finalidad de replantear o priorizar

actividades segun su nivel de cumplimiento.

La evaluacidn se realizard cuando finalice el tiempo proyectado de la politica municipal, en el afio
2024. Ello no va en detrimento de las actividades de seguimiento y monitoreo, de las cuales se

obtendran mediciones que se contrastaran con las metas que se alcancen.

En las matrices de planificacidon estan consignados los indicadores y medios de verificacidon para
realizar las actividades de seguimiento, monitoreo y evaluacién. Los criterios de analisis de los
mismos, asi como para la redaccidon del informe de transparencia y rendicion de cuentas se

consignaran en el plan de accidn de la politica municipal.

La realizacion de informes cortos de evaluacion anual que refleje logros, obstaculos, y limitantes es

vital para el éxito de la implementacidn de la presente Politica Publica.
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CAP
COCODES
COMUDE
COMUPRE
COPREDEH
IDPP
INACIF
INE
JEPEDI
MARN
MINECO
MINEDUC
MINGOB
MM

MP
MSPAS

(0]

ONG

omlJ
OomSC
PDH

PMT

PINA
PDM

PM

PNC

POS

SAT
SEGEPLAN
UPCV

Listado de siglas y acronimos

Centro de Atencion Primaria

Consejos Comunitarios de Desarrollo

Consejo Municipal de Desarrollo

Comisién Municipal de Prevencion de la Violencia
Comisién Presidencial de Derechos Humanos
Instituto de la Defensa Publica Penal

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
Instituto Nacional de Estadistica

Jefatura de Planificacién Estratégica y Desarrollo Institucional
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Economia

Ministerio de Educacién

Ministerio de Gobernacidn

Mesa Multisectorial

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Organismo Judicial

Organizacién No Gubernamental

Oficina Municipal de Juventud

Oficina Municipal de Seguridad Ciudadana
Procuraduria de los Derechos Humanos

Policia Municipal de Transito

Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia

Plan de Desarrollo Municipal

Policia Municipal

Policia Nacional Civil

Plan Operativo de Seguimiento

Superintendencia de Administracién Tributaria
Secretaria General de Planificacidon y Programacién de la Presidencia
Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia
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Eje estratégico

PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ

Objetivo general

Prevenir toda forma de violencia contra la nifiez, en el marco de un ordenamiento institucional, desconcentrando las respuestas y priorizandose en los
factores de riesgo especialmente en el dmbito familiar y educativo.

Objetivo especifico

Establecer una alianza estratégica entre el Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Economia y
municipalidades, para la puesta en marcha de campafias y programas de prevencion de la violencia fisica, sexual y embarazos en nifias y adolescentes.

Linea maestra

Impulsar una estrategia politica que permita el compromiso municipal para prevenir la violencia hacia las nifias y nifios.

. Responsable
Linea de accién Actividad Indicador v'\gﬁ:‘jilzzsci(j')i Meta Rde:;;?encsuatglre de Temporalidad | Presupuesto
seguimiento
Realizar alianzas UPCV
mtermghtumonales, Agesorla para (_j!seno Campafia 8 campafias de Qf_lcma
especialmente con | e implementacion de | semestral de Iy municipal de la
L " Iy prevencion de o COMUPRE _
el Ministerio de | campaias de | prevencion de | Cronogramas bullving a nivel Nifiez OMJ Se definira en
Educacién y la | comunicacion  en | bullying y equidad De mznigi v Ministerio de POV 2021-2024 el plan
Secretaria prevencion del | de género | capacitacion finaIiZZr la Salud CAP operativo.
Ejecutiva del | bullyingy equidad de | orientada a la temporalidad Medios de
Servicio  Civico, | género. nifiez. P Comunicacion
para mantener de local
forma PellidLElie Lanzamiento de la | Campafia anual 4 campanas de LU
joadas y " N evidencia pan. Oficina COMUPRE (o
campafias campafia de | de prevencion de fotografica prevencion de municipal de la OMJ Se definira en
informativas v de | Prevencion del | bullying enfocada Listados de bullyin en centros Nifiez UPCV 2021-2024 el plan
concienciacic')r): Bullying a nivel de | a centros asistencia educativos Ministerio de CAP operativo.
. ) centros educativos educativos. inalizadas.
(violencia contra la el cat finalizad Salud
nifiez, bullying y | Informacion y | Capacitaciones 48 capacitaciones UPCV
sus orientacion sobre la | mensuales  con a pru 0s de Oficina COMUPRE Se definira en
consecuencias) proteccion de la | grupos de jévenes Actas de 'évegnes ara la municipal de la omJ 2021-2024 el plan
dentro y fuera de | niiez, ante los | paralaprevencion | actividades. Jprevenc?c’)n de Nifiez UPCV operztivo
I;c?ucativos. cemes C;Tgccz)iznes sexualgs(,e ggxual y o vl MmISS:IeL:E) ° j
.t COMUPRE : . MINEDUC
Disefiar monitorea los Estrategia anual 4 estrategias de Ministerio de
estrategias  para indicies locales de de prevencion de prevencion de Salud Se definira en
fomentar el respeto violencia contra _Ia violencia contra la | Reuniones de | violencia contra la PNC’ COMUPRE 2021-2024 el plan
y atencién hacia nifiez mediante nifiez basada en | planificacién. | nifiez finalizadas PGN7 oMl o erEativo
las nifias y nifios, B T datos estadisticos al terminar la PDH’ P '
reconociéndolos - recabados en temporalidad.
estadisticas. omJ
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Eje estratégico

PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ

Objetivo general

Prevenir toda forma de violencia contra la nifiez, en el marco de un ordenamiento institucional, desconcentrando las respuestas y priorizandose en los
factores de riesgo especialmente en el dmbito familiar y educativo.

Objetivo especifico

Establecer una alianza estratégica entre el Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Economia y
municipalidades, para la puesta en marcha de campafias y programas de prevencion de la violencia fisica, sexual y embarazos en nifias y adolescentes.

Linea maestra

Impulsar una estrategia politica que permita el compromiso municipal para prevenir la violencia hacia las nifias y nifios.

Medios de Responsable feonsable
Linea de accién Actividad Indicador R Meta . de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar il
seguimiento
COmO un grupo reuniones de
social vulnerable. COMUPRE
Talleres con nifios y MINEDUC
e el fomentar Listados de Ministerio de
la sana autoestima y | Talleres . . _—
o . asistencias 24 talleres Salud, Se definira en
el autoconocimiento | bimestrales con . COMUPRE
de emociones con el | nifios y nifias del gieeiagis Con e, omJ 2021-2024 ¢l plan
, Actas de nifios y nifias. PGN, operativo.
fin de promover la | casco urbano ) )
o asistencia. PDH
comunicaciéon  en OMJ
casos de abuso.
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Eje estratégico

PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Objetivo general Reducir el comportamiento violento y delictivo desde y hacia la adolescencia y juventud, por medio de medidas integrales que incluyan tanto al individuo
como a su entorno social y el pleno ejercicio de sus derechos

Objetivo Impulsar la generacién de conocimiento en materia de prevencion de la violencia y el delito.

especifico

Linea maestra

Generar espacios para compartir informacion con organizaciones de la sociedad civil, instituciones gubernamentales y cooperacién internacional sobre
las practicas efectivas para prevenir el comportamiento violento y/o delictivo.

Medios de Responsable fnsable
Linea de accién Actividad Indicador AR Meta . de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar o
seguimiento
Ejecucion de
Promocién y apoyo a | encuentros
N . ] 16 encuentros - -
la organizacién | deportivos Fotografias . Oficina Oficina _
. . . deportivos . " Se definira en
juvenil para acciones | trimestrales donde ciecutados al Municipal de Municipal De 2021-2024 lan
deportivas y uso | los jovenes | listados de innalizar la Juventud y La Juventud o grativo
saludable de tiempo | utilicen su tiempo | Asistencia ; CONJUVE COMUPRE P '
; . temporalidad.
libre. libre en
actividades sanas.
Fomento de la Talleres
organizacién 'y Formacion en temas semestrales  de Fotoarafias 8 talleres de Delegado de Oficina
liderazgo de . liderazgo y 9 liderazgo Zegad Municipal De Se definira en
9 .| de liderazgo vy E . . Ministerio de
jovenes a través formacion formacion listados de impartidos a cultura La Juventud 2021-2024 plan
de medidas de ciudadana ciudadana a8 | Asistencia grupos de deno rte); operativo.
buen uso del ' grupos de jévenes. P COMUPRE
tiempo libre, jovenes.
actividades Oficina
culturales, Municipal de
deportivas y 48 publicaciones Juventud y Oficina
educativas. Utilizacion de redes A anuales de temas CONJUVE "
X Publicaciones N . Municipal
sociales para Co de interés para Cruz Roja i
semanales de | Publicaciones o De La Se definird en
promover la . jévenes con el Delegado de
P contenido de en redes - Ce Juventud 2021-2024 plan
prevencion de | .~ . objetivo de Ministerio de .
. . interés para sociales COMUPRE operativo.
violencia y temas de | .. promover la cultura'y
C y jovenes. S
interés para jovenes. prevencion de deportes
violencia. Cooperativas
Bancos
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Eje estratégico

PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Objetivo general Reducir el comportamiento violento y delictivo desde y hacia la adolescencia y juventud, por medio de medidas integrales que incluyan tanto al individuo
como a su entorno social y el pleno ejercicio de sus derechos

Objetivo Impulsar la generacién de conocimiento en materia de prevencion de la violencia y el delito.

especifico

Linea maestra

Generar espacios para compartir informacion con organizaciones de la sociedad civil, instituciones gubernamentales y cooperacién internacional sobre
las practicas efectivas para prevenir el comportamiento violento y/o delictivo.

Medios de Responsable fnsable
Linea de accién Actividad Indicador AR Meta . de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar sequimiento
. Proyecto de Oficina
Recuperaciéon de » . -
. recuperacion  de T 4 espacios Municipal de
espacios s imoul | ; Evidencia ) J q
recreativos o | °¢ Impuisa - 'a | espacios fotografica recrealivos jusntéery Se definira en
. . recuperacion de | recreativos  de . recuperados y CONJUVE COMUPRE .
deportivos a nivel | . Perfil de it plan operativo
areas  deportivas, | forma anual, restaurados para Ministerio de omJ 2021-2024 .
urbano y rural . . Y proyecto . y perfil del
existentes en area | donde se prioriza Su uso recreativo Culturay UPCV
para fortalecer . oo Acta de - proyecto.
" urbana y rural un area especifica . al finalizar la Deportes
habilidades reuniones. i lidad lalesi
veniles para su emporalidad. glesias
J ' restauracion. COCODES
Anualmente,
COMUPRE,
Proyecto dirigido a | propone medidas
grupos de jévenes |y gestiona COMUPRE
Gestion e | vulnerables con el fin | recursos Comiision
implementacion de capacitarlos en | financieros para | Convenios 4 proyectos de Municioal de
de capacitacion | temas de | proyectos productividad P _—
. o , . urbanismo Se definira en
para la | productividad y | estratégicos en Perfil del orientados a CONJUVE COMUPRE lan operativo
productividad  y | fomentar la | beneficio de la proyecto jévenes MICUDE OMJ 2021-2024 P eEfiI del
empleabilidad independencia juventud al ejecutados al Cruz Roia y ?o eclo
para jovenes en | financiera a largo | Concejo Actas de finalizar la Ministerio] de proyecto.
condiciones  de | plazo, mediante | municipal, reuniones temporalidad. Trabaio
vulnerabilidad alianzas COMUDE vy otras INTECj\P
interinstitucionales instancias, entre
anualmente. ellas a las
empresas
privadas.
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Eje estratégico

PREVENCION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Objetivo general Preparar, disponer y ejecutar medidas estratégicas coordinadas y articuladas interinstitucional e intersectorialmente a efecto de garantizar el ejercicio del
derecho a las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion, y ante el incumplimiento, reducir los efectos, enfocandose en la atencidn de sus causas,
la reparacién, rehabilitacién y no repeticién de los hechos.

Objetivo Desarrollar estrategias en los ambitos individual, familiar, comunitario y estatal que rechacen los eventos de violencia en contra de las mujeres por su

especifico condicién de género.

Linea maestra Promover cambios en la forma de relacionarse entre hombres y mujeres, desnaturalizando y deslegitimando la violencia en contra de las mujeres.

. g . . Medios de Responsable fasonsable .
Linea de accién Actividad Indicador e Meta ) de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar f
seguimiento

Campafias El municipio

P . Medios de implementa 8
permanentes se | Elaboracion de plan L .

o ~_ | comunicacién local campanas

sensibilizacién anual de campana .

. contribuyen en . . permanentes de . i
para des | para prevenir la Evidencia iy Unidad de Se definira en
, . . base a acuerdos y e prevencion de la b DMMy y
normalizar las | violencia contra las Fotogréficay | ' . Comunicacion 2021-2024 planeacion
- . plan de 2 . violencia contra la o COMUPRE .
practicas Mujeres y promover | oo - nuales convenios ot Municipal operativa.
cotidianas de | la igualdad de P y ) ap
) . . de prevencion de la de medios de
violencia contra la | oportunidades . : L
. violencia comunicacion

mujer, la local

relegacion al rol :

domestige y Se cuenta con el col\;lnel?rll?csagi%n

reproductivo, las | Evaluacion anual de . . . _—

: : . . Evidencia registro de 100 local Se definira en

desigualdades en | impactos sociales de | Se  realizan 2 o . DMMy g

. . Fotogréficay | personas Unidad de 2021-2024 planeacion

las oportunidades | las campafias | encuestas anuales : Y COMUPRE .

. convenios | encuestadas Comunicacion operativa.

de desarrollo y | ejecutadas. Municipal y

ofreg COMUPRE

Se ha identificado y Mecanismo
i sistematizado 50 multisectorial con
Seguimiento de . .
iy < mujeres la practicas acuerdos entre
Intervencion Campafia Cartas de . ;
L . : de violencia contra Operadores de
multisectorial, Mujeres para | | . E fi isticia. PNC DMM Se definira
ara la prevencion | visibilizar ST PaipaRiranas y | JUSHERAE: DMM e definira en
i%te Al de I sensibilizér A visibilizar y | Listado de MINEDUC, CAP, SEPREM COMUPRE 2022-2024 planeacién
negral , y fundamentar Asistencia | DMM, y otras COMUPRE operativa
violencia contra la | normalizar la ; : .
estrategias de instancias para

mujer.

violencia contra la
mujer

prevencion de la
violencia contra la
mujer

consensuar la
prevencion y

atencion integral
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Eje estratégico

PREVENCION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Objetivo general Preparar, disponer y ejecutar medidas estratégicas coordinadas y articuladas interinstitucional e intersectorialmente a efecto de garantizar el ejercicio del
derecho a las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion, y ante el incumplimiento, reducir los efectos, enfocandose en la atencidn de sus causas,
la reparacion, rehabilitacion y no repeticion de los hechos.

Objetivo Desarrollar estrategias en los ambitos individual, familiar, comunitario y estatal que rechacen los eventos de violencia en contra de las mujeres por su

especifico condicién de género.

Linea maestra Promover cambios en la forma de relacionarse entre hombres y mujeres, desnaturalizando y deslegitimando la violencia en contra de las mujeres.

Medios de Responsable fakonsable
Linea de accion Actividad Indicador o Meta Pe de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar f
seguimiento
ante la violencia
contra las
mujeres en el
municipio se
prioriza a 100
mujeres al afio.
Integrar el rol de las | 10 comadronas
comadronas y | bimestral  mente Operadores de
e o | oo o, % | oneioe | momaoras | S| ow So o
para | p ograficay | apacitadas al COMUPRE | 2021-2024 planeacion
fortalecer estrategias | VCM listado de A CAP .
: . : afio CAP operativa.
pertinentes en la asistencia DMM
prevencion de la COMUPRE
VCM

Formegiel ® | Talleres de

;n;ztr(r)r:zcszlon d: formacion a lideres

hombres comunitarios en | Anualmente se

organizaciones dZ = implegierel DMM

g masculinidades  y | procesos de | Listadode | Se cacitaa40 Se definira en

mujeres para . P . . . - PDH g

. desigualdades  en | formacién con | Asistenciay | lideres al afio DMM 2021-2024 planeacion

orientar en la . . ; COMUPRE .

equidad de oportumda.des para taIIere'sf a 10 lideres | fotografias operativa.

oortunidades las  mujeres y | comunitarios
P Y| fortalecimiento  del | cuatrimestralmente.
desarrollo.

sistema familiar.
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Eje estratégico

PREVENCION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Objetivo general Preparar, disponer y ejecutar medidas estratégicas coordinadas y articuladas interinstitucional e intersectorialmente a efecto de garantizar el ejercicio del
derecho a las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion, y ante el incumplimiento, reducir los efectos, enfocandose en la atencidn de sus causas,
la reparacion, rehabilitacion y no repeticion de los hechos.

Objetivo Desarrollar estrategias en los ambitos individual, familiar, comunitario y estatal que rechacen los eventos de violencia en contra de las mujeres por su

especifico condicién de género.

Linea maestra Promover cambios en la forma de relacionarse entre hombres y mujeres, desnaturalizando y deslegitimando la violencia en contra de las mujeres.

. Responsable
. g . . Medios de Responsable .
Linea de accién Actividad Indicador e Meta I de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar f
seguimiento
Institucionalizacion
de instancia
Fortalecer, " . N
) municipal de mujeres | DMM dinamiza la

organizar e . A

AT para impulsar el | organizacion

institucionalizar a . s
empoderamiento municipal de

grupos v .

- ciudadano de las | mujeres

organizaciones de . :

, . mujeres del | encabezadas por lo 40 lideresas

mujeres del area Iy . . _
municipio con | menos 10 lideresas capacitadas y Se definira en

urbana y rural Actas y DMM g

L propuestas que se empoderan . empoderadas en DMM 2021-2024 planeacion

para priorizar 'y | T to T . Listados COMUPRE .

gestionar prioritarias: y transmiten derechos de la operativa.
prevencion de las | capacidades en el mujer.

proyectos de | . . . :

. violencias, denuncia | manejo de sus

empoderamiento . .

N social, denuncia | derechos y

econdémico y la | . - : .

. judicial, ciudadania
equidad de . :
. empoderamiento trimestralmente

oportunidades. e
econémico y
educativo.
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Eje estratégico

PREVENCION DE VIOLENCIA VIAL Y ACCIDENTES DE TRANSITO

Objetivo general Fomentar mecanismos de prevencién y educacién vial, asi como de coordinacion interinstitucional y aplicacién de las normas juridicas para la
neutralizacidn y minimizacion de los riesgos viales.

Objetivo Fomentar la creacién de alianzas multisectoriales y designacién de 6rganos de coordinacién con capacidad para elaborar estrategias, planes y proyectos

especifico municipales en materia de seguridad vial, basandose en la recopilacién de datos e investigacion probatoria para evaluar el disefio de contramedidas

vigilando su aplicacion y eficacia.

Linea maestra

Elaborar estrategias municipales de seguridad vial coordinadas por el organismo principal designado.

Medios de Responsable feonsable
Linea de accién Actividad Indicador e Meta : de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar il
seguimiento
G Se realizan 4 .
Sensibilizacién y N < Se sensibiliza a _—
aplicacién de CAPEER all S Evidencia 400 pilotos al afio PMy Se definira en
. entregando a 100 g COMUPRE 2022-2024 planeacion
Normas de Transito. . fotografica con leyes de COMUPRE .
piloto volantes con ’ operativa.
. transito
normas de transito
Talleres de
Sistematizar educacion vial a
estadisticas para | conductores Se capacita a 10 Listado de 30 pilotos Se definira en
fortalecer organizados pilotos Asistencia y capacitados en PNC COMUPRE 2022-2024 planeacion
estrategias de (transportistas, cuatrimestralmente | fotografias educcién vial operativa.
intervencion vial. | taxistas, moto taxis
etc.)
nifos de tercero,
Fol s y | 450 okt so v o
publico de educacién P Fotografias COMUPRE COMUPRE 2022-2024 planeacion
. escuelas de la leyes de .
vial. - . operativa.
sensibilizados en transito

educacion vial
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Matriz de monitoreo, seguimiento y evaluacion

Eje tematico Objetivo Actividad Responsable Nivel de Observaciones Resultado
avance
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