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Introduccion

El gobierno municipal de Chajul ha considerado la necesidad de dotar al municipio y su
comunidad de la presente Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito
(PMPVD) para el periodo 2018-2022, instrumento que debe contribuir a la
implementacién de la Estrategia Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2017—-
2027.

El documento es resultado de un esfuerzo conjunto de la organizacién comunitaria del
municipio, con el asesoramiento de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la
Violencia (UPCV) y con el apoyo de la cooperacidn internacional, a través del Programa
Fomento de la Seguridad Ciudadana Integral y Transformacién de Conflictos Sociales
(FOSIT) que implementa la Cooperacion Técnica Alemana (GIZ) y Programa Conjunto
Desarrollo Rural Integral Ixil (PC) que implementan las agencias del Sistema de Naciones
Unidas: Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud (OPS-
OMS), Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Como etapa preliminar el PC Ixil, a través de un consultor en prevencidn de violencia y
seguridad humana, efectud una revision y andlisis de la documentacién existente sobre
lineamientos institucionales y antecedentes del municipio, relacionados con la prevencién

de la violencia.

A partir de ese primer analisis documental se organizaron un conjunto de talleres con
actores y autoridades municipales, institucionales y de sociedad civil directamente
vinculados a los temas de la seguridad ciudadana, organizados en el Comité de Atencién a
la Violencia (CAV) y en la Comisién Municipal de Prevencidon de la Violencia (COMUPRE).
En los talleres se analizaron las problematicas que afectan a la comunidad de San Gaspar

Chajul.

Los insumos obtenidos de esas actividades contribuyeron a la construccién de la presente

politica y sus estrategias de intervencién.



A través del proceso desarrollado se logro priorizar los siguientes problemas: 1) Violencia
contra la nifez, 2) Violencia contra la adolescencia y juventud, 3) Violencia contra la

mujer, y la Conflictividad social.

En consecuencia, para dichas problematicas, el documento establece, por medio de
matrices de planificacion estratégica, las lineas de accidn a llevar a cabo; en las cuales se
focalizan las poblaciones vulnerables, tales como la nifiez, adolescencia, juventud vy

mujeres.

La politica municipal se divide en cuatro capitulos que se encuentran estructurados de la

siguiente manera:

El capitulo | hace referencia al marco legal e institucional que respalda y justifica la
formulacién y posterior implementacidon de la presente politica municipal, en este se
identifican las principales normas y politicas publicas vinculadas a la labor institucional en

materia de prevencion de la violencia y el delito.

El capitulo Il presenta una sintesis de las principales caracteristicas del municipio, e
indicadores socioeconémicos que hacen parte del contexto municipal, con énfasis en la
institucionalidad local, la que debe soportar la gestion de los distintos proyectos e

iniciativas de prevencién que se implementen.

El capitulo lll describe la situacion de incidencia delictiva en el municipio y hace una
comparacion con el resto de los municipios del departamento de Quiché; presenta
también los resultados del diagndstico participativo, en el que se identificaron las
principales violencias que afectan al municipio y una caracterizacion de estas, asi como de

los factores de riesgo evidenciados en el proceso.

Se plantea también aspectos de la percepcién que se tiene sobre inseguridad, seguridad
ciudadana, victimizacién y confianza de la poblacién en la institucionalidad publica. Los
datos se han complementado con la informacién recogida durante el diplomado de
prevencion intersectorial de la violencia y el delito, implementado entre mayo y
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noviembre de 2017, asi como la informacion proporcionada a través de una consultoria

contratada por OPS/OMS.

Finalmente, en el capitulo IV se presentan el objetivo general y los objetivos especificos
de la Politica Municipal de Prevencion de Violencia y el Delito de San Gaspar Chajul, asi
como sus ejes y lineas estratégicas de intervencion, alineados con la Politica Nacional de
Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-
2034 y los lineamientos contenidos en la Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia

y el Delito 2017-2027.

Se abarca, ademas, importantes aspectos a considerar en la ejecucion de la politica, tales
como las dimensiones temporal e institucional, los resultados e impactos esperados, el

sistema de monitoreo y evaluacién y la ruta de implementacién.

En los anexos, se adjuntan, entre otros, las matrices de monitoreo adoptada por la Unidad
para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), asi como las matrices de
planificacion de los distintos ejes de la politica, donde se desarrollan las lineas estratégicas
con sus principales acciones, mismas que deberan ser desarrolladas al momento de la

elaboracién de los correspondientes planes operativos de la politica.






CAPITULO 1. Marco legal e institucional

Marco legal

El marco juridico fundamental sobre el cudl descansa la institucionalidad municipal y la
implementacidon del conjunto de las acciones contempladas en su plan de desarrollo
municipal, expresidon programatica de los fines de bien comun y desarrollo social que
persigue el gobierno local, se basa en un conjunto de normas, como de politicas

formuladas por el estado. Entre las principales normas referentes de esta politica se

mencionan:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley Organica del Presupuesto

Cdédigo Municipal

Ley de Sistemas de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Ley de Desarrollo Social

Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer
Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia (PINA)
Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar
Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas
Ley del Organismo Ejecutivo

Ley General de Descentralizaciény

Ley de Contrataciones del Estado. (Blanco, 2013)

. Convenios y Convenciones internacionales de Derechos Humanos

Marco de politica publica

La Politica Municipal de Prevencién la Violencia y el Delito del Municipio de San Gaspar
Chajul tiene como propdsito responder a las necesidades de seguridad mas sentidas por
su poblacién desde la perspectiva de la prevencién de la violencia y el delito, lo que

demanda hacer efectiva la implementacion del conjunto de lineamientos y orientaciones
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que surgen de las distintas politicas publicas formuladas desde el estado guatemalteco.
Son estos instrumentos los que otorgan el mandato a las instituciones publicas para
contribuir a la seguridad ciudadana de la poblacion y especialmente de aquellos grupos

sociales mas vulnerables a la violencia.

Con fundamento en lo anterior, esta politica municipal promovera especialmente la
implementacidn, en el nivel municipal, de las siguientes politicas y estrategias nacionales

en materia de prevencion:

e Estrategia Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2017 - 2027

e Politica Nacional de prevencion de la violencia y el delito, seguridad ciudadana y
convivencia pacifica 2014-2034

e Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres —=PNPDIM- y
Plan de Equidad de Oportunidades —PEO- 2008-2023

e Politica Nacional de Juventud 2012-2020

e Estrategia Nacional de Educacién para la Convivencia Pacifica y Prevencién de la

Violencia 2016 — 2020

El rol del gobierno municipal respecto a la formulacién y ejecucién de politicas publicas

estd definido en el Cédigo Municipal, en 2 articulos:

e Articulo 53. * Atribuciones y obligaciones del alcalde.
d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los planes,

programas y proyectos de desarrollo del municipio.

e Articulo 95. Direccion Municipal de Planificacion.

La Direccion Municipal de Planificacion es responsable de producir la informacién precisa
y de calidad requerida para la formulacion y gestidn de las politicas publicas municipales.
En este marco, la Politica Municipal de Prevencion de la Violencia hace suyos los principios

contenidos en la Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito y en Politica
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Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia

Pacifica 2014-2034 (ver Anexo 5).
Marco institucional

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2025, la administracion y gobierno
del municipio estd a cargo del Concejo Municipal, integrado por el alcalde, dos sindicos y
cinco concejales: quienes fueron electos para un periodo de cuatro afios, tal como lo

establece la ley.

De conformidad con la Ley de Consejos de Desarrollo, la participacién ciudadana en los
asuntos concernientes al desarrollo local se hace efectiva a través del Consejo Municipal
de Desarrollo, COMUDE, en el que participan las autoridades municipales, representantes
de las instituciones publicas que intervienen en el municipio, organizaciones sociales y

miembros de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, COCODES.

Actualmente y segun datos de la Direccidn Municipal de Planificacion (DMP) para 2018, se
recuenta con 64 Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODEs), quienes sirven de
enlace entre los habitantes de las comunidades y las autoridades municipales. El 100% de
6rganos de coordinacion de COCODEs, estan conformados por hombres. No existe la

integracion de mujeres.
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CAPITULO II. Marco de referencia

Ubicacidon geografica

El municipio de San Gaspar Chajul forma parte junto a los municipios de Santa Maria
Nebaj y San Juan Cotzal, de la denominada regidn Ixil, por lo que son parte de los veintiun

municipios del departamento de Quiché.

San Gaspar Chajul se encuentra ubicado al Nor-Occidente del departamento de Quiché, en
la parte occidental de la Sierra de los Cuchumatanes. Para llegar a San Gaspar Chajul, se
debe recorrer 267 kildmetros al occidente, desde la ciudad de Guatemala y 103 kilémetros

hacia el Nor-occidente desde la cabecera del departamento de Quiché.

La ruta de acceso hacia el municipio es asfaltada, se toma la carretera Interamericana en
direccidén hacia el Occidente del pais, en el cruce de Los Encuentros se toma la direcciéon
hacia el municipio de Chichicastenango, departamento de Quiché, luego se continua en
direccion hacia el Norte, atravesando los municipios de Santa Cruz del Quiché, San Pedro

Jocopilas, Sacapulas, Cunén y San Juan Cotzal, todos del departamento de Quiché.
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Grafica 1. Ubicacién Municipio de San Gaspar Chajul, departamento de Quiché

25 Q0 25 50 75 100km
[ i . S— REPUBLICA DE GUATEMALA

Fuente: Elaboracidon Departamento de Analisis e Investigacion Socio Delictual de la UPCV / 2017
Delimitacion

El municipio de San Gaspar Chajul posee una extension territorial de 598 kildmetros
cuadrados, limita al Norte con el municipio de Ixcdn, al Este con San Miguel Uspantan, al
Sur con el municipio de San Juan Cotzal y hacia el Oeste con el municipio de Santa Maria
Nebaj, todos pertenecientes al departamento de Quiché. La cabecera municipal de San
Gaspar Chajul se encuentra ubicada en la latitud 15° 29" 03" y en la longitud 91° 02" 11",
se encuentra a una altura de 1,991.30 metros sobre el nivel del mar (Consejo Municipal de
Desarrollo del Municipio de Chajul y Secretaria de Planificacién y Programacion de la

Presidencia, 2010).
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Division administrativa

El municipio se encuentra dividido en 6 microrregiones, cuenta con 63 comunidades
pobladas, estas divididas en 47 aldeas, 7 caserios, 7 fincas, 1 colonia y la cabecera
municipal que se encuentra dividida en 3 cantones: llom, San Gaspar Chajul y Chonchol3,
asi como una buena parte del municipio lo ocupa la reserva Visis-Cabda (Consejo Municipal
de Desarrollo del Municipio de Chajul y Secretaria de Planificacidn y Programacién de la
Presidencia, 2010), esta posee una extensién de 45,000 hectdreas y fue declarada como

area protegida en el afio 1997.

Proyeccidn poblacional

De acuerdo con proyecciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-
para el afio 2017, con base en informacién del Instituto Nacional de Estadistica —INE- la
poblacién del municipio de San Gaspar Chajul, departamento de Quiché se compone de
un total de 65,282 habitantes, de los cuales 33,899 (51.92%) son hombres y 31,383

(48.08%) son mujeres.

En cuanto a la composicién etaria de la poblacion, 41.9% son nifios que se encuentran
entre las edades de 0 a 12 afios, 35.3% son personas jovenes entre 13 y 30 afos, las
personas que se encuentran entre las edades de 31 a 64 afios de edad, ocupan el 19.6% y
los adultos mayores que son las personas de 65 afios en adelante son el 3.2% de la

poblacién de San Gaspar Chajul.

En la grafica que se presenta a continuacion, se observa que mas del 75% de la poblacién
se encuentra entre 0 y 30 afios y que mas del 54% de la poblacidon se encuentra en un
rango de edad entre 13 y 64 aiios de edad, rango que contiene a la poblacién en edad de

trabajar.
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Grafica 2. Proyeccion de Poblacién por sexo y grupo etario.

Adulto Mayor 1,082 1,035
Adulto
Juventud
Nifiez
15000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15000 20,000

B MUJERES B HOMBRES

Fuente: Departamento de Analisis e Investigacion Socio Delictual de UPCV, basado en proyecciones del
MSPAS / 2017.

Educacion

En las siguientes tablas se muestra la cantidad de centros educativos que de acuerdo con
los datos estadisticos del Ministerio de Educacidn estaban funcionando durante el afo
2016 en el municipio de San Gaspar Chajul. Los servicios brindados por establecimientos
educativos publicos tienen mayor presencia, a excepcion de nivel basico y diversificado,

en donde la educacién privada y por cooperativa tiene mayor cobertura.

Tabla 1. Centros educativos por nivel y sector que tienen presencia en el municipio de
San Gaspar Chajul.

NIVEL PUBLICO PRIVADO COOPERATIVA TOTAL
Preprimaria 42 1 0 43
Primaria 63 1 0 64
Basico 5 5 6 16
Diversificado 0 3 1 4

Fuente: Elaboracion departamento de Andlisis e Investigacion Socio Delictual 2017, fundamentado en datos

de las estadisticas educativas del MINEDUC / 2016
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La cantidad de hombres y mujeres inscritas en los centros educativos hasta el mes de
septiembre de 2016 es bastante similar en el nivel preprimario, en el nivel primario existe
un 2.12% menos de mujeres inscritas y un 11.22% menos de mujeres inscritas en nivel
basico. En tanto, en nivel diversificado las mujeres superan la presencia de varones en un
14.15%. Se debe observar que en este ultimo nivel el nimero de inscritos ha disminuido

de manera significativa.

Tabla 2. Estudiantes hombres y mujeres, inscritos a septiembre 2016 por nivel educativo

y sector.

NIVEL HOMBRES MUIJERES TOTAL
Preprimaria 786 783 1,569
Primaria 4,283 4,105 8,388
Basico 862 688 1,550
Diversificado 94 125 219

Fuente: Elaboracion departamento de Andlisis e Investigacion Socio Delictual 2017, fundamentado en datos
de las estadisticas educativas del MINEDUC / 2016

Salud

Existe un Centro de Salud Tipo B, un Centro de Atencién Permanente -CAP-, 7 Puestos de
Salud y 36 Centros de Convergencia que cuentan con el equipamiento basico. Prevalece
una légica centralizada en la atencidén en salud. Las causas prioritarias de morbilidad
siguen siendo las enfermedades de origen respiratorio y las infecciosas del aparato

digestivo, especialmente las parasitarias.

De acuerdo con datos de la Direccion Municipal de Planificacion publicados en el Plan de
Desarrollo Municipal 2011-2025, en el afio 2008 un 8.10% de la poblacidon no contaba con
acceso a los servicios de salud, fundamentalmente por habitar asentamientos inaccesibles

dada la extension territorial del municipio.

Datos reportados por la Secretaria de Seguridad Alimentaria Nutricional -SESAN- para el
afio 2015 indican que en ese afio la prevalencia de desnutricion crénica en escolares en el
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municipio de Chajul se elevaba al 72.0%, considerada como muy alta (Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2017). Este dato refleja que Chajul fue el municipio

con mayor desnutricion en el departamento de Quiché.

Sistema de Consejos de Desarrollo

El sistema de Consejos de Desarrollo es el mecanismo legal instituido para la participacién
ciudadana en el nivel local, con fundamento en el decreto 11-202 “Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural”, vigente a partir del afio 2003. Esta norma regula el
funcionamiento de los espacios donde la comunidad, de manera organizada, participa en

los procesos de planificacién y desarrollo local y comunitario.

En el municipio de San Gaspar Chajul el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- esta
integrado por las comisiones de educacién, de la mujer, nifiez y juventud, fomento
econémico, salud, seguridad ciudadana y gestion de riesgo; compuestas por un
presidente, un coordinador y otros miembros. Asi mismo, los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES- debidamente integrados, tienen representacién en 64

comunidades del municipio.
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Seguridad y justicia

El municipio de San Gaspar Chajul cuenta con diversas instituciones encargadas de

impartir seguridad y justicia que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 3. Instituciones vinculadas a Seguridad y Justicia

Municipio de Chajul, departamento de Quiché |

Institucion

Direccion Numero Telefdnico

Policia Nacional Civil
Sub-Estacion 71-83

Canton llom, zona 0 40648400

Juzgado de Paz

Cantoén llom, zona 0 40712673

Instituto de la Defensa Publica
Penal —IDPP-

No tiene oficinas en el municipio, su sede se ubica en el municipio de
Santa Maria Nebaj.

Canton Simocol 77558108

Ministerio Publico -MP-

No tiene oficinas en el municipio, su sede se ubica en el municipio de
Santa Maria Nebaj.

Cantén Simocol 77558144 — 77558146

Procurador de los Derechos

Humanos —PDH-

No tiene oficinas en el municipio, su sede se ubica en el municipio de
Santa Maria Nebaj.

Cantoén Vipila, Santa Maria Nebaj 77560051 - 54513084

COPREDEH

Canton Bitzal, Nebaj.

Secretaria Presidencial de la
Mujer —-SEPREM-

No tiene oficinas en el municipio, su sede se ubica en la cabecera
departamental.

Edificio Multimunicipal, 22 nivel,
o 49701415 - 56218220
zona 3, Santa Cruz de Quiché.

Procuraduria General de Ia
Nacién —PGN-

No tiene oficinas en el municipio, su sede se ubica en la cabecera
departamental.

32 Avenida 0-31 Zona 1, Santa

_ 75554176 - 47697150
Cruz de Quiché.

Instituto Nacional de Ciencias
Forenses —INACIF-

No tiene oficinas en el municipio, su sede se ubica en la cabecera
departamental.

Patologia. 22 calle final, salida a
San Antonio llotenango, Zona 3,
Interior Hospital de Santa Elena

Clinica. 5% avenida, 3-19 zona 1,

Quiche 77563704
uiche
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CAPITULO IIl. Diagnéstico de seguridad ciudadana

Incidencia delictiva

Las estadisticas de la Policia Nacional Civil (PNC) registran varios eventos delictivos en un
periodo de tiempo y en un drea especifica. Esta informacién se utiliza para establecer
estrategias de seguridad; asimismo, para disefar y planificar las intervenciones en materia

de seguridad ciudadana.

En general, el municipio de San Gaspar Chajul presenta bajas cifras de delitos graves. Con
excepcion de 2014, afio en que se registraron 4 homicidios, en los otros afios el nimero
de muertes violentas se ha mantenido en un promedio de dos casos al afio. En 2017 se
presentd un solo caso. Similar situacion ocurre en el caso de lesionados, donde el afio con
mas casos fue 2016 con seis registros. Para 2017 no se registraron lesionados. Preocupa
a la poblacidn los casos de suicidios que se han presentado y especialmente denuncias por
violencia intrafamiliar, fendémeno que ha mostrado un incremento en el municipio en el

ultimo afo.
Grafica 3. Delitos registrados en el municipio de San Gaspar Chajul, afios 2011-2016
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Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio Delictual 2017 fundamentado en
informe JEPEDI-PNC
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El comportamiento de los homicidios en todo el departamento en los ultimos cinco afios
ha marcado una tendencia a la baja, los municipios en donde se evidencia mayor nimero
de homicidios son Ixcan y Santa Cruz del Quiché, la grafica muestra que los picos mas altos
se ubican en los afios 2013 y 2014, sin embargo, existe una baja bastante evidente en los

afos 2015y 2016.

El resto de los municipios mantienen un comportamiento bastante uniforme, puede
evidenciarse que el municipio de San Gaspar Chajul con pocos casos mantiene también

una tendencia a la baja.

Grafica 4. Tasa de homicidios por municipio en el departamento de Quiché durante el
periodo 2011-2016.
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Fuente: Elaboracion Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual 2017, fundamentado en
informe JEPEDI-PNC.

Se muestra en la gréfica siguiente una comparacion entre los municipios con mayor
numero de homicidios Ixcan y Santa Cruz del Quiché y el municipio de San Gaspar Chajul.
En el primero, existia en el afio 2011, una tasa 1.48 homicidios por cada 10,000 habitantes

y se registra en 2016 una tasa de 0.61 homicidios por cada 10,000 habitantes.

La cabecera departamental registrd en 2011 una tasa de 1.22 y en 2016 decrecid hasta

marcar una tasa de 0.33 por cada 10,000 habitantes, mientras que el municipio de San
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Gaspar Chajul presentaba en 2,011 una tasa de 0.20 y presentd en 2016 un incremento

registrando una tasa de 0.32 homicidios por cada 10,000 habitantes.

Grafica 5. Tasa de Homicidios en los municipios de San Gaspar Chajul, vrs Santa Cruz e
Ixcan, durante el periodo del aifo 2011 al aiio 2016.

1.80
1.60
1.40
1.20
1.00
0.80
0.60
0.40
0.20

0.00 -
ANo 2011 ARNO2012 ANO2013 AND2014 ANO2015 ARNO 2016

M Ixcdn m Santa Cruz del Quiché m Chajul

Fuente: Elaboracion Departamento de Anélisis e Investigacion Socio Delictual 2017 / fundamentado en
informe JEPEDI-PNC.

Entre los aspectos presentados como otras causas se encuentran los reportes de suicidio y
de violencia intrafamiliar, en la grafica siguiente puede evidenciarse como la violencia
intrafamiliar se ha ido incrementando en los ultimos afios en el municipio de San Gaspar
Chajul. Mientras que en los afios 2011 y 2012 no se presenté ninguna denuncia, para el

afio 2016 fueron registrados 12 casos.
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Grafica 6. Violencia Intrafamiliar y Suicidios, registrados en el municipio de San Gaspar
Chajul durante el periodo del afio 2011 al aifio 2016.
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Fuente: Elaboracion Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual 2017 fundamentado en
informe JEPEDI-PNC

El municipio de San Gaspar Chajul es uno de los que presenta menores problematicas
delincuenciales. De acuerdo con estadisticas de la Jefatura de Planeacién Estratégica y
Desarrollo Institucional (JEPEDI-PNC), en el afio 2017 se presentd un homicidio de los 33
registrados en el departamento. En relacién con delitos contra el patrimonio, no se

registraron denuncias a la PNC.

A continuacidn, se presenta una grafica comparativa que evidencia el nivel de incidencia
delictiva del municipio de San Gaspar Chajul con respecto a la que se registra a nivel

general en el departamento de Quiché entre los afios 2016 y 2017.

Puede apreciarse en la grafica, que en el afio 2016 y 2017 hubo una densidad media de
homicidios acumulados en el municipio de San Gaspar Chajul, mientras que en el afo 2016
existid muy alta densidad de homicidios en la cabecera departamental, en 2017 se ha
presentado una mediana densidad. Posteriormente, la grafica 8 muestra el

comportamiento de la criminalidad en 2017.
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Grafica 7. Delitos registrados en el municipio de San Gaspar Chajul en relacién con los
registrados en todo el departamento de Quiché / 2017
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Fuente: Elaboracion informe CECOIN-MINGOB / 2017

Grafica 8. Criminalidad acumulada en el municipio de San Gaspar Chajul, departamento
de Quiché / 2017.
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Fuente: Elaboracion informe CECOIN-MINGOB / 2017
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Diagnadstico participativo

La violencia y el delito son fendmenos sociales que se presentan en multiples
manifestaciones en un tiempo y espacio determinado. Cuando se analizan con
profundidad se advierte toda la complejidad que las rodea, tanto en sus causas como en
los efectos que producen en las personas, sus vidas y sus bienes. Es precisamente el
caracter complejo de estos fendmenos, lo que hace necesario aplicar distintas técnicas y
métodos para comprender sus dinamicas y los factores de riesgo que las generan, pero

también aquellos que los pueden mitigar.

Desde un enfoque de Seguridad Ciudadana se deben articular distintos esfuerzos,
voluntades y recursos orientados a garantizar que las personas puedan hacer un pleno
ejercicio de sus derechos y libertades, permitiendo neutralizar o mitigar las amenazas que

afectan la convivencia y seguridad de los miembros de la comunidad.

Comprendiendo que la seguridad constituye una condicidon necesaria para el desarrollo
social y de cada miembro de la comunidad, y con el objetivo principal de promover un
ambiente libre de violencia a partir de una de las dimensiones mas importantes de la
Seguridad Ciudadana, como lo es la prevencidn del delito y la violencia, la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPCV-, con el apoyo de la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ) y la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud (OPS/OMS), realizé un diagndstico participativo en el municipio, con
el fin de conocer las principales problematicas relacionadas a la violencia, seguridad
ciudadana, conflictividad social y los lugares de mayor incidencia delictiva asi como los
factores de riesgo y proteccion que fueron identificados por los grupos poblacionales que

participaron en los grupos convocados para la indagacién.

El propdsito del diagndstico participativo es ofrecer a la Comisién Municipal de Prevencién
de la Violencia (COMUPRE) una panoramica, desde la perspectiva poblacional, sobre la
situacion actual de seguridad y convivencia, mediante la cual se obtenga la informacion
gue servird de base para el disefio de las estrategias de intervencidn.
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Problemas priorizados

Identificar, entender y construir conocimiento sobre los fendmenos asociados a la
violencia y el delito implica la necesidad de un ejercicio de reflexiéon participativo que
permita esa identificacién y comprension, desde el mismo contexto en el que las personas

habitan y conviven.

El ejercicio democratico realizado a través de la metodologia definida previamente ha
permitido identificar, reconocer, ordenar y priorizar los problemas de seguridad
ciudadana que afectan a la poblacién del municipio. La informacidn obtenida es trasladada
a herramientas de marco légico de manera que puedan servir como insumos para la
elaboraciéon de estrategias, planes, programas y proyectos para la prevencién de la

violencia.

La utilizacion de las herramientas del diagndstico participativo ha permitido identificar la
percepcion que se tiene sobre cémo afecta la violencia a los grupos en condiciones de
vulnerabilidad, asi como los factores de riesgo vinculados al delito, las condiciones de

seguridad, puntos de riesgo social y de conflictividad.

Las herramientas aplicadas han posibilitado la caracterizacidén de los actores, obtener su
percepcion, generar vinculos entre ellos, estableciéndose alianzas y la identificacién de los
recursos disponibles para la prevencién de la violencia, sobre la base de prioridades y la
definicion de una estrategia que permitira llevar a cabo la intervencién a partir de los

planes y proyectos que se desarrollen.

El trabajo de compilacion y analisis de informacion se llevd a cabo con la participacién de
los distintos actores identificados en el municipio, la aplicacion de herramientas de
investigacion cualitativa incluydé: “conversatorio ciudadano”!, con la participacion de

personas vinculadas a los sectores de juventud, educacién, ONG’s, 4rea de salud, sector

! Realizado el dia 25 de septiembre del 2017, en el salén del Centro de Atencién Permanente (CAP)
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justicia, COMUPRE, autoridades indigenas, medios de comunicacién y representantes

comunitarios.

Los grupos focales?, uno con jévenes y otro de mujeres, complementaron los distintos
procesos de discusion, analisis y reflexion llevados a cabo con los actores locales, a
manera de disefiar un perfil de su municipio con respecto al tema de violencia, delitos y
conflictividad, para asi definir algunos criterios que orienten la toma de decisiones vy el

abordaje para la prevenciéon de estos fendmenos a nivel local.

De acuerdo con la percepcién de los participantes, los principales problemas que afectan

al municipio con respecto a la violencia y delito y las prioridades a ser atendidas fueron los

siguientes:
PROBLEMAS IDENTIFICADOS
Abuso sexual Homicidios
Violencia intrafamiliar Violaciones sexuales
Violencia contra la mujer Conflictos por tierra
nsumo de alcohol y consumo ilegal de drogas Robos a hogares
Bullying Trabajo forzado en nifios
Trata de personas en cantinas Conflictos con hidroeléctrica
Conflictos por agua Conflictos por hidroeléctrica Xacbal
PROBLEMAS PRIORIZADOS

Violencia contra la mujer
Violencia contra la nifiez
Consumo de alcohol y drogas

Conflictividad socioambiental

2 Realizado el dia 25 de septiembre de 2017, en el saldn del Centro de Atencién Permanente (CAP)
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Caracterizacion de la problematica

La violencia contra la mujer es uno de los problemas que con mayor intensidad se
presenta en el municipio, manifestandose especialmente en el hogar. Se trata de una
situacidn constante que vivencian muchas mujeres y en donde los principales agresores
son sus parejas. Se considera como las principales causas que motivan a los hombres a
cometer este tipo de hechos, el alcoholismo, la cultura machista imperante, asi como la

frustracién a consecuencia de problemas econémicos y familiares.

En opinién de las y los participantes del conversatorio, entre las instituciones llamadas a
intervenir en este tipo de situaciones se encuentra la Direccién Municipal de la Mujer, la
Defensoria de la Mujer Indigena, la Secretaria Presidencial de la Mujer, la Colectiva para la
Defensa de los Derechos de las Mujeres de Guatemala —CODEFEM-, Policia Nacional Civil,

el Ministerio Publico y el Comité de Atencidn a la Violencia (CAV).

Es importante, por supuesto, que todas las personas conozcan la ruta de denuncia,
acompafiamiento y asesoramiento para las mujeres que son victimas de este tipo de

violencia.

Aunque el COMUDE se reldne una vez al mes, se considera que es poca la discusidon que
existe sobre la problematica de la violencia y los mecanismos para prevenirla. Las
autoridades municipales, si bien promueven la reflexion y el didlogo sobre las
problematicas de violencia que existen, la participacién es reducida, a lo que se agrega la
falta de sensibilizacién sobre este importante problema. Todo esto hace que no se

visibilice el mismo.

La violencia contra la nifiez en sus distintas manifestaciones, de acuerdo con los
participantes, es una constante en el municipio, se da en los hogares, en la escuela y en

distintos espacios comunitarios.

Se considera que las principales causas que motivan este fendmeno se encuentran

enraizadas en la cultura machista que posee la poblacion, a lo cual se suman factores
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como la desintegracion familiar, falta de educacién, ausencia de paternidad y maternidad

responsable y dificultades econdmicas de las familias.

Contradictoriamente, se considera que quienes mas ejercen este tipo de violencia son los
mismos padres, algunos maestros, o se origina de situaciones que se dan entre los mismos
pares. Es importante que instituciones vinculadas al gobierno local, instituciones
educativas, organizaciones de la sociedad civil, PDH y la Procuraduria General de la
Nacién, tomen acciones en la transmisidn de nuevos patrones de crianza, sensibilizacion,

vigilancia, denuncia y acompafamiento sobre la violencia que afecta a la nifiez.

La proliferacién del consumo ilegal de drogas entre adolescentes y jovenes comienza a ser
una problematica relevante en el municipio. En efecto, grupos de jévenes se rednen por la
tarde y noche en la pista, en Batzul y en el cementerio para consumir drogas, en su
mayoria se trata de adolescentes. También las drogas son consumidas por el alumnado de
algunos centros educativos, lo que podria provocar consecuencias negativas a futuro en

sus vidas.

Consideran los participantes en el diagndstico, que este fenédmeno ha surgido por distintas
causas, entre ellas: el abandono que ha producido la migracién de los padres, la falta de
disciplina, problemas familiares, falta de una buena orientacidon e informacién a los
adolescentes y jovenes y también como una forma de evadirse de la realidad por parte de

quienes las consumen.

Se considera importante realizar esfuerzos de una manera coordinada por parte de la
Policia Nacional Civil, Municipalidad, personal de centros educativos y organizaciones de
sociedad civil, con el fin de sensibilizar y orientar tanto a los adolescentes y jévenes que
no consumen, como aquellos que ya han adquirido el habito. Igualmente es importante
involucrar a los padres y madres, que necesitan contar con herramientas para poder

orientar a sus hijos.
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Esta situacidon se aplica igualmente al consumo de bebidas alcohdlicas, fenémeno que
suele estar relacionado con el consumo de drogas ilegales, y que constituye uno de los
factores de riesgo mads significativos en la explicacién de la violencia. El consumo de
alcohol es un disparador que genera la violencia contra la mujer, violencia contra la nifiez,

violaciones sexuales, robos en las viviendas y deteriora la economia familiar.

Analisis de problemas y factores de riesgo

El diagndstico participativo, los procesos de reflexiéon efectuados por el facilitador y los
ejercicios efectuados durante el diplomado de prevencidn, permitieron detectar las
principales problemdticas de violencia y delito que se registran en el municipio. Las
limitaciones existentes en materia de estadisticas y datos relacionados con la
criminalidad y la violencia, unido a la dificultad en el acceso a informaciéon, ponen de
manifiesto la necesidad de contar con instrumentos de registro y analisis de
informacién que permitan compartir y comparar los registros administrativos de las
distintas instituciones con la finalidad de dimensionar adecuadamente los problemas

existentes, su magnitud e intensidad, y cdmo afectan a las personas del municipio.

No obstante, los diversos instrumentos implementados coincidieron, en términos
generales, en que las principales violencias y delitos que afectan a la comunidad giran
en torno a la violencia contra la mujer y la nifiez en el dmbito doméstico, pero también
en los espacios publicos y la escuela; violencia contra la juventud; las afectaciones a la

propiedad y el suicidio, especialmente en jévenes.

A partir de estas problematicas se procedié a analizar e identificar los principales
factores de riesgo y de proteccidn asociados a estas violencias, a partir de la aplicacién
del modelo ecolégico, lo que permite construir estrategias integrales de prevencion que
se dirijan, precisamente, a intervenir sobre los factores causales de la violencia y a
fortalecer los factores protectores. A continuacidon, se exponen los factores

identificados respecto a cada violencia identificada:
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PROBLEMA

'Afectacién de los derechos fundamentales

fisica y psicoldgica en el hogar y la escuela

de la nifiez, especialmente a su integridad

Factores de riesgo

Factores de proteccion

Falta de cuidados por parte de la familia

Limitaciones para el acceso y permanencia
en la educacion
de
orientados a la prevencion de la violencia

Ausencia programas educativos
(bullyng) con equidad de género

Maestros no tienen formacidon en
prevencion de la violencia escolar

Falta de planificacién familiar de padres de
familia

de
adolescentes.

desde 10 arnos

Casos embarazos en nifez

y
Hay casos de embarazo

Maestros capacitados para identificar
violencia en la nifiez
Escuelas e institutos cuentan con

Escuelas para padres para inculcar nuevos
patrones de crianza

programas para prevenir violencia escolar
Informacién y medios disponibles en el Area
de Salud para planificacién familiar

PROBLEMA

Falta de denuncia y tolerancia a las distintas
violencias que afectan a la mujer, tanto en el
hogar como en los espacios publicos

Factores de riesgo

Factores de proteccion

Cultura machista y tolerante a la
violencia contra la mujer

Falta de redes de apoyo a la mujer
victima y déficit de capacidad de
respuesta del sistema de justicia
Desintegracion familiar
Desconocimiento de los mecanismos
institucionales de denuncia y proteccion
Falta de oportunidades de empleo y
capacitaciéon para el empleo para la

mujer

Funcionamiento del Comité de Atencion a
la Violencia (CAV)
Contar educativos

con modelos que

y
horizontalidad en las relaciones de género

inculqguen nuevas masculinidades
Redes de derivacion y organizaciones de
apoyo a mujeres victimas de la violencia
Informacién disponible sobre ruta de
denuncia

Poblacién sensibilizada sobre la violencia

hacia la mujer
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e Falta de denuncia e |nstituciones asumen politicas de equidad

¢ Indiferencia de las instituciones de de género
seguridad e Comadronas asumen funcion de vigilancia
e Alto consumo de bebidas alcohdlicas y y orientacidon en los temas de violencia
drogas contra la mujer

e Control sobre el expendio de bebidas
alcohdlicas

e Informacion disponible sobre consumo
nocivo de bebidas alcohdlicas

e Existencia y funcionamiento de |Ia
Direccién Municipal de la Mujer (DMM) y
de la Comisién Municipal de la Mujer

e Clinica de atencidn integral a la violencia
contra la mujer

PROBLEMA Consumo de drogas y bebidas alcohdlicas
entre adolescentes y jovenes.

Factores de riesgo Factores de proteccion

e Falta de supervision de los padres e Informacién disponible en el Area de
e Fracaso escolar Salud y Sistema de educacién, sobre
e Consumo nocivo de alcohol riesgos de las drogas
e Desorganizacion comunitaria e Familias con orientacién sobre las drogas
e Ausencia de informacion y educacion y sus efectos

sobre efectos de las drogas e Programas educativos sobre consumo vy
e Débil control policial a la venta efectos de las drogas

y distribucion de drogas
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PROBLEMA Falta de transparencia o ausencia de
aplicacion de los procedimientos para el
uso de los recursos naturales genera
conflictividad con las comunidades locales

Factores de riesgo Factores de proteccion
* Falta de normativa para el uso de los * Mecanismos institucionalizados de
recursos naturales o débil aplicacion y dialogo vy resolucion pacifica de
control de la misma conflictos

* Ausencia o debilidad de mecanismos ¢ Personal municipal y comunitario

institucionales de dialogo y resolucion calificado en didlogo
de conflictos * Promotores de didlogo en el dmbito
* Pocos hdbitos de didlogo desde la de la organizacion de jovenes y
infancia mujeres
e Falta de credibilidad en las ¢ Programas educativos que incorporan
instituciones estrategias de didlogo y
* Falta de transparencia transformacion de conflictos desde la
nifiez

* Transparencia en la gestiéon de los
recursos colectivos

El analisis de factores de riesgo y proteccién nos permite priorizar las intervenciones,
especialmente hacia aquellos factores que pueden condicionar varios tipos de violencia,
potenciando las intervenciones existentes y procurando fortalecer la coordinacién y la

intervencién conjunta frente a cada problema.

Percepcion de inseguridad

De acuerdo con las conversaciones sostenidas con mujeres de la comunidad en el grupo
focal desarrollado, manifiestan que el nivel de violencia es alto, derivado del tipo de
cultura que se fomenta desde pequeiios, la cual estimula a los nifios para que sean
violentos y asi es como se desarrollan y se comportan cuando son adultos. Se considera la
violencia que ejercen los hombres como algo normal, en general las personas no conocen

las leyes y los mecanismos para hacer valer sus derechos y evitar los actos violentos.
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En contra de las mujeres se ejerce todo tipo de violencia: psicoldgica, fisica, econémica.
Existen elevados niveles de violencia intrafamiliar en el municipio. En general este tipo de
violencia es practicada por los hombres adultos y jévenes, muchos de ellos son esposos y

jefes de hogar, que ante cualquier circunstancia responden de manera violenta.

Los lugares en que es ejercida la violencia son diversos. Aparte de los hogares, en muchas
oportunidades se agrede a las mujeres cuando van al campo a buscar lefia, en el

transporte publico e incluso cuando van caminando por espacios publicos.

Los nifios son también victimas de abusos y maltrato por parte de adultos. En el grupo
focal realizado con jovenes, estos manifestaron que el problema se da mucho en los
hogares por parte de los padres, padrastros y otros familiares e incluso personas que no

vinculos familiares con los nifios.

Se ha evidenciado también en las conversaciones, que los nifios y jovenes se ven
expuestos al consumo de bebidas alcohdlicas y de drogas. Han proliferado las ventas de
bebidas alcohdlicas y la distribucién clandestina de drogas y el consumo de estas por

grupos de jévenes.

Seguridad ciudadana

Las participantes en el grupo focal sobre violencia contra la mujer consideran que en su
condicidn de género y en la cultura machista en que viven, son altamente vulnerables a
ser victimas de violencia por parte de los hombres. Los problemas que mas les afectan
son la violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar. Aunque saben que existen leyes
gue les protegen, en general se desconoce mucho de esas leyes y de la forma en que las

mujeres deben actuar para que les protejan.

Por su parte los jovenes del grupo focal indican que la nifiez sufre maltrato y violencia, los
jévenes no gozan de un cuidado adecuado que les permita estar a salvo de situaciones
que les puedan vulnerar, ante esto existen jovenes que se relinen por la tarde y/o noche

en la pista, en Batzul y en el cementerio para consumir drogas, sumado a esto, ha
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proliferado las maquinas tragamonedas y los centros de prostitucidon dentro del municipio.
No se evidencia que exista una normativa y un cuidado para evitar este tipo de

situaciones.

La presencia de instituciones como la Policia Nacional Civil, de alguna manera apoya y
evita que se den otro tipo de situaciones, sin embargo, las limitaciones de combustible, de
personal y otras, no permiten que la PNC brinde un acompafamiento mds adecuado a la
poblaciéon. Se considera que localmente la PNC, a pesar de sus limitaciones, realiza
coordinaciones con el Centro de Atencidn Permanente (CAP) y brinda otro tipo de apoyos

a través de la Comision de Prevencion.

Ambos grupos consideran que la mayoria de las veces no se denuncia por temor a
represalias o en el caso de las mujeres, que pueda ser contraproducente por la relacion de
dependencia econdmica que se tiene en la generalidad de ocasiones. Los jévenes indican
gue muchas veces se desconocen las instancias y los mecanismos que deben utilizarse
para presentar una denuncia, en el caso de las mujeres asistentes, indican que en
ocasiones se han presentado denuncias ante las autoridades; sin embargo, no se dio
seguimiento, con lo que de alguna manera se pierde la confianza en que las autoridades

realmente van a responder en el momento en que se presenta una denuncia.

Victimizacion

Las mujeres participantes en la discusién expresan que la violencia en contra de ellas se
manifiesta de manera fisica, psicoldgica. Los gritos, golpes y humillaciones son parte de la
convivencia de muchos hogares, el machismo y el consumo de licor son la formula que
promueve que este tipo de situaciones se den con mayor regularidad. No todas las
mujeres conocen la existencia o el contenido de la Constitucidn Politica de la Republica, la
Ley de Femicidio, por ejemplo, tampoco se conoce plenamente o los mecanismos para

ejercer los derechos que estas leyes les otorgan.
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Surge durante la reunion el testimonio de una de ellas, indica que una companera de
trabajo que estaba en estado de gestacion fue golpeada por su esposo, la sefiora que da
su testimonio indica que es comadrona y conoce un poco de la ley, es por ello que
personalmente puso la denuncia ante el Ministerio Publico, aunque decepciona que en

ocasiones las autoridades no dan seguimiento a los casos.

La mayoria de las veces las mujeres no denuncian debido a que existe miedo o dependen
tanto del marido, que prefieren no denunciar y tampoco separarse de su pareja. Indican
gue existe, aparte de los hogares, cierta vulnerabilidad, esto debido a que hay hombres
violentos que beben licor o se drogan, lo que les hace ser mds violentos y no respetar a las

mujeres.

Los jovenes vinculan la violencia con el maltrato que reciben desde la nifiez, con la
violencia que se genera en los hogares y se reproduce en otros espacios, como la escuela,
por ejemplo. Se plantea que las drogas estan convocando a muchos de los jovenes del
municipio, y aunque en los centros educativos orientan sobre este tipo de situaciones y
brindan informaciéon sobre aspectos relativos a sus derechos, consideran que en la

practica estos no se cumplen.

Existen condiciones de riesgo y falta de oportunidades para que se puedan desarrollar
plenamente. Algunos jévenes en busqueda de oportunidades de mejorar sus condiciones
de vida han optado por migrar del municipio o del pais; sin embargo, al regresar traen

nuevas costumbres y en ocasiones algunos vicios.

En la mayoria de los casos, los jévenes no realizan ninguna denuncia, esto por temor o
porque es dentro de los mismos hogares en donde son violentados, porque se sienten
amenazados a que los resultados de poner una denuncia les hagan mas vulnerables a la
violencia. En ocasiones tampoco se denuncia por el desconocimiento que existe sobre los

derechos de los que gozan como jévenes.
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En ese sentido, existen programas de capacitaciéon que la Policia Nacional Civil esta
desarrollando en los establecimientos educativos, esto en conjuncién con el Coordinador
Técnico Administrativo del Ministerio de Educacién a nivel local. Las capacitaciones tienen
el objetivo de lograr que los jévenes conozcan sus derechos y los mecanismos que pueden

utilizar en caso de ser victimas de violencia.

Confianza institucional

El grupo focal de mujeres considerd que la confianza en instituciones como la policia o la
municipalidad es baja, expresan que en estas instituciones son discriminadas por su
condicién de mujeres. Si los problemas son de violencia fisica, prefieren asistir

directamente al Centro de Atencién Permanente (CAP).

Por su parte, los jévenes consideran que existe una mediana confianza en las
instituciones, esto se debe al bajo nivel de coordinacién entre estas y debido a ello, no se

atiende las problemdticas que afectan a la juventud.
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Capitulo IV. Objetivos

Objetivo general

Disminuir las principales violencias que afectan a la nifiez, la adolescencia, la juventud y la
mujer en Chajul, promoviendo una convivencia pacifica para el pleno ejercicio de los

derechos humanos de la poblacion.
Objetivos especificos
e Disminuir la violencia en contra la nifiez desde la prevencién en dmbito familiar y

educativo

e Institucionalizar estrategias que favorezcan el desarrollo integral de jovenes para

prevenir los riesgos y comportamientos violentos en la juventud
e Prevenir el consumo de drogas

e Ejecutar medidas estratégicas e intersectoriales que fortalezca el ejercicio de los

derechos de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion

e Fortalecer las capacidades y procesos para resolucion pacifica y/o la transformacién de

los conflictos
e Fortalecimiento de la COMUPRE y el Comité de atencidn a la violencia CAV

Con estos objetivos se busca que la politica sea incluyente sin importar género, creencia
religiosa, tendencia politica, nivel socio econdmico, origen étnico, preferencia sexual, o la
existencia de personas con capacidades diferentes. En ese sentido, se busca impulsar
acciones comunitarias que se traduzcan en credibilidad y confianza en las instituciones

gue trabajan por la seguridad y justicia.
Delimitacion de la politica y ejes estratégicos

La politica municipal se implementard en el municipio de San Gaspar Chajul del

departamento de Quiché, teniendo una duracién de 5 afios que comprende el periodo
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2018 al 2022. La politica abordara las problematicas a través acercamiento municipal y

con

apoyo del gobierno central para ayudar a reducir la violencia contra la mujer, violencia

contra la nifiez, el consumo de drogas y la conflictividad social.

De acuerdo con la informacion recopilada a través de la aplicacidn de las herramientas, se

identifica que la nifiez, juventud, adolescencia y mujer, son poblaciones altamente

vulnerables, razén por la que la politica ha definido los ejes de prevencion de la violencia

respectivos; a los cuales se agregan el de prevencién de la conflictividad y el de

fortalecimiento de la COMUPRE.

Eje 1. Prevencion de la violencia contra la niiiez

Lineas estratégicas

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Fortalecer la capacidad de la familia para implementar nuevos patrones de crianza
que fortalezcan la autoestima y la resiliencia en la nifiez, a través de un modelo de
escuela para padres que contenga orientaciones pertinentes.

Implementar en el municipio una estrategia de prevencién de la violencia escolar que
contemple la capacitacién a docentes y el trabajo conjunto con padres de familia y
estudiantes.

Disefar programas de becas de estudio para nifiez, adolescencia y juventud de
familias vulnerables.

Adoptar protocolos de intervencidn entre el sistema educativo, el area de salud, la
municipalidad y la sociedad civil organizada, para la atencién tempana de casos de

Bullying o0 acoso escolar.

Eje 2. Prevencion de riesgos de violencias y delitos en la adolescencia y juventud

Lineas estratégicas

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

Fortalecer la organizacién de jovenes a nivel urbano y rural

Promover el voluntariado juvenil en el municipio

Gestionar programas de capacitacion técnica en emprendimientos para jévenes
Habilitar espacios deportivos y recreativos para buen uso del tiempo libre de
joévenes

38



2.5. Implementar un programa de capacitacion escolar contra las drogas

2.6. Formar promotores juveniles para la prevencidn de drogas y uso del tiempo libre en
adolescentes y jovenes

2.7. Contar con un plan policial para vigilancia de escuela y puntos de distribucién y
venta de drogas

Eje 3. Prevencidn de la violencia contra la mujer.

Lineas estratégicas

3.1. Disminuir el embarazo en nifias y adolescentes

3.2. Fortalecer la participacion de la mujer y el fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres

3.3. Promover en el municipio una cultura de equidad de género

3.4. Contar con un centro de atencidén a mujeres victimas de violencia

Eje 4. Prevencion de la conflictividad social y promocion de la convivencia pacifica

Lineas estratégicas

4.1. Elevar las capacidades técnicas en didlogo intercultural y transformacién de la
conflictividad

4.2. Crear mecanismo municipal para el abordaje de la conflictividad

Eje 5. Fortalecimiento de la COMUPRE/CAV

Lineas estratégicas

5.1. Fortalecer la organizacion y funcionamiento de la COMUPRE/CAV

5.2. Elevar capacidades técnicas en prevencion en la COMUPRE/CAV y los COCODES

5.3. Monitorear las distintas violencias y fendmenos delictivos que afectan al municipio

Instituciones responsables y sistema de coordinacion

La presente politica serd implementada por la Municipalidad, a través de la Comisién
Municipal de Prevencion de la Violencia (COMUPRE). Las instituciones que integran la
COMUPRE tendran responsabilidad directa en la ejecucion de la politica de acuerdo con lo

gue se establece en las matrices de planificacién.
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Las instituciones con presencia en el municipio y que tienen funciones relacionadas con la

prevencion de la violencia tendran intervencién en la presente politica municipal, entre

ellas: La Municipalidad (Direccion Municipal de la Mujer y Oficina Municipal de la

Juventud), la Policia Nacional Civil (Delegacién de la Sub Direccidn General de Prevencion

del Delito de la PNC), Gobernacidn Departamental, Ministerios de Salud, Educacion,

Cultura y Deportes y Gobernacion a través de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de

la Violencia, y los COCODES.

En consecuencia, se debe proceder a la planificacién operativa mediante el disefio de

planes, proyectos y programas, con especificacion de los recursos humanos, técnicos y

econdmicos, a efecto de lograr que la politica se ejecute con:

Eficacia: que alcance los resultados propuestos,
Eficiencia: uso racional de los medios disponibles, y

Transparencia: que exista rendicién de cuentas y auditoria social.

Resultados e impactos esperados

Comunidad organizada a través de mecanismos que permitan la prevencion del

delito, asi como la reduccidn de la violencia y el conflicto dentro del territorio.

Se han generado acciones concretas que posicionan a las autoridades vinculadas a la

seguridad y justicia con un alto grado de confianza dentro del municipio.

Disminucion de los casos de violencia contra la nifiez, violencia contra la adolescencia
y juventud, y violencia contra la mujer, a raiz de la realizacion de talleres y actividades
gue han promovido su prevencidn, asi como de las acciones interinstitucionales
focalizadas a favor de esas poblaciones vulnerables. Esos impactos se obtendrian en el

mediano y largo plazo, derivado de la implementacién de la politica.

Descenso en las problematicas generadas por el consumo de drogas dentro de la

comunidad.

Desarrollo de iniciativas y proyectos comunitarios que permitan una convivencia

pacifica a través del control y/o erradicacién del bullyng en los centros educativos.
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Seguimiento, monitoreo y evaluacion

El seguimiento de las actividades correrda a cargo de la Subcomisidn de Supervisidn y
Transparencia de la COMUPRE. Para ello contaran con el apoyo técnico de la Direccidon
Municipal de Planificacién de la Municipalidad de San Gaspar Chajul, departamento de
Quiché y de la Unidad de Prevencién Comunitaria de la Violencia. El seguimiento sera

bimensual, para generar informacidn coherente con el desarrollo de las actividades.

Los indicadores y los medios de verificacién de las matrices de planificaciéon de la politica
municipal proveeran los insumos necesarios para medir el nivel de concrecion de cada uno
de los objetivos especificos definidos de acuerdo con la temporalidad que se proyectd
para cada uno de ellos. El seguimiento proveerd los insumos para realizar los informes
correspondientes para aquellos actores de la sociedad civil interesados en la auditoria

social del proceso.

El monitoreo descansa en las matrices de planificacion de la politica municipal. La
realizacion del monitoreo recaera en la Direccidon Municipal de Planificacion, instancia que
cuenta con competencias de verificacién propias del ciclo de proyectos. Los hallazgos,
medidos trimestralmente, ayudaran a determinar qué dependencias o instituciones estan
avanzando en la concrecidon de sus objetivos y cudles necesitan retroalimentacion para
retomar los esfuerzos encaminados a cumplir con sus actividades y objetivos. También
proveerd del insumo esencial para la toma de decisiones en el seno de la COMUPRE, con

la finalidad de replantear o priorizar actividades segln su nivel de cumplimiento.
La evaluacion se realizara cuando finalice el tiempo proyectado de la politica municipal, en

2022. Ello no va en detrimento de las actividades de seguimiento y monitoreo, de las

cuales se obtendran mediciones que se contrastaran con las metas que se alcancen.
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En las matrices de planificacidon estan consignados los indicadores y medios de verificacion
para realizar las actividades de seguimiento, monitoreo y evaluacion. Los criterios de
analisis de los mismos, asi como para la redaccion del informe de transparencia y
rendicion de cuentas se consignaran en el plan de accién de la politica municipal. Ademas,
se incluye una matriz que contiene el formato de seguimiento y evaluacién, de acuerdo

con los ejes y objetivos planteados en este documento.

Ruta de implementacion de la politica

Con el fin de buscar la implementacién de la politica, esta se iniciara con la aprobacién de
por parte del Concejo Municipal y posteriormente se debe llevar a cabo un proceso de

planificacion en el que:

1. Se elaboren proyectos especificos enmarcados en los ejes y lineas estratégicas de
la politica, a través de los cuales se concretaran las actividades centrales definidas

en las matrices de planificacion;

2. Se incorporen los proyectos elaborados, en los planes operativos anuales de la
municipalidad, con su correspondiente programacién presupuestaria dentro del

presupuesto municipal;

3. Se defina, conjuntamente con las instituciones y otros sectores participantes, los
recursos externos que aporten las instituciones, el sector privado y la cooperacién

internacional, en apoyo a las actividades a ejecutar.

El siguiente paso es implementar el sistema de monitoreo y seguimiento, mediante el cual
se mediran peridodicamente los avances en la ejecucidn y se realicen las revisiones
periddicas para efectos de retroalimentar, sobre la marcha, las actividades, de manera

gue se obtengan los productos, efectos, resultados e impactos esperados.
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En ese sentido, el monitoreo puede hacerse mediante informes bimensuales analizados
en la COMUPRE, un informe mas amplio a presentare a final del primer semestre de cada

afio, y un informe de avance técnico y financiero al final de cada afio.

Un elemento importante del sistema de monitoreo y seguimiento es la elaboracién de la
linea base que refleje la situacidén actual de los indicadores de seguridad ciudadana por
medio de los cuales se refleja los niveles de violencia, delincuencia y conflictividad en el

municipio.

Por ultimo, consiste en la evaluacion de resultados de la politica, la cual consistird en dos
revisiones comprehensivas, una a medio término y otra al final del periodo. Las
evaluaciones someterdn a examen todos los aspectos relacionados con la ejecucidon y los
resultados, tanto los de caracter técnico, administrativo, financiero, asi como la medicidn
del impacto social en el desarrollo local.

Municipio de San Gaspar Chajul, ruta de implementacion de la Politica Municipal
Prevencion de la Violencia y el Delito 2018-2022.

~
- - - r -
| * El Concejo municipal aprueba la Politica
Aprobacion
v,
L. N
*Elaboracion de proyectos
¢|nclusion de los proyectos elaborados en los planes operativos anuales, con sus respectivos
HENilelelea)|  Presupuestos municipales
Operativa *Definir participativamente los recursos externos que aporten las instituciones, el sector privado
e|mplementar el sistema de monitoreo y seguimiento con indicadores, metas y medios de )
verificacion
Monitoreo y eElaborarla linea base de la politica, con los valores iniciales de los indicadores
seguimiento *Monitoreo y seguimiento a la ejecucion de la Politica y
L4 - ’ - -‘
e Evaluacidon de medio término
. F -
e Evaluacion final )
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Anexos

Anexo 1. Acronimos

ASOVERDE
CAV
CECOIN
COCODE
CODEFEM

COMUPRE
COMUDE
CONALFA
COPREDEH

CTA
DAFIM
DIRC

DMM
DMP
DMS
ENP
FAO

FOSIT
Giz

IDPP
INAB
INACIF
INE
INTECAP
JEPEDI
MAGA
MINEDUC
MICUDE
MINGOB

Asociacion de Desarrollo Verde de Guatemala

Comité de Atencién a la Victima

Centro de Coordinacién Inter Institucional

Consejos Comunitarios de Desarrollo

Colectivo para la Defensa de los Derechos de las Mujeres de
Guatemala

Comisién Municipal de Prevencion de la Violencia

Consejo Municipal de Desarrollo

Comité Nacional de Alfabetizacién

Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos

Coordinador Técnico Administrativo (Ministerio de Educacién)
Direccién Administrativa y Financiera Municipal

Divisién de Intervenciéon en Relaciones Comunitarias — Policia
Nacional Civil

Direccién Municipal de la Mujer

Direccién Municipal de Planificacion

Distrito Municipal de Salud

Estrategia Nacional de Prevencion (2017 — 2027)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la
Agricultura

Programa de Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana
Cooperacién Técnica Alemana

Instituto de la Defensa Publica Penal

Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
Instituto Nacional de Estadisticas

Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad

Jefatura de Planificacidn Estratégica y Desarrollo Institucional
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Educacién

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Gobernacién
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MP
MSPAS
MOPSIC
(0]
OMNAJ
oms
ONGs
OPS
PDH
PNPVD

PNUD
PDM
PMPVD
PNC

RTI
SECCATID

SEGEPLAN

SEPREM
SESAN
UPCV
USAID

Ministerio Publico
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Modelo Policial de Seguridad Integral Comunitaria
Organismo Judicial
Oficina Municipal de la Nifiez, Adolescencia y Juventud
Organizacidon Mundial de la Salud
Organizaciones No Gubernamentales
Organizacion Panamericana de la Salud
Procuraduria de los Derechos Humanos
Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y Delito, Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica, 2014-2034.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan de Desarrollo Municipal
Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito
Policia Nacional Civil
Research Triangle International
Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Contra las Adicciones y el
Tréfico llicito de Drogas
Secretaria General de Planificacion y Programacion de la
Presidencia
Secretaria Presidencial de la Mujer
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Unidad para la Prevencidon Comunitaria de la Violencia
United States Agency for International Development
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Anexo 2: Matriz de monitoreo

EJE TEMATICO OBIJETIVO ACTIVIDAD RESPONSABLE NIVEL DE AVANCE OBSERVACIONES RESULTADO
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Anexo 3: Matrices de planificacion

Eje I. Prevencion de la violencia contra la nifiez

Eje | Prevencidn de la violencia contra la nifiez

Prevenir toda forma de violencia contra la nifiez, en el marco de un ordenamiento institucional, desconcentrando las respuestas y priorizandose en los factores de riesgo

Objetivo General

pecialmente en el ambito familiar y educativo.

Objetivo Disminuir la violencia en contra de la nifiez desde la prevencién en ambito familiar y educativo
especifico:
Lineas de Accién Actividades Indicador Medios de Meta Responsable Seguimiento Temporalidad | Presupuesto
centrales Verificacion
1.1 Fortalecer la Implementacion de un | Nimero de Actas de Todas las escuelas CTA 2018 - 2021 Se definiran
capacidad de la programa de escuela | instituciones participantes e institutos DAS IXIL CAP enla
familia para para padres educativas que implementan el MINEDUC COMUPRE planificacion
implementar han programa SAVE THE CAV operativa
nuevos patrones de implementado CHILDREN
crianzay cuidados el programa
alanifiez. Disefio, reproduccion | Numero de Materiales Jbvenes padres DAS IXIL CAV 2018-2019 Se definiran
y diseminacién de | jovenes que cuentan con MINEDUC COMUPRE en la
materiales para | reciben material informacién sobre SAVE THE planificacion
orientar cuidados en la | y orientacion cuidados de la CHILDREN -
L ) o operativa
nifiez sobre cuidados nifiez
de la nifiez
1.2 Implementar Adoptar una | Una Documento de | Escuelas del MINEDUC CTA 2018 - 2021 Se definirdn
estrategia de metodologia para la | metodologia metodologia municipio aplican Directores de PNC en la
prevencion de la prevencion de la | definiday en metodologia de Escuelas e COMUPRE planificacion
violencia escolar violencia escolar que | implementacion prevencion de la institutos operativa
para ser incorpore equidad de | No. de docentes violencia escolar CTA
implementada por género y prevencion | capacitados
la comunidad del consumo de
educativa drogas y alcohol
Implementar un Un sistema Sistemay Se cuenta con MINEDUC CTA 2018-2019 Se definirdn
sistema de registro de registro boleta de informacién Directores de COMUPRE en la
de las distintas implementado registro fidedigna de Escuelas e planificacion
formas de violencia casos de institutos -
: : operativa
escolar violencia escolar CTA
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1.3. Disefiar Gestionar alianzas Un programa Acuerdos o Anualmente 5 Comision de Municipalidad 2018-2020 Se definirdn
programas de institucionales para municipal convenios centros educacion en la
becas de estudio la implementacién integrado, de para articular educativos con MINEDUC planificacion
para lanifiez, de programas de becas procesos de proceso de operativa
adolescenciay becas Ndmero de becados familias becadas COMUPRE/CAV CTA
juventud de nifios, Acuerdos con | Anualmente 50
familias Priorizacién de adolescentes directores y nifios-as, ONGS
vulnerables. centros educativos y jévenes autoridades adolescentes y

becados comunitarias jovenes becados

Numero de No6mina de

centros nifiez becada

educativos

priorizados
1.4. Adoptar Analizar entre el Numero de Protocolos Se alcanza un MINEDUC CTA 2018-2019 Se definiran
protocolos de Area de Salud y el protocolos de Entrevistas adecuado nivel Directores de CAV enla
actuacion para MINEDUC, los intervencion y Casos de coordinacién Escuelas e oMJ planificacion
deteccion e protocolos atencion documentados | entre entidades institutos Refugio de la operativa
intervencion existentes y adoptar adoptados educativas y CTA Nifiez
temprana en casos uno que permita la area de salud DMS COMPREDEH
de Bullying, acoso coordinacion entre para el Municipalidad PNC
y violaciones las instituciones de tratamiento del COMUPRE-CAV COMUPRE

sexuales

educacion y el area
de atencion
psicolégica, para el
tratamiento de
casos de violencia
escolar como el
Bullying

tema
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Eje Il. Prevencidn de riesgos de violencias y delitos en la adolescencia y juventud

Prevencion de riesgos de violencias y delitos en la adolescencia y juventud

Objetivo General

Reducir los comportamientos violentos desde y hacia la adolescencia y juventud por medio de medidas integrales que incluyan tanto al individuo
como a su entorno social y el pleno ejercicio de derechos

Objetivo especifico:

Institucionalizar estrategias que favorezcan el desarrollo integral de jovenes para prevenir los riesgos y comportamientos violentos en la juventud

Linea de Accion Actividades Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable Temporalidad | Presupuesto
centrales Verificacion Ejecutar de
Seguimiento
2.1 Fortalecer la Fortalecimiento NUmero de Reconocimientos | OJM cuenta con | OMJ OoMJ 2018 - 2021 Se definiran
organizacion de técnico y estratégico | jovenes emitidos por la 150 jévenes COMUPRE/CAV COMUPRE en la
jovenes a nivel de la OMJ participando en municipalidad, a | organizados al Espacios DMS planificacion
urbano y rural Organizacién procesos través de la primer afio, que | Amigables del .
Lo o ) ST operativa
comunitaria de organizativos OMJ, otorgados se incrementa Ministerio de
jovenes a grupos en un 10% Salud.
Organizacion organizados anualmente
municipal de jovenes
2.2 Promover el Fortalecimiento de Ndmero de Documento de Cada afio, un OoMJ oMJ 2018 - 2021 Se definiran
voluntariado juvenil | los roles de jévenes Jévenes sistematizacion minimo de 25 COMUPRE/CAV COMUPRE en la
en el municipio voluntarios voluntarios de aportes y jovenes planificacion
Evaluar y acreditar la | corresponsables | éxito del proceso | participan en -
N : ; operativa
experiencia de a su desarrollo de voluntariado voluntariados
jévenes voluntarios juvenil
2.3 Gestionar Priorizacion de tipos Ndmero de Planes de Cada afio se Municipalidad INTECAP 2018 - 2021 Se definirdn
programas de de emprendimientos | jévenes formacion implementan 2 OoMJ ONGs en la
capacitacion desde la juventud capacitados que | Nomina de cursos de COMUPRE/CAV Cooperacion planificacion
técnica en Gestiones e inician jovenes capacitacion Comision Internacional -
o h - - : oy operativa
emprendimientos implementacion de emprendimientos | capacitados con Municipal de
para jévenes procesos de participacion de | Juventud
capacitacion 50 jovenes Espacios
Amigables
2.4 Habilitar Mapeo de espacios Numero de Cronograma de Anualmente 2 Municipalidad OoMJ 2018 - 2021 Se definiran
espacios deportivos a nivel areas deportivas | jornadas jornadas de oMJ en la
deportivos y urbano y rural activadas y deportivas campeonatos COMUPRE/CAV planificacion
recreativos para el Mejoramiento de mejoradas con la | Némina de juveniles en Comision de ;
. - . ” L operativa
buen uso del areas deportivas implementacion participantes deportes Juventud
tiempo libre de Implementacion de de jornadas Evaluacion de la | priorizados MICUDE
jovenes campeonatos deportivas organizacion involucrando a
deportivos municipal de hombres y
jovenes mujeres, en

area urbanas y
comunidades
priorizadas
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2.5 Implementar un Disefio e No. de Materiales 200 jévenes MINEDUC OoMJ 2018 - 2020 Se definirdn
programa de implementacion de adolescentes del | capacitacion capacitados al DMS Chajul PNC-DIRC en la
capacitacion programa de municipio Listados de afio SECCATID planificacion
escolar contra las capacitacion escolar | capacitados participantes operativa
drogas y alcohol de prevencion de
consumo de drogas
y alcohol
2.6 Formar Adoptar una Numero de Documento con Informe de Municipalidad Municipalidad 2018 - 2020 Se definiran
promotores metodologia para espacios metodologia actividades MICUDE MICUDE en la
juveniles parala actividades publicos para Reglamento culturales, COMUPRE/CAV COMUPRE planificacion
prevencion de recreativas deportivas | actividades con recreativas y CONJUPAZ PDH operativa
drogas y alcohol, y culturales adolescentes y deportivas Espacios COPREDEH
asi como para el Formular, socializar, jovenes desarrolladas amigables DMS Chajul
uso del tiempo aprobar e habilitados segun métodos | Iglesias Juzgado de
libre en implementar un Un reglamento Un reglamento cristianas Paz
adolescentes y Reglamento implementado implementado PNC
jévenes Municipal de
Regulacion de
Expendios de
Bebidas Alcohdlicas
Propuesta de Numero de Materiales 10 promotores SECCATID COMUPRE 2018 - 2020 Se definiran
capacitacion de promotores Actas de capacitados MICUDE CAV en la
promotores juveniles | capacitados participacion planificacion
operativa
2.7 Contar con un Disefio y ejecucion Se cuenta con Plan Los centros PNC PNC 2018 - 2020 Se definiran
plan policial para de plan de un plan de Informes de educativos de CTA COMUPRE en la
vigilancia de vigilancia en vigilancia observacion San Gaspar Municipalidad planificacion
escuelas y puntos centros educativos Chajul son COMUPRE/CAV operativa
de distribucién y y puntos rojos de objeto de

venta de drogas

venta de drogas

vigilancia por
la PNC
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Eje lll. Prevencion de la violencia contra la mujer

Eje Ill Prevencion de la violencia contra la mujer

Objetivo General del - L . P . . .
Eie Contribuir a disminuir y desnormalizar las practicas de violencia contra las mujeres.
. - Ejecutar medidas estratégicas e intersectoriales que fortalezca el ejercicio de los derechos de las mujeres a vivir libres de violencia y
Objetivo Especifico L L
discriminacion.
Lineas Actividades Indicador Medios de Meta Responsable Responsable de | Temporalidad | Presupuesto
de Accion centrales Verificacion de Ejecutar Seguimiento
3.1. Disminuir el Generar % de reduccion Registros del 10% de DMS Chajul CAVI 2018 - 2021 Se definiran
embarazo en nifias y | informacién para  {d€l nimero de Area de Salud disminucion Ministerio de COMUPRE en la
. hifias y _ arlmual enel DMM e g
adolescentes prevenir el ladolescentes Registros Egggirzede Educacién planificacion
embarazo en cqn embarazo MINEDUC embarazos DMM operativa
nifias y Numero de tempranos en
casos nifias y
adolescentes .
denunciados adolescentes,
Elaborar un plan respecto del
de trabajo afio 2018
intersectorial para
identificar una
estrategia de
abordaje
3.2. Fortalecer la Implementar Namero de Actas de 50 mujeres DMM DMM 2018 - 2021 Se definiran
participacion de la talleres de mujeres participacion en por ano se Red de Mujeres | COMUPRE en la
incorporan a
mujer y las capacitacion para [capacitadas en talleres la SEPREM planificacion
organizaciones de promover la incidencia 'y Materiales de organizacion operativa
de mujeres
mujeres participacion e participando en capacitacion del municipio
incidencia de la colectivos y
mujer en los redes
asuntos publicos
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3.3. Promover en el Efectuar NGmero de Materiales Poblacion de Municipalidad MP 2018 - 2021 Se definiran
municipio una campafias de mujeres y elaborados para gﬁr;jaassepar COMUPRE/CAV | Juzgado de Paz en la
cultura de equidad sensibilizacion hombres con camparfias encuentra DMM CAP planificacion
de género sobre la violencia |mayor Encuestas / ?rizflebgllzado DMM operativa
contra lamujery  [sensibilidad entrevistas problema de
. . la violencia
la equidad en las  |hacia el tema
contra la
relaciones de de violencia mujer
género contra la mujer
3.4. Contar con un Disefiar perfil de Proyecto se Propuesta de Mujeres DMM DMM 2018 - 2021 Se definiran
centro de atencién a | proyecto en aprueba en proyecto ;'r(;t;n:gf del COMUPRE DMP en la
mujeres victimas de | conjunto con DMP (COMUDE Actas de cuentan con SEPREM SEPREM planificacion
violencia discusion albergge y Municipalidad operativa
atencion
integral CAV Chajul
MP
Organismo
Judicial
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Eje IV. Prevencidn de la conflictividad social y promocién de la convivencia pacifica

Prevencion de la conflictividad social y promocidn de la convivencia pacifica

Objetivo General

Fortalecer la convivencia pacifica en el municipio

Objetivo Fortalecer las capacidades y procesos para resolucion pacifica de conflictos sociales en actores del municipio.
Especifico
Linea de Accion Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable de | Temporalidad | Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento
4.1. Elevar las Disefiar e Ndmero de Listados de Municipalidad de | Municipalidad COMUPRE 2018-2020 Se  definiran
::;:pn«’:}(égisagﬁs implementar un | funcionarios de la | participantes San Gaspar | COMUPRE/CAV en la
didlogo proceso de municipalidad y Materiales de Chajul y actores | Juez de Asuntos planificacién
it?;ﬁrsclert;;ag%n de capacitacion en | miembros de capacitacion clave cuenta con | Municipales operativa
la conflictividad dialogo y COMUPRE capacidades Juez de Paz
transformacion capacitaos en técnicas para el | DMS Chajul
de la dialogo y abordaje de la | COPREDEH
conflictividad transformacion conflictividad
de la local
conflictividad
4.2. Crear Se define un Instancia Acta municipal Municipalidad de | Municipalidad COMUPRE 2018 - 2021 Se  definiran
mﬁ(r:l?:iis;?gara el mecanismo municipal para el | de creacién del | San Gaspar COMUPRE/CAV en la
abordaje de la municipal para abordaje de la mecanismo Chajul Juez de Paz planificacién
conflictividad el abordaje de conflictividad institucionaliza DMS Chajul operativa
la conflictividad funcionando mecanismo para COPREDEH

local

el abordaje de la

conflictividad
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Eje V. Fortalecimiento de la COMUPRE/CAV

Eje V

Objetivo General

Fortalecimiento de la COMUPRE/CAV

Fortalecer la organizacion y funcionamiento efectivo de la COMUPRE/CAV

hechos de

violencia y delitos

en el

Observatorio

en el municipio

Objetivo Institucionalizar la articulacion y la intervencion intersectorial desde el liderazgo municipal de la COMUPRE y el CAV.
Especifico
Linea de Accién Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable de | Temporalidad | Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento

5.1. Fortalecer la Organizar la COMUPRE Informes de COMUPRE Municipalidad y COMUPRE y 2018 - 2019 Se  definirdn
organizacion y COMUPRE de cuenta con su actividades. organizada y UPCV. UPCV en la
funcionamiento de | acuerdo con los reglamento de Actas de funcionando con COMUPRE/CAV planificacion
la COMUPRE/CAV | lineamientos de funcionamientoy | reuniones regularidad operativa

UPCV organizacion
5.2. Elevar Crear procesos NUmero de Documentos Todo el personal | Municipalidad y | COMUPRE y 2018-2019 Se  definiran
capacidades de formacion integrantes de de gestion de la COMUPRE | UPCV UPCV en la
técnicas de la especializada a COMUPRE/CAV | Listados de se encuentra COMUPRE/CAV planificacién
COMUPREI/CAV y miembros de fortalecidos en participantes capacitado Glz operativa
los COCODES, en COMOUPRE/CAV | prevencion de la Materiales de
prevencion Materiales de violencia capacitacion

capacitacion Se implementa

sobre prevencion proceso de

del delito capacitacion a

COMUPRE/CAV

5.3. Monitorear las | Se implementa No. de Reportes de Instituciones Municipalidad COMUPRE y 2018 - 2021 Se  definiran
distintas Observatorio instituciones que | situacion de la miembros de la |L:J|I\D/|$V UPCV en la
violencias y ciudadano y se acuerdan un violencia COMUPRE Juzgado de Paz planificacién
fendbmenos disefian protocolo para aportan ZT\S operativa
delictivos que instrumentos para | compartir periédicamente MINEDUC
afectan al el monitoreo de informacion informacion
municipio informacién sobre | sobre violencia sobre violencia
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Anexo 4: Aval Municipal

ITE LN ESO R TRRUBAS WA AP U RLSRND U AL

EL QUICHE, GUATEMALA, C.A.

-‘“‘@—",
ZiE

EL INFRASCRITO SECRETARIO DEL COMUDE DE CHAJUL

CERTIFIC A: Que para el efecto se tiene a la vista el libro de actas de sesiones
ordinarias y extraordinarias del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- para uso
en Secretaria Municipal nimero DCEQ 0656; en el cual a folios del ciento treinta y nueve
(139) al ciento cuarenta y seis (146) se encuentra suscrito el ACTA DE COMUDE DEL
MUNICIPIO DE CHAJUL, QUICHE, NUMERO: 10-2,018 de fecha veinticinco de
octubre del afio dos mil dieciocho, apareciendo en el mismo el punto QUINTA y
siguientes que copiado en su parte conducente dice: - ------=--==-cseccecaoen-

QUINTA: Licenciado Gaspar Guzman Caba trabajador Social del DMS-Chajul procede a
presentar la POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL
DELITO 2018-2022 - COMUPRE-CAV del MUNICIPIO DE CHAJUL, QUICHE, con el
objetivo general que es la disminucién de las principales violencias que afectan a la
nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer en Chajul, promoviendo una convivencia
pacifica para el pleno ejercicio de los derechos humanos de fa poblacion, y los
" siguientes: a) Diagnostico y priorizacion de los problemas del municipio.
Participativo/diferentes actores, b) Priorizacién de las Lineas de Accion para disminuir
las problematicas identificadas y priorizadas, c) Institucionaliza la articulacién y
cooperacion de instituciones/Estado, ONGs, Cooperacion Internacional y ciudadania, d)
Medir los cambios o impactos logrados. Asimismo fa’¢onstruccion participativa de la
politica Municipal de Prevencién en donde se incluyen la participacion de los lideres de
las diferentes juntas directiva e instituciones activos en el municipio de Chajul, Quiché.
Marco legal e institucional para la prevencion de la violencia; LEYES Constitucion
Politica de la Reptiblica de Guatemala, Cédigo Municipal, Ley de Descentralizacién, Ley
de Consejos de Desarrollo, Codigo de Salud, Ley del Organismo Ejecutivo,
INSTITUCIONES: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Gobernacién: PNC, UPCV, Organismo Judicial, Ministerio Publico: POLITICAS: Politica
Nacional de prevencién de la violencia, Estrategia Nacional de Prevencién de la
violencia, Politca de Derechos Humanos, MECANISMOS DE PARTICIPACION:
COMUDE, COMUPRE, COCODESs. Asimismo se indica que en el 2017 Chajul fue el
noveno municipio con mayor incidencia criminal en el Departamento de Quiché, y de
conformidad con los diagnésticos realizados se detectaron los problemas siguientes.
Abuso sexual, Violencia intrafamiliar, Violencia contra la_mujer, Consumo ilegal de
drogas, Bullying, Prostitucién, Conflictos por agua, Homicidios, Violaciones sexuales,
Conflictos por tierra, Robos a hogares, Trabajo forzado en nifios, Conflictos por
hidroeléctrica Xacbal. EJES DE LA POLITICA: Nifez, fortalecimiento COMUPRE,
preconflictividad, PVS Mujer, PVS Adolescencia y Juventud. Problemas priorizados: a)
Violencia Contra la Nifiez, b) Violencia contra la Mujer, c) Prevencion del consumo de
drogas en la adolescencia y juventud, d) conflictividad socio ambiental, e) Necesidad de
creacion y fortalecimiento de la COMUPRE. De esta manera manifiesta que de
conformidad el diagnéstico y los andlisis pertinentes realizados se propone que la
Municipalidad (Direccién Municipal de la Mujer (DMM), Oficina Municipal de la Juventud
(OMJ), Policia Municipal de Transito, Lideres comunitarios CODEDE, COMUPRE,
COCODEs, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Ministerio de
Educacion, Ministerio de Cultura y Deportes, Ministerio de Gobernacion (MINGOB),
Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos (COPREDEH), Comisién Presidencial de Dialogo (CPD), Sociedad Civil
(organizaciones de muijeres y otros), y Cooperacion Internacional (OPS/OMS, GIZ, Save
the Children). De la misma manera se expone que Comisién Municipal de Prevencién
de la Violencia y el Delito, CHAJUL -COMUPRE- -CAV- como objetivo contribuir a
disminuir las situaciones de violencias y delitos en el municipio, desde acciones de
prevencion, a través de estrategias articuladas entre instituciones estatales, no estatales
y actores de sociedad civil. Acciones actuales, Construccién de una Politica Municipal
de Prevencion de la Violencia y el Delito para su implementacién en el 2019, De esta
forma se presenta la junta coordinadora de la comisién, integrado por presidente,
coordinador, sub coordinador, secretaria, vocal de mujeres |I, vocal de mujeres I, vocal
de juventud III asesoria técnica, INSTITUCIONES: OMJ, DMP, CAP, PNC, PMT,
EL DESARROLLO DE CHAJUL ES NUESTRO COMPROMISO
ADMINISTRACION 2016 - 2020
munichajul@gmail.com
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COPREDEH, CTA, CONALFA, MIDES, JOVENES DE VOLUNTARIOS, MAGA, Radios
Visién Chajulense, DICO, Asociacion de mujeres, ASGADEI, PRODEESSA, RED
MISAR, JUZGADO DE PAZ. Para la certeza juridica de la constitucion de la Comision
Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito, CHAJUL -COMUPRE- CAV-
y la POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO 2018 -
2022 DE CHAJUL, a solicitud del presidente de! CUMUDE a la asamblea del COMUDE
por mayoria de votos emitidos queda oficialmente aprobado y reconocido por el
COMUDE. ... DECIMA PRIMERA: LECTURA, APROBACION Y FIRMA DEL ACTA: No
habiendo mas que hacer constar en la presente, se termina en el mismo lugar y fecha,
dos horas y media después de su inicio, firmando los que en ella intervenimos. Conste.

Aparecen las firmas ilegibles con sus sellos respectivos. - -~ ===-=====ccmmacaaaaan

Y PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE, SE EXTIENDE, SELLA Y FIRMA LA
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Anexo 5. Principios rectores de la politica

La Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito 2018-2022 del municipio de

Chajul, asume los siguientes principios contenidos en la Estrategia Nacional de Prevencion

de la Violencia y el Delito y en Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito,

Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034.

a)

b)

d)

Equidad de género: La presente politica municipal promueve el objetivo de alcanzar
una plena igualdad de oportunidades para los hombres y las mujeres del municipio,
tanto en el acceso a los servicios publicos, como en el goce de sus derechos humanos
y libertades publicas e individuales. Es propdsito de esta politica contribuir a la
erradicacion de todas las formas de violencia contra la mujer, condiciéon fundamental
para el logro de una efectiva equidad de género.

Participacion ciudadana: La participacién ciudadana constituye el fundamento de la
democracia representativa y resulta fundamental para el éxito de toda politica
publica. La prevencién de la violencia y el delito demanda una activa participacion de
la ciudadania, la que se constituye en sujeto de la produccién de seguridad. Por tal
motivo se promovera el fortalecimiento de la Comision Municipal de Prevencion,
entidad que debe propiciar una activa participacién de los y las ciudadanas en las
distintas actividades de prevencién que se desarrollen en el municipio.

Cooperacion intersectorial: En coincidencia con la Estrategia Nacional de Prevencidn,
hacer efectiva la prevencién de la violencia y el delito demanda la articulacién y
cooperacidon de muchos actores, desde la institucionalidad publica, la sociedad civil y
el sector privado, cuyas acciones deben converger para garantizar una acciéon
institucional coherente y eficaz.

Enfoque sistémico: La violencia y el delito son manifestaciones de una compleja
interaccion de condiciones sociales e individuales, que conocemos como factores o

situaciones de riesgo donde se debe intervenir de manera anticipada, y al mismo
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f)

g)

promover aquellos factores de proteccidn, que estdn presentes en cada etapa del
desarrollo de la persona: desde el hogar, la escuela, hasta la comunidad.
Corresponsabilidad: La presente politica se sustenta en la necesidad de asumir la
prevencién como una responsabilidad colectiva que compromete a la municipalidad
de San Gaspar Chajul, pero también a la institucionalidad publica y todas y todos los
ciudadanos de habitantes del municipio.

Pertinencia cultural: Esta politica asume la diversidad cultural y étnica de nuestro
municipio, lo que implica que las medidas contenidas en ésta deben ser
implementadas tomando en consideracién las caracteristicas y tradiciones de la
poblacién.

Transparencia y rendicion de cuentas: La implementacién de la presente politica
compromete el uso responsable de los recursos publicos, su fiscalizacién y monitoreo,
asi como transparentar su utilizacién e informar a la comunidad de las acciones

implementadas y sus resultados.

62






SIGUENOS

@ UPCVGuatemala
@UPCVYGuatemala

@UPCV_gt

NO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

MINISTERIO DE GOBERNACION

UNIDAD PARA LA PREVENCION
COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA
-UPCV-



