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Introduccion

La construccion y reestructuracion de sociedades como Guatemala que es un pais pos-conflicto,
en donde se agudizé las divisiones y desigualdades histéricas del pais y se vio afectada, en
distinta forma segun la vulnerabilidad de acceso al poder politico y econdmico, comprende
como fase de transicién en los acuerdos de paz, garantiza la transformaciéon de violencia y

connotaciones politicas como medida de no-repeticion.

Por su parte, para entender y explicarse la violencia como un fenémeno politico y social en
todas sus manifestaciones, es necesario identificar la historia social de los actores involucrados,
el contexto socioecondmico en donde ocurren las acciones violentas, y explicar la légica interna

gue las motiva.

La interpretacion de la misma es multicausal y sus causas se originan por problemas de tipo
estructural que devienen de procesos sociales a nivel macro, mezo-social, micro-social. Debido a
los costos sociales y econdmicos asociados a la violencia y el crimen, es considerado un tema de

salud publica o pandemia social.

En este sentido, es labor de las instituciones encargadas de brindar seguridad proponer
soluciones acordes a los distintos contextos y campos de accién como el geografico y cultural.
Por consiguiente, se toma base la Politica Nacional de Prevencidon de la Violencia y el Delito,
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034 —PONAPRE-, la cual dicta los

lineamientos al reconocer y valorar el tema de prevencion.

La politica publica municipal para la prevencion de la violencia y delito, es un esfuerzo de la
organizacién comunitaria del municipio de San Andrés Cuilco, del departamento de
Huehuetenango con el fin de disminuir las problematicas acontecidas en materia de seguridad

ciudadana, para mejorar las condiciones de los y las habitantes del territorio.



Por consiguiente, se considera necesario elaborar una politica publica de prevenciéon del
Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de Huehuetenango en el periodo comprendido
2019-2021 a través de la Unidad para Prevencidn Comunitaria para la Prevencion de la
Violencia—UPCV-, la cual tiene como modelo de abordaje y ejes estratégicos fomentar
actividades de participacién ciudadana, convivencia pacifica, seguridad ciudadana, pero sobre

todo garantizar su sostenibilidad dentro del municipio.

Las herramientas obtenidas para elaborar la presente politica publica son resultado de los
talleres impulsados por la Comision Municipal de Prevencidon de la Violencia—COMUPRE-
conformada a través del acta No. 56-2018 emitida el dia 22 de agosto de 2018 por las siguientes

instituciones: Municipalidad, PNC, MP, MINGOB y COCODES representantes del municipio.

Esta Politica Publica Municipal responde a las problematicas de inseguridad y violencias mas
recurrentes en el municipio, con base en las estadisticas de fuentes oficiales, contrastadas con
los analisis realizados con actores interesados en la prevencion de la violencia, para lo cual, se
utilizaron metodologias participativas como conversatorios ciudadanos; grupos focales de
mujeres y jovenes; en donde se logré priorizar los delitos de venta de drogas, violencia contra

la mujer y violencia contra la nifiez.

La presente politica municipal se divide en cinco capitulos, los cuales estan estructurados de la

siguiente manera:

Capitulo I: Hace una referencia del compendio de normativas legales que sustentan la
implementacién de la politica municipal de prevencidn, asi como las instituciones que tienen

una corresponsabilidad con la municipalidad para el desarrollo de esta.

Capitulo II: Describe aspectos sociodemograficos e instituciones del sector de seguridad y

justicia con las que cuenta el municipio.



Capitulo Ill: Detalla aspectos sobresalientes de la incidencia delictiva, los resultados del
diagndstico ciudadano, la caracterizacion de las problematicas priorizadas, asi como la

percepcion de seguridad y confianza institucional de la poblacién del municipio.

Capitulo IV: Introduce el analisis regional comparado con las herramientas del diagndstico

participativo.

Capitulo V: Contiene el objetivo general y especificos de la politica, su delimitacién y alcance, las
instituciones responsables del proceso de implementacién de las actividades y el proceso de

monitoreo, seguimiento y evaluacidn correspondiente.



CAPITULO |

1. Marco Legal e Institucional

1.1 Marco Legal de la Gestiéon Municipal

El presente marco juridico, institucional y de politicas publicas le da base y sustento a la
presente Politica Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito 2019-2021, del

Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de Huehuetenango.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 134, reconoce la
descentralizacién y autonomia de los municipios para coordinar su politica, con la politica

general de Estado.

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica (Cédigo Municipal) en el articulo 9,
indica que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas,
planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. El mismo Decreto
establece en su articulo 131, que es el alcalde el que formulara el proyecto de presupuesto en

coordinacidn con las politicas publicas vigentes.

Es el Decreto Legislativo 52-87, reformado por el 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, quien propicia cambios fundamentales en la participacion ciudadana desde lo
local a lo nacional. Los articulos 12 y 14 indican las funciones del Consejo Municipal de
Desarrollo y de los Consejos Comunitarios de Desarrollo para la formulacién y seguimiento de

las politicas publicas.

Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al Tercer Viceministerio de Gobernacién, el
20 de febrero de 2008, mediante Acuerdo Ministerial 542-2008, se crea la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPCV-, como unidad especial de ejecucion adscrita al

Despacho Ministerial.



Su objeto es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y proyectos de prevencion
comunitaria de la violencia dentro de las politicas de seguridad publica del Ministerio de
Gobernacién. Sus acciones seran desarrolladas en coordinacion con las comunidades y con la
participacion de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil. Por Acuerdo
Ministerial 95-2013 de febrero de 2013, se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los fines de
dicha reforma es que la —UPCV- se plantee la busqueda de una cultura de prevencién de la

violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.

La Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto Legislativo 52-2005 en su articulo 3 reconoce a
los Acuerdos de Paz el caradcter de compromisos de Estado. En ese orden, el Acuerdo Sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad Democratica firmado en
septiembre de 1996, hace eco del modelo de seguridad acunado por el Tratado Marco de

Seguridad Democratica en Centroameérica.

Siempre en relaciéon con el mismo Acuerdo, se establece en los numerales 56, 57 y 58 que se
debe fortalecer el poder civil a través de la participacién social con el objetivo de descentralizar
la administracidn publica, esto ultimo mediante el fortalecimiento de los gobiernos municipales
y del Sistema de Consejos de Desarrollo para hacer cumplir los principales fines del Estado como

lo son la justicia social, la seguridad y el desarrollo integral.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la proteccidon contra
amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, ampliandolo a otro tipo de
amenazas y riesgos en lo social, econdmico, politico y cultural; mismas que también afectan a la
convivencia democrdtica y la paz social. El concepto de seguridad integral se basa, para su

consecucion, en la participacion ciudadana vy el libre ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Este modelo de seguridad integral, también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos

Socioecondmicos y Situacién Agraria firmado en mayo de 1996, éste busca instituir, ampliar y
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mejorar, tanto mecanismos, como condiciones que garanticen una participacion efectiva de la
poblacion en identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la concertacién y el
didlogo, ademas de incrementar la participacién a nivel local, en especial de las mujeres en todo

lo referente a la formulacién de politicas de su interés.

1.2 Marco Institucional
La municipalidad es el ente publico que rige la administracion local a través del Concejo
Municipal, entre sus funciones le corresponde servir a la poblacién, buscando el bien comun,

velar por la seguridad y el desarrollo integral del municipio.

La estructura organizacional a nivel municipal cuenta con alcaldias comunitarias o auxiliares;
éstas son las entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma de

decisiones; y constituyen el vinculo entre la comunidad y la municipalidad.

Asimismo, se conforma sobre la base del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, a
través del Consejo Municipal de Desarrollo - COMUDE-, que tiene como objetivo permitir que la
sociedad civil organizada y representada mediante los Consejos Comunitarios de Desarrollo -
COCODES-. A enero de 2019, el Municipio de San Andrés Cuilco, del departamento de
Huehuetenango tiene contabilizados 132 COCODES de primer nivel y 13 de segundo nivel
distribuidos en las diferentes aldeas, caserios entre otros, en las que se divide el municipio. El
COMUDE tiene un funcionamiento regular, cumple con la realizaciéon de las reuniones que

establece la ley de Consejos de Desarrollo; y con las comisiones de trabajo.

La conformacién de la Comision Municipal de Prevencién de la Violencia -COMUPRE- se
encuentra registrada en el Acta Numero 11-2017 de fecha 3 de noviembre de dos mil siete, en
el Libro de Actas Varias de la Municipalidad de San Andrés Cuilco; y estd representada por

instituciones publicas y representantes de la sociedad civil.

Esta se constituye en la instancia municipal que impulsa el desarrollo de capacidades y

estrategias para proponer, incidir, coordinar y promover a nivel del municipio, el disefio e
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implementacién de politicas, programas, planes y proyectos que contribuyen a la seguridad

ciudadana vy a la paz del municipio, desde el enfoque preventivo.

CAPITULO Il

2. Marco de Referencia

2.1 Ubicacion Geografica

El municipio de San Andrés Cuilco esta ubicado en la regién Nor-occidente del pais y es uno de
33 municipios que conforman el Departamento de Huehuetenango. Cuenta con una extension
territorial de 453.35 kildmetros cuadrados que equivale a un 6.17% de la extension todo el
departamento, ademas forma parte de la Mancomunidad de los municipios Sur-Occidente de
Huehuetenango- MAMSOHUE-, esto segun el Plan de Desarrollo Municipal realizado por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica —SEGEPLAN-.
Presenta una altitud sobre el nivel del mar que oscila entre 1,500 metros, a una latitud 15¢

24°25” y una longitud de 912 56°45”.

2.1.1 Colindancias

Geograficamente limita al norte con los municipios de La Libertad; al este con el municipio de
San Idelfonso Ixtahuacdn; al sur con el municipio de Tectitan, todos del departamento de
Huehuetenango, también colinda al sur con los municipios de Tacana, San José Ojetenam,

Concepcidén Tutuapa del departamento de San Marcos y al oeste con la Republica de México.

En el siguiente mapa se presenta la ubicacién del municipio de San Andrés Cuilco del

departamento de Huehuetenango en la Republica de Guatemala.
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Mapa No.1

Ubicacion Geografica del Municipio de Cuilco, Depto.
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Fuente: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio Delictual / UPCV / 2019

Mapa No. 2 Rutas de Acceso al Municipio de San Andrés Cuilco

2.1.2 Rutas de Acceso

Se encuentra ubicado a 325 kildmetros
hacia el Nor-Occidente de la ciudad capital
de Guatemala y a 70 kilémetros del
municipio de Huehuetenango cabecera
departamental Huehuetenango. Su
principal via de comunicacién con la
capital lo constituye la Carretera
Interamericana CA-1 el tiempo estimado
de ruta hacia el municipio es de 7 a 8
horas; y el tiempo estimado para llegar a
la cabecera municipal es de dos horas

aproximadamente.
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La divisidn politica administrativa cuenta con 131 lugares poblados distribuidos de la siguiente

manera: 1 casco urbano, 20 aldeas, 111 caserios.!

2.2 Proyeccion Poblacional

El crecimiento poblacional del municipio de San Andrés Cuilco desde afio 2010 a la fecha es

considerable ya que tiene un aumento de 8,894 personas en nueve afos.

Los grupos étnicos que se encuentran en el municipio son: mayas con 9.930 habitantes,
garifunas 2, Xinca, 14 y ladinos 36,461 siendo una poblacién heterogénea. Dentro de los grupos
étnicos el grupo predominante es el ladino, razén por la cual los habitantes del municipio hablan

el idioma castellano y otra parte de la poblaciéon habla el idioma Mam o tectiteco?.

La poblacién del afio 2019 (censo 2002 INE) desagregada por grupos etarios y por sexo los
cuales se desglosan de la siguiente manera: de 0 a 12 afos nifiez; de 13 a 17 afios adolescencia;
de 18 a 29 anos juventud; de 30 a 64 afos adultos y de 65 afios a mas adulto mayor.

Tabla No 1.
Proyeccion por rangos de edad y sexo del afio 2019

0al2 13a17 18a 29 30a59 60 + total
M F M F M F M F M F M F
10,997 | 11,456 | 3,927 | 4,100 | 7,431 | 7,973 | 6,295 | 9,780 | 1,731 | 2,273 | 30,380 | 35,581
22,453 8,027 15,403 16,075 4,004 65,961

Tabla elaborada por Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual /2019 UPCV. Fuente: INE Censo
Poblacional 2002

! Plan de Desarrollo Municipal de San Andrés Cuilco, Departamento de Huehuetenango de SEGEPLAN. 2011-2025
2 Situacién actual en la toma de decisién de las mujeres Cuilquenses en los procesos de desarrollo local. USAC y
Centro de Estudios Superiores en Nutricion y Alimentacién (2008)
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GraficaNo 1
Poblacion segun rangos de edad y género, proyeccion poblacional 2019

Proyeccion Poblacional del Municipio de Cuilco, desagregada
por rango etario para el afio 2019
11,456
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Grafica elaborada por el Departamento de Analisis e Investigacidén Socio-Delictual /2019 UPCV. Fuente: INE Censo
Poblacional 2002

Segun la proyeccién poblacional (INE 2002), y de acuerdo a la gréfica anterior la poblacién del
Municipio de San Andrés Cuilco del afio 2019, es de 65,961 habitantes, de los cuales el 54% son
Mujeres y 46% Hombres y su densidad poblacional es de 145,60 habitantes por kilémetro
cuadrado, el 34% de la poblacion del municipio estd comprendida en las edades de 0 a 12 afios,

seguido de los Adultos comprendidos en las edades de 30 a 59 afios con 25%.

2.3 Salud Publica

El municipio de San Andrés Cuilco, cuenta con un total de 6 centros de atencién publica (Centros
de Salud y Puestos de Salud) ubicados en: Casco Urbano del municipio, Islam, Canibal, Vuelta
Grande, Hierba Buena y Agua Dulce, centros de salud que atienden a toda la poblacién de las
diferentes regiones del municipio. Segun la base de datos de Ministerio de Salud publica estos

centros atienden aproximadamente a 13,249 familias y 65,961 habitantes del municipio.3

El hospital mas cercano se encuentra ubicado en la cabecera departamental de Huehuetenango

a unos 70 o 104 kildbmetros de distancia dependiendo de la aldea, caserio, en donde se

3 Base de datos de MSPAS.
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encuentre, razones por la cuales la atencidn a emergencias mayores se hace dificil de acceder a

todos los pobladores.

Se considera que la medicion del municipio de acuerdo los indices de pobreza y pobreza
extrema son determinantes para entender el nivel socioecondmico de los habitantes del lugar.
En este sentido, la tabla de seguridad alimentaria en materia de pobreza y extrema pobreza del
municipio se encuentra:

Tabla No. 2
Tabla comparativa de % de pobreza en el municipio de San Andrés Cuilco, Huehuetenango

Porcentaje de Pobreza
Nivel %Pobreza general ‘ %Pobreza Extrema
Municipal 82.82% 23.94%
Departamental 78.3% 30.3%
Nacional 54.3% 16.8%

Fuente: Plan Desarrollo Municipal — San Andrés Cuilco / 2010 UPCV/2019

2.4 Cobertura educativa

En el Municipio de San Andrés Cuilco, la cobertura educativa publica es del 90%, la privada es
del 7% y por Cooperativa con el 3%, en cuanto a la cobertura municipal solo hay 1
establecimiento. El mayor porcentaje de cobertura en los diferentes niveles educativos se

centra en establecimientos publicos.
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La siguiente tabla muestra el nimero de establecimientos en los diferentes niveles educativos

del Municipio de San Andrés Cuilco:

Tabla No. 3

Jornadas por Establecimientos educativos del Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de
Huehuetenango

Establecimientos PUBLICOS | PRIVADOS POR MUNICIPAL TOTAL

COOPERATIVA
Niveles

PARVULOS
PREPRIMARIA BILINGUE ‘

PRIMARIA
BASICOS
DIVERSIFICADO

TOTAL
Fuente: Elaboracion propia con base a la Busqueda de Establecimientos del MINEDUC / 2019

La cobertura educativa se centra principalmente en los niveles de Primaria con un 52% y
Pdarvulos con el 32%. El porcentaje de cobertura de los otros niveles disminuye cuantiosamente
como se puede observar a continuacién: Basicos con el 11% y Diversificado con el 3% y para Pre

Primaria Bilingle el 2%*.

4 www.mineduc.gob.gt. (consultado el 20/01/2019)
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Grafica No 2
Cantidad de establecimientos educativos ubicados en el Municipio de San Andrés Cuilco,
Departamento de Huehuetenango

Cantidad de Jornadas desagregada
por nivel educativo

E PRIMARIA
B PARVULOS

mBASICOS

@ DIVERSIFICADO

B PREPRIMARIA BILINGUE

Fuente: Elaboracion propia con base a la Busqueda de Establecimientos del MINEDUC / 2019

A continuacion, se presentan los niveles y los alumnos inscritos en cada nivel educativo:

Grafica No 3
Alumnos Inscritos en el afio 2016 en los niveles educativos presentes en el Municipio de San
Andrés Cuilco, Departamento de Huehuetenango

Alumnos Inscritos desagregados por sexo del municipio
de Cuilco, Depto Huehuetenango

6,000
5,000 4'8094,5 15
4,000

3,000

2,000 540 114
1,000 558 513

- | 168
, = I

Preprimaria Primaria Basico Diversificado

B Hombres O Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con base a la Busqueda de Establecimientos del MINEDUC / 2019
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En la grafica anterior se observa que el nivel Primario es el nivel con mayor cantidad de alumnos
inscritos un total de 9,324, seguido por el Pre primario con un total de 1,071 alumnos inscritos,
Basicos con 1,073 alumnos inscritos; y por ultimo el nivel Diversificado con 282 alumnos.

Grafica No 4
Desercion® Escolar Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de Huehuetenango.

% Desercion Escolar Desagregada por nivel de
Educacion, del Municipio de Cuilco

Diversificado ;l24
Basico -?I 4e
e —
preprimaria ; 13

0% Mujeres [ % Hombres

Fuente: Elaboracion propia con base a la Busqueda de Establecimientos del MINEDUC / 2019

En la grafica anterior se observa la desercidn escolar segun el nivel educativo, en la cual el nivel
Primario con 344 alumnos ocupa el primer lugar, seguido por el ciclo el nivel Basico con alumnos

82, Pre Primario con 47 alumnos, por ultimo, el nivel Diversificado con 15 alumnos.

2.5 Seguridad y Justicia

El Municipio de San Andrés Cuilco cuenta con dos instituciones que velan por la seguridad y
justicia, entre ellas se encuentra: la dependencia del Juzgado de Paz del Organismo Judicial y
una sede de la Policia Nacional Civil la Estacidn. Sin embargo, el municipio no cuenta con una
sede formal de: Auxiliatura Departamental de la Procuraduria de Derechos Humanos -PDH-,

Ministerio Publico, Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala— INACIF-, Instituto de

5> La desercidn escolar es un proceso de alejamiento sucesivo de la escuela que culmina con el abandono por parte
del adolescente.
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la Defensa Publica Penal —IDPP- por tal motivo, los habitantes tienen que trasladarse en algunos

casos a la cabecera departamental de Huehuetenango; siendo un pilar fundamental en el

acceso a la justicia de los pobladores del municipio.

La tabla que se muestra a continuacion, contiene el listado de las instituciones de seguridad y

justicia, con la direccidn y el numero telefénico, que se pueden encontrar dentro del Municipio

de San Andrés Cuilco o en los lugares mas cercanos a éste.

Tabla No. 4
Instituciones de Sequridad y Justicia, Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de
Huehuetenango
Organismo Judicial Direccion Numero telefénico
Centro de Mediacion RAC (Resolucion alternativa de | 12 calle "B" 5-34, zona 8, Complejo
. .. 7768-2828
conflictos) Judicial, Huehuetenango
g n n _ H
Juzgado 12 de Paz Penal, Civil, Trabajo y Familia 12 calle .B. 5-34, zona 8, Complejo 7768-2828
Judicial, Huehuetenango
Juzgado 12 de 12 Instancia Penal Narcoactividad y 12 calle "B" 5-34, zona 8, Complejo
. . .. 7768-2828
Delitos contra el Ambiente Judicial Huehuetenango
Juzeado de Paz Barrio San Pedro 2 cuadras arriba
g del Parque de Cuilco 4001-5950
12 calle "B" 5-34 8,C lej
Juzgado de 12 Instancia Civil y Econémico Coactivo catie = p el ERIIERL) 7768-2828
Judicial, Huehuetenango
g n n - H
Juzgado de 12 Instancia de Familia 12 calle .B. 5-34, zona 8, Complejo 7768-2828
Judicial, Huehuetenango
19 |IBII - H
Juzgado de 12 Instancia de Trabajo calle . 5-34, z0na 8, Complejo 7768-2828
Judicial, Huehuetenango
12 calle "B" 5-34 lej
Sala Regional Mixta de la Corte de Apelaciones cale .. >-34, 20na 8, Complejo 7768-2828
Judicial, Huehuetenango
é n n _ H
Sala 72 de la Corte de Apelaciones Penal 12 calle .B. 5-34, zona 8, Complejo 7768-2828
Judicial, Huehuetenango
g n n - H
Tribunal 12 de Sentencia Penal 12 calle .B. 5-34, z0na 8, Complejo 7768-2828
Judicial, Huehuetenango
Juzgado de Primera Instancia de la Nifez y a - .
Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley 12 calle .B. 5-34, z0na &, Complejo 7768-2828
Penal Judicial, Huehuetenango
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Ministerio Publico Direccién Numero telefénico

Fiscalia Distrital 12 calle “B” 5-76 Zona 8, 7764-0527, 7764-
Huehuetenango 2632, 7764-2146

Instituto de la Defensa Publica Penal Direccién Numero telefénico

Sede Departamental

22 calle 2-13, Zona 8, Colonia
Hernandez

7764-6917

Procuraduria de la Nacion

Direccion

Numero telefdnico

Auxiliatura Departamental

12 avenida y 12 calle esquina zona
5, colonia Los Encinos

5308-8279 / 7764-
8093

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala

Direccion

Numero telefénico

Sede Patologia

12 calle "B" 5-76 Zona 8§,

7768-1843 / 4080-

Huehuetenango 7194

sede Clinica 12 calle "B" 5-76 Zona 8, 7768-1843 / 4080-
Huehuetenango 7194

Policia Nacional Civil Direccién Ndmero telefénico

Sede Policial

Barrio San Pedro 2 cuadras arriba
del Parque de Cuilco

3015-0363, 4018-
1042

Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV / 2019

Tabla No. 5

Otras instituciones y Organismos No Gubernamentales, Municipio de San Andrés Cuilco,
Departamento de Huehuetenango

Otras instituciones y ONG's ‘

CONALFA 4857-0975
Ministerio de Educacion 3197-6563
SESAN Municipalidad 3170-3902

ONG FAO 4816-8825

ONG PCl 3166-9298
Bomberos Voluntarios 3 cuadras del Parque de Cuilco 4059-7841

Fuente: Elaboracidon Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV / 2019
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CAPITULO Il
3. Situacion sobre Seguridad Ciudadana

3.1 Incidencia Delictiva Municipal

La tasa delictiva de un municipio se obtiene, de la cantidad de delitos de un determinado lugar,
divido por la poblacién que vive en el lugar, multiplicado por el nimero de habitantes que se
desee hacer la comparacidon en su defecto se utiliza por 10,000® o 100,000 habitantes, esta
formula permite determinar un aproximado de delitos cometidos por cada cierto nimero de
habitantes del lugar y hacer comparaciones entre municipio de una regién o un departamento,

ya que no todos los municipios tienen la misma cantidad de personas.

En ese sentido, se realiza la comparacidon de la incidencia delictiva del departamento de
Huehuetenango, en donde el municipio de San Andrés Cuilco se encuentra en la décimo
séptima posicién de incidencia delictiva, de los 33 municipios que conforman el departamento
de Huehuetenango. Los primeros 3 municipios con mds delitos son: el municipio de
Huehuetenango con una tasa de 15 delitos por cada 10,000 habitantes, con 187 casos, seguido
de La Democracia con una tasa de 6 delitos por cada 10,000 habitantes con Unicamente 5 casos,
y en tercero lugar el municipio de La Democracia que es un municipio relativamente cerca al

casco urbano departamental con una tasa de 5 con 25 casos, reportados en el afio 2018.

6 para andlisis de incidencia delictiva de esta politica, se utiliza como comparacidn el rango de 10,000 habitantes.
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Grafica No 5
Tasas de incidencia delictiva del departamento de Huehuetenango, del afio 2018
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Fuente: Elaboracidon Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual con base en datos PNC/ 2019

Para dar una panordamica del fendmeno delictivo del afio 2018 del municipio de San Andrés
Cuilco, la Policia Nacional Civil registré un total de 13 delitos los cuales se incluyen delitos contra

la vida, contra el patrimonio, delitos sexuales, lesiones y violencia intrafamiliar.

A continuacién, se presenta la grafica de la incidencia delictiva del municipio de San Andrés

Cuilco, Huehuetenango, del afio 2018:

Grafica No. 6
Delitos 2018 reportados ante PNC, en el Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de
Huehuetenango
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Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual con base en datos PNC/ 2019
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En la gréafica anterior, se observa que es el delito de violencia intrafamiliar el delito que mas se
comete con un total de 4 casos reportados, siendo este un delito que ocurre en su mayoria de
casos en el ambito privado, resulta particular que sea el mas reportado. El delito de violacidon y
de lesiones son los otros dos delitos mas reportados con 3 casos, seguido por homicidio con 2
casos y por ultimo de los delitos contra el patrimonio con 1 caso.

Grafica No. 7
Incidencia delictiva del afio 2018, desagregada por dia de la semana en que ocurrié
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B HOMICIDIO mLESIONADO mROBOSY HURTOS A PEATONES VIOLACION mVIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Fuente: Elaboracidon Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual con base en datos PNC/ 2019

Grafica No. 8
Incidencia delictiva del afio 2018, desagregada por mes del afio en que ocurrio
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Fuente: Elaboraciéon Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual con base en datos PNC/ 2019
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Segun las graficas anteriores se puede determinar que, de los 25 casos reportados ante la PNC,
8 casos se cometieron el dia miércoles, el jueves 4 casos, 2 el sabado, martes jueves y viernes
solo 1 caso, lo que es importante mencionar que la violencia intrafamiliar es particular es
reportada los fines de semana al igual que las violaciones. No obstante, el mes de marzo (3
casos) fue el mes con mds casos reportados, seguido por junio y septiembre con 2 casos.

Mapa No. 3
Mapa de calor de ubicacion georreferenciada de la incidencia delictiva del municipio de San
Andrés Cuilco
IMIAPA DE CALOR DE DELITOS MAS FRECUENTES DEL MUNICIPIO DE CUILCO
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO DEL 01 DE ENERO AL 15 DE NOVIEMBRE 2018

SIMBOLOGIA
INCIDENCIA CRIMINAL

[ ] ATA

| | MEDIA

| BAJA

Fuente: Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional/PNC/2018

A continuacion, se presenta la estadistica reportada ante el Ministerio Publico, institucion
encargada de realizar la investigacion de los delitos de accién publica y promover su

persecucién ante los drganos institucionales para impartir justicia.
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Grafica No. 9
Incidencia delictiva del afio 2018, reportada ante el Ministerio Publico
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Fuente: Elaboracion propia con base a estadistica propocionada por MP/2019

De acuerdo a la grafica anterior, el delito que mas se reporta es el de robos y hurtos alcanzando
36 casos en el 2018 , seguido por las lesiones con 29 casps vy los delitos sexuales con 16 casos,
en menor proporcion estan las extorsiones con 5 casos y los delitos contra la vida que son 3
casos, y hingun caso de violencia intrafamiliar, delito que si es reportado ante la PNC como el

mas frecuente , y no llega al ministerio publico para su investigacién y seguimiento.

Las instituciones de recepcion de denuncias mas utilizadas son: el Ministerio Publico y la Policia
Nacional Civil, por lo que estas instituciones llevan registros propios en donde se les brinda
seguimiento a cada caso. Sin embargo, existen razones por las que no concuerden lo reportado
en cada una y es porque algunas personas denuncian ante la Policia Nacional Civil pero ya no
ratifican su denuncia ante el Ministerio Publico y viceversa hay personas que denuncian ante el
Ministerio Publico y no reportan el caso ante la Policia Nacional Civil. Esto se debe en muchos

casos por la falta de confianza institucional, falta de recursos econdémicos y no pueden
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presentarse a las dos instituciones, que viene a concatenarse con la ultima ya que por su

cercania a su domicilio prefieren denunciar en una sola institucién.

Grafica No. 10
Histdrico de delitos reportados ante el Ministerio Publico del afio 2015 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base a estadistica propocionada por MP/2019

De acuerdo al histérico de delitos del municipio el delito que mds se comete es el de violencia
contra la mujer con un total de 53 casos desde el 2015 al 2018, problemdtica que concuerda con
lo reportado por los entrevistados en el diagndstico participativo, lo que se determina con esta
grafica que existen solo 1 caso reportado de siembra y cultivo de cualquier tipo de droga o
estupefaciente, y 2 casos de posesidn para el consumo en 4 afios. El delito de maltrato para

menores de edad en los cuatro afios suma un total de 40 casos.
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3.2 Intervencion Diferenciada sugerida por la Politica Nacional de Prevencidn de la
Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034
Segun la PONAPRE las intervenciones diferenciadas seran definidas a partir del analisis de los
indicadores’ de Seguridad Ciudadana del afio 2018, estableciendo que los territorios seran

abordados en funcién de la magnitud de estos indicadores.®

La definicién de los rangos para cada tipo de delito (lesiones, robos y hurtos, violencia
intrafamiliar, y delitos sexuales), se basa en 4 grupos percentiles, construidos con registros

administrativos de la incidencia delictiva del afio 2002 al 2012.°

En el caso de homicidios la PONAPRE considero los rangos de la OMS el cual define como una
epidemia una tasa que sobrepasa los 10 homicidios por cada 100,000 habitantes y los niveles

alto, moderado se basé en esa definicion.

A continuacion, se presenta la siguiente grafica en la que se defines los rangos por cada delito y

su respectivo nivel.

Grafica No 11
Rangos percentiles de niveles de intervencion establecida en la PONAPRE
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7 Para objeto de nuestro estudio contabilizaremos los homicidios, Lesiones, Robos y Hurtos, Violencia Intrafamiliar,
Delitos sexuales para los cuales se define ciertos rangos para establecer niveles de intervencion diferenciada segun
su tasa anual de incidencia criminal.

8 La estimacion de estos indicadores se realiza anualmente, utilizando asi la base de datos PNC.

% Los rangos 1y 2 contienen los casos comprendidos hasta el percentil 25; el rango 3, los comprendidos entre los percentiles 26
y 50; el 4, los comprendidos entre los percentiles 51y 75, y el quinto, los casos por encima del percentil 75.

9 La estimacion de estos indicadores se realiza anualmente.
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En este sentido se presentan los mapas de intervenciéon de los 5 delitos presentados vy
categorizados en la Politica Publica del departamento de Huehuetenango.

Mapa No. 4
Homicidios del departamento de Huehuetenango afio 2018°

Niveles de Intervencidon diferenciada del delito de homicidios del departamento
de Huehuetenango
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Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual con base datos PNC / 2019

Segln el mapa anterior la tasa homicidios del ailo 2018 muestra que, en el departamento de
Huehuetenango, los municipios con un nivel con un nivel alto de incidencia son los municipios
de La Democracia, San Mateo Ixtatan, La Libertad, San Sebastian Coatdn, Huehuetenango. Entre
los municipios que se consideran moderada su tasa de homicidios tenemos a: Unién Cantinil,
Santa Barbara, San Pedro Necta. Los municipios que se encuentran leves son: Cuilcol?,
Jacaltenango, San Idelfonso Ixtahuacan, Santa Eulalia, Colotenango, San Pedro Soloma, San
Sebastidan Huehuetenango, Todos Santos Cuchumatdan Nentdn, Aguacatan, Chiantla. Los
municipios que se encuentran libres de homicidios son: Barillas, Tectitan, San Gaspar Ixchil, San
juan Atitan, Santiago Chimaltenango, Malacatancito, Concepcidon Huista, Petatdn, Santa Ana
Huista, San Antonio Huista, San Rafael Independencia, San Miguel Acatdn, San Juan Ixcoy, San

Rafael Petzal.

10 para Homicidios el nivel critico es que sea mayor a 2.43, Alto (0.99-2.43), Moderado (0.50-0.99) Leve (0.01-0.50)
Libre O corresponden a la tasa por 10,000 habitantes.
11 a tasa de Homicidios del Municipio de Cuilco es Leve ya que tiene una tasa de 0.31 por cada 10,000 habitantes.
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Mapa No. 5
Lesionados del departamento de Huehuetenango afio 20182

Niveles de Intervencion diferenciada del delito de lesiones del departamento
de Huehuetenango

San Mateo Ixtatdn

Niveles PONAPRE

[ MODERADO
[ LEVE
[ LIBRE DE LESIONES

Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual con base datos PNC / 2019

Segln el mapa anterior la tasa de Lesiones del ailo 2018 muestra que, en el departamento de
Huehuetenango, los municipios con un nivel moderado respecto a su tasa de lesiones tenemos
a: San Rafael Petzal, San Mateo Ixtatan y Huehuetenango. Los municipios que se encuentran
leves son: San Gaspar Ixchil, La Libertad, San Miguel Acatan, San Antonio Huista, Aguacatdn, San
Rafael La Independencia, San Sebastian Coatan, San Juan Atitan, Santa Barbara, Santa Eulalia,
San Pedro Soloma, Cuilco!?, Jacaltenango, San Idelfonso Ixtahuacdn, Nentén, Colotenango, San
Juan Ixcoy, San Pedro Necta, Todos Santos Cuchumatdn, La Democracia, Chiantla. Los
municipios que se encuentran libres de lesiones son: Tectitdn, Malacatancito, Barillas, San
Sebastian Huehuetenango, Santiago Chimaltenango, Unién Cantinil, Concepcion Huista,

Petatan, Santa Ana Huista, Barillas.

12 para Lesionados el nivel critico es que sea mayor a 4.83, Alto (2.63-4.83), Moderado (1.24-2.63) Leve (0.01-1.24)
Libre O corresponden a la tasa por 10,000 habitantes.
13 La tasa de Lesiones del Municipio de Cuilco es Leve ya que tiene una tasa de 0.46 por cada 10,000 habitantes.
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Mapa No. 6
Robos y Hurtos del departamento de Huehuetenango afio 2018

Niveles de Intervencién diferenciada del delito de robos y hurtos del
departamento de Huehuetenango
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Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual con base datos PNC / 2019

Segln el mapa anterior la tasa robos y hurtos del aiio 2018 muestra que, en el departamento
de Huehuetenango, el municipio con un nivel Critico respecto a la tasa departamental es
Huehuetenango. El municipio que se consideran moderada su tasa de robos y hurtos es:
Malacatancito. Los municipios que se encuentran leves son: Tectitan, Aguacatan, Colotenango,
Chiantla, Santa Eulalia, La Democracia, Santa Barbara, San Pedro Necta, San Antonio Huista,
Jacaltenango, San Miguel Acatan, San Sebastidn Coatan, San Juan Ixcoy, San Sebastian
Huehuetenango, Todos Santos Cuchumatdn, La Libertad, Nentdn, Cuilco!®, Barillas. Los
municipios que se encuentran libres de robos y hurtos son: San Idelfonso Ixtahuacan, San Juan
Atitan, Petzal, Santiago Chimaltenango, Unién Cantinil, Concepcidn Huista, Petatdn, Santa Ana

Huista, San Rafael Independencia, San Pedro Soloma, San Mateo Ixtatan.

14 para robos y Hurtos el nivel critico es que sea mayor a 5.95, Alto (2.68-5.95), Moderado (1.19.2.68) Leve (0.01-
1.19) Libre 0 corresponden a la tasa por 10,000 habitantes.

15 La tasa de Robos y Hurtos del Municipio de Cuilco es Leve ya que tiene una tasa de 0.15 por cada 10,000
habitantes.
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Mapa No. 7
Violencia Intrafamiliar del departamento de Huehuetenango afio 2018%°

Niveles de Intervencion diferenciada de Violencia Intrafamiliar del
departamento de Huehuetenango
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Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual con base datos PNC / 2019

Segln el mapa anterior la tasa Violencia Intrafamiliar del afio 2018 muestra que, en el
departamento de Huehuetenango, los municipios con un nivel Critico son: Tectitdn, Santa Ana
Huista, La Democracia. Con un nivel alto de incidencia son los municipios de: Colotenango, San
Miguel Acatan. Entre los municipios que se consideran moderada su tasa de violencia
intrafamiliar tenemos a: Santa Eulalia, Huehuetenango, San Juan Ixcoy, San Pedro Soloma,
Nentén, San Sebastian Huehuetenango, San Rafael La Independencia. Los municipios que se
encuentran leves son: Concepcidn Huista, Cuilco'’, Jacaltenango, Aguacatdn, Todos Santos
Cuchumatan, San Antonio Huista, La Libertad, Chiantla, San Pedro Necta, San ldelfonso
Ixtahuacdn, Barillas. Los municipios que se encuentran libres de violencia intrafamiliar son:
Gaspar Ixchil, Santa Barbara, Malacatancito, Petatan, Union Cantinil, San Sebastian Coatan, San

Mateo Ixtatan, Santiago Chimaltenango, San Juan Atitan, San Rafael Petzal.

16 para Violencia Intrafamiliar el nivel critico es que sea mayor a 2.61, Alto (1.45-2.61), Moderado (0.76-1.45) Leve
(0.01-0.76) Libre 0 corresponden a la tasa por 10,000 habitantes.

17 | a tasa de violencia intrafamiliar del Municipio de Cuilco es Leve ya que tiene una tasa de 0.61 por cada 10,000
habitantes.
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Mapa No. 8
Delitos Sexuales del departamento de Huehuetenango afio 20188

Niveles de Intervencion diferenciada de delitos sexuales del departamento de
Huehuetenango

Niveles PONAPRE

I criTICO
[ MODERADO
[ LEVE

[ LIBRE

Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual con base datos PNC / 2019

Segun el mapa anterior la tasa delitos sexuales del afo 2018 muestra que, en el departamento
de Huehuetenango, los municipios con un nivel Critico son: Tectitan, Malacatancito. Entre los
municipios que se consideran moderada su tasa de delitos sexuales tenemos a: Cuilco!®, San
Miguel Acatan, San Juan Ixcoy, San Sebastian Huehuetenango. Los municipios que se
encuentran leves son: Jacaltenango, Ixtahuacdn, San Pedro Soloma, Huehuetenango, Chiantla,
Barillas. Los municipios que se encuentran libres de delitos sexuales son: Aguacatan,
Colotenango, Concepcion Huista, La Democracia, La Libertad, Nentén, San Antonio Huista, San
Gaspar Ixchil, San Juan Atitan, San Mateo Ixtatdn, San Pedro Necta, San Rafael La
Independencia, San Rafael Petzal, San Sebastian Coatan, Santa Ana Huista, Santa Barbara, Santa

Eulalia, Todos Santos Cuchumatdan, Unidn Cantinil, Petatdn, Santiago Chimaltenango.

18 para Delitos Sexuales el nivel critico es que sea mayor a 0.76, Alto (0.46-0.76), Moderado (0.27-0.46) Leve (0.01-
0.27) Libre 0 corresponden a la tasa por 10,000 habitantes.
19 | a tasa de delitos sexuales del Municipio de Cuilco es Moderada ya que tiene una tasa de 0.46 por cada 10,000

habitantes.
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3.3 Diagnéstico Participativo?®

Las herramientas que se aplicaron para recabar informacién sobre la percepcion de inseguridad
en el Municipio de San Andrés Cuilco, fueron: el conversatorio ciudadano?! en los que
participaron grupos de jovenes, adultos, adultos mayores, hombres, mujeres y lideres
comunitarios. Asi también se realizaron grupos focales??> por medio de talleres participativos y
elaborados con diferentes representantes gubernamentales, lideres comunitarios,
representantes de organizaciones no gubernamentales y grupos organizados de la sociedad
civil. Ademas, se recopild informacién de las estadisticas de la PNC, sobre denuncias y hechos

delictivos del municipio y estadisticas del ministerio publico.

Politica Publica Municipal

de Prevencién

Grupos
Focales

————,

Herramientas de
Cualitativas de
Diagnoéstico
Participativo

20 En este diagndstico se exponen las principales problematicas segun la percepcion de seguridad que afrontan los pobladores
de San Andrés Cuilco, dicho documento se presenta como insumo para la toma de decisiones entre las autoridades centrales y
municipales, en coordinacién con la poblacion civil debidamente organizada en Comisiones Municipales.

2! Dentro de las herramientas se realizé 1 conversatorio ciudadano con 6 mesas de trabajo, con un total de 39 participantes (16
mujeres 23 hombres, realizado el dia 24 de octubre de 2018 en el salén municipal de San Andrés Cuilco a cargo del delegado del
UPCV Fausto Gonzales.

22 se realizaron también 2 grupos focales de jovenes con 7 participantes (4 hombres y 3 mujeres) y de mujeres con 7
participantes todas del sexo femenino, realizado de mujeres el dia 24 de octubre de 2018 y el de jévenes el 25 de octubre de
2018 en el auditérium municipal de San Andrés Cuilco a cargo del delegado de la UPCV Fausto Gonzales.
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Dentro del Conversatorio Ciudadano, se contd con la asistencia de 39 personas, de las cuales el
59% fueron hombres y el 41% mujeres; representantes de las Instituciones del Estado, de la

Sociedad Civil y de las Organizaciones no gubernamentales.

Los grupos focales se realizaron con el objetivo de profundizar sobre los 3 principales problemas

identificados en el conversatorio ciudadano y tener un mejor panorama de dichas

problemdticas por grupo especifico; esta actividad se realizé en el Saldon municipal de San

Andrés Cuilco en un horario de 9:00 a 11:00 horas. En este sentido, los actores locales y los

miembros de la comunidad en general, convocadas en los conversatorios establecieron que los

temas prioritarios para la prevencién de la violencia en el Municipio de San Andrés Cuilco son:
Grafica No. 12

Problemas priorizados en el Conversatorio Ciudadano

Delitos Violencias Conflictos

* Venta drogas * Violencia contra la Mujer ¢ Venta de alcohol

* Violencia contra la Nifiez clandestino
* Violencia Intrafamiliar ¢ Formacion de pandillas

Fuente: Elaboracidon Departamento de Anélisis e Investigacion Socio-Delictual con base datos PNC / 2019

De las 6 problematicas identificadas se priorizaron 3 problemas de los cuales abordaremos a

detalle las causas de los mismos segun los participantes dentro del conversatorio.
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Violencia contra la
Nifiez

3.4 Caracterizacion de las Problematicas
Trafico y venta de drogas:3

Para poder definir esta problematica se hace desde el marco juridico establecido por las leyes

del pais y es necesario explicar de forma especifica que significa trafico y venta de drogas.

Segun el decreto 48-92 del congreso de la republica “La ley de narcoactividad” establece que
“trdfico ilicito es cualquier produccion, fabricacion, extraccion preparacion, deposito,
almacenamiento, trasporte venta, suministro, transito, posesion, adquisicion, de cualquier droga

o0 estupefaciente o sustancia psicotropica sin autorizacion legal”, esto por su definicién.

El articulo 38 Comercio, Trafico y almacenamiento ilicito establece que “El que sin autorizacion
legal adquiera, enajene, a cualquier titulo, importe, exporte, almacene, trasporte, distribuya,
suministre, venda, expenda o realice cualquier otra actividad de trdfico de semillas, hojas,
plantas, florescencias o sustancias o productos clasificados como drogas, estupefacientes,
psicotropicos o precursores. Delito que encuadra con lo descrito y propuesto en el conversatorio

como problematica principal y describen como se da en su municipio.

Los participantes dentro del diagndstico participativo consideran que este tipo de delito se
comete todo el tiempo, pero principalmente por la noche; sin embargo, consideran que el
trafico y venta de drogas se da en las escuelas o colegios del municipio, y la siembra de droga se

da en las comunidades mas aisladas o rurales.

2 A pesar que la poblacidn que asistié en el conversatorio priorizo el trafico y venta de drogas, si ven como factor
de riesgo el consumo de drogas, ya que la venta y distribucion que se da en el municipio, da lugar a que los jovenes
la consuman.
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Segln los participantes dentro del conversatorio ciudadano, esta problematica tiene varias
causas una de ellas referente a las necesidades de medios de subsistencia de los campesinos y
el crimen organizado que opera en el lugar; los responsables de este delito es el narcomenudeo,

personal locales y pequefios distribuidores del municipio.

Para los pobladores la prevencién sobre esta problematica es esencial, como en un primer
momento, la mejora de las condiciones de vida y las necesidades basicas de la poblacién, asi
como la implementacién de planes de prevencidon en donde se ensefien oficios o cualquier
actividad que se realice licitamente. La implementacién de charlas sobre las secuelas y efectos
que tiene el consumo de drogas ayudaria a reducir el involucramiento de personas en este tipo
de actividades.

Mapa Mental No. 1 Trdfico y Ventas de Drogas en el Municipio de San Andrés Cuilco

Implementar planes de
prevencion, o ensefiar
otros oficios como musica,

panaderia etc.
Charlas sobre los

efectos o secuelas

Mejorando las que tiene la
condiciones de vida y drogadiccion a

; ‘ - necesidades basicas largo plazo
Gobierno nacional. Ministerio Los narcomenudeo

de gobernacioén, poblacién en
general, autoridades locales

Pequenios
COCODES distribuidores
Quienes £Como se puede prevenir? Narcos
padres de deben g -
familia Intervenir? e
Personas
locales y
extranjeros
Municipalidad , o
Trafico y Venta de
Lugares D rogas
aislados en las
comunidades ;Dondé?
Escuelasy ¢Cuandé?
Cultivo en el area colegios
rural, trafico en
todos lados del principalmente
municipio Todo el en las noches
tiempo

Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2019
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Violencia contra la mujer:

Por violencia contra la mujer entendemos segun el art 4 del decreto 4-99 de ley de dignificacién
y promocion integral de la mujer “Es violencia contra la mujer todo acto, accidon u omisién que,

por su condicion de género, la lesione fisica, moral o psicolégicamente.

Por su parte, el decreto 22-2008 de la ley de Femicidio y otras formas de violencia contra la
mujer establece” Toda accion u omision basada en la pertinencia al sexo femenino que tenga
como resultado el dafio inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicoldgico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la

libertad, tanto si se reproduce en el dmbito publico como en el dmbito privado.

En este sentido, y como producto del acercamiento a los problemas priorizados en el municipio
se menciona que la violencia contra la mujer es frecuente ya que ocurre todo el tiempo, pero
principalmente aumenta en las noches. Las causas por la cuales ocurre esta problematica es por
desintegracion familiar, machismo, por consumo de alcohol, por falta de educacién en la

poblacién, y por pocos recursos econémicos.

Segun los participantes del conversatorio mencionan que en la prevencidn deben intervenir
autoridades educativas, municipales, salud, iglesias, jueces de paz, policia nacional civil entre
otras, como un trabajo coordinado y articulado para reducir los indices de violencia contra las
mujeres articulando campanas de prevencion, por medio de charlas de sensibilizacion tanto a

victimas como a victimarios y fortalecimiento las denuncias y sanciones legales.
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Mapa Mental No. 2 Violencia contra la Mujer en el Municipio de San Andrés Cuilco
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auxiliares,
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sin horarios

Fines de
semana
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trabajo

Todo el
Municipio

Fuente: Elaboracidon Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2019

Violencia contra la ninez:

Diversas investigaciones en todo el mundo establecen que 20% de las mujeres y entre el 5% y

10% de los hombres sufrieron abusos sexuales durante la infancia.?* La violencia contra los

ninos y nifas incluye el abuso fisico, mental, sexual y abandono negligente, y explotacién.

El decreto 27-2003 la ley de proteccién integral de nifiez y adolescencia establece en su articulo

53 respecto a los maltratos y agravios” Todo nifio o adolescente tiene derecho de no ser objeto

24 Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién, El Estado de la Poblacién Mundial 2005. La promesa de igualdad:
equidad de género, salud reproductiva y Objetivos de Desarrollo del Milenio, UNFPA, Nueva York, 2005, pag. 5.
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de cualquier forma de negligencia, discriminacion, marginacion, explotacion, violencia, crueldad

y opresion, punibles por la ley, ya sea por accion u omision a sus derechos fundamentales”.

Para los participantes del conversatorio priorizaron este tipo de violencia como una
problematica frecuente y sistematica dentro del municipio. La violencia contra la nifiez ocurre
en las escuelas y por la noche cuando se encuentra en sus hogares. Las causas por las que
ocurre son: alcoholismo de algunos de los miembros del hogar o desintegracidon familiar y los
que originan los malos tratos son: madres, padrastros, hermanastros o cualquier otro miembro

del hogar.

Para los pobladores la mejor forma de prevenir este delito, es el resguardo de los centros
educativos y la aplicacion de sanciones a los responsables, asi como campanfias de sensibilizacidn

sobre los derechos de los nifios.

Mapa Mental 3. Violencia contra la Nifiez en el Municipio de San Andrés Cuilco

Madres

Por
iPor qué? alcoholismo

Por
desintegracion

A causa del licor familiar
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Fuente: Elaboracidon Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2019

3.5 Percepcion de Inseguridad

Dentro de la percepcidn realizada tanto jovenes como el grupo focal de mujeres, las opiniones
concuerdan que el nivel de violencia es moderado o medio, ya que las autoridades permiten

gue sucedan los delitos, ya sea por causa del machismo y falta de valores en la sociedad.

Segun los entrevistados los autores de la violencia o delitos de los cuales son victimas son:
padres de familia y los hombres con pocos valores. Los jovenes aseguran que son mas
propensos a sufrir de maltrato infantil, drogadiccion, alcoholismo, discriminacion, y el grupo
focal de mujeres asegura que las mujeres son victimas de todo tipo de violencia de indole fisica,
intrafamiliar, econémica, psicolégica y de discriminacion producto de patrones repetitivos de la

violencia.

La percepcidn que la comunidad tiene de los jévenes segun los entrevistados es que todos han
perdido los valores y no tienen educacidn. Sin embargo, las mujeres son vistas Unicamente

como objetos sexuales o seres débiles.

La discriminacién se da tanto en mujeres como a jovenes unos por desigualdad de género y
machismo y en otras porque a los jévenes no se les da la oportunidad y desconocen respecto a

sus derechos.

Se presenta a continuacion el siguiente mapa mental el cual muestra la percepcién de
inseguridad de los pobladores del municipio de San Andrés Cuilco en donde la tematica de

abordaje fueron grupos focales con preguntas y respuestas.
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Mapa Mental No. 4. Percepcién de Inseguridad de la poblacién del Municipio de San Andrés Cuilco?
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Fuente: Elaboracién Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2019

25 2 grupos focales de jévenes con 7 participantes (4 hombres y 3 mujeres) y de mujeres con 7 participantes todas del sexo femenino, realizado de mujeres el dia 24 de
octubre de 2018 y el de jovenes el 25 de octubre de 2018.
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3.6 Confianza Institucional

En cuanto a la confianza que la poblacién tiene de las diferentes instituciones u organizaciones
que estan presentes en el municipio, los participantes en los grupos focales se les planteo la
interrogante de ¢Como es la relacidn del gobierno local y otras autoridades con los problemas
que afectan a la poblacién, a lo que manifestaron a los jévenes dijeron que tienen una relacidn
estrecha, ya que atienden otros problemas que no son de jévenes, a su vez manifestaron que la
mayoria de jévenes no se involucra en la solucién de los problemas en su comunidad por falta
de interés. En el municipio solo existe la organizacién de Ponle Play la cual realiza actividades

ludicas y recreativas con jovenes.

El grupo focal de mujeres manifiesta que la comunicacidn es buena, ya que existe coordinacidon
con las mimas, por su parte, si hay organizaciones que dan apoyo a las mujeres, pero
desconocen cudles son. Por otro lado, la mayoria de mujeres si se involucran en grupos

organizados por los COCODES.

A continuacion, se presenta un mapa mental con las diferentes preguntas realizadas a los

participantes de los grupos focales tanto de hombres como de mujeres.

Mapa Mental 5. Confianza institucional de la poblacion del Municipio de San Andrés Cuilco?®
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Fuente: Elaboracion Departamento de Anaélisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2019

26 2 grupos focales de jovenes con 7 participantes (4 hombres y 3 mujeres) y de mujeres con 7 participantes todas del sexo
femenino, realizado de mujeres el dia 24 de octubre de 2018 y el de jovenes el 25 de octubre de 2018.
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CAPITULO IV
4. Analisis de las principales violencias, conflictos y delitos del Municipio de

San Andrés Cuilco, Departamento Huehuetenango.

De acuerdo a lo analizado y detallado en la incidencia delictiva, conversatorios y grupos focales
y segun lo reportado en la PNC se establece, que es la violencia intrafamiliar con una tasa de
0.61, los delitos sexuales y las lesiones con una tasa de 0.46 por cada 10,000 habitantes, los
delitos o violencias mas frecuentes dentro del municipio. De estos delitos ninguno se habla
directamente en los conversatorios, aunque para los participantes dentro de la violencia
intrafamiliar se da mas la violencia hacia la mujer; delito que si es priorizado por los

participantes.

El delito de trafico y venta de drogas por ser un delito en donde se operan redes y mercados
criminales, vemos que la estadistica reportada por el ministerio publico es casi nula, debido a

gue Unicamente hay 3 casos, 2 de siembra y cultivo y 1 caso de posesién para el consumo.

En los casos de violencia intrafamiliar y delitos sexuales que son delitos que usualmente existen
cifras negras, debido a la falta de denuncia de la victima y que en todo caso solo puede
determinarse o aproximarse con encuestas de victimizacién y aun asi se ven reflejados en la
estadistica del ministerio publico y de la PNC, da pauta a pensar que existen mas casos en el

municipio y no se reportan.

Por Ultimo, se hace énfasis en la diferencia de casos reportados ante las instituciones ya que
puede darse que las personas prefieran denunciar mas ante el Ministerio Publico y no ante la
Policia Nacional Civil por un tema de confianza institucional y en los casos de Delitos Sexuales
por un tema de re victimizacién que acudan ante el drgano investigador de forma directa. En
todo caso la recomendacidén es fortalecer las alianzas entre la comunidad y las instituciones que

prestan seguridad y justicia.
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Se presenta a continuacidon un cuadro de andlisis de niveles entre la incidencia delictiva del

municipio y las diferentes herramientas utilizadas en el diagndstico participativo.

Grafica No. 13
Andlisis de Delitos reportados ante la PNC y Herramientas de Diagndstico Participativo del
Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de Huehuetenango

Cuadro comparativo entre estadistica PNC y percepcion de inseguridad UPCV en el
Municipio de San Andrés Cuilco, Huehuetenango.

Tasa de Incidencia delictiva (enc, 2013)

Homicidios Lesiones Robo y hurto Violencia intrafamiliar Violencia Sexual

0.31 0.46 0.15 0.61 0.46
N
Libre de violencias
Leve Moderado
y delitos
Trafico y venta de Drogas Alcoholismo . P
Violencia contra la Mujer Drogadiccidn Psicolégica
Violencia contra la Nifiez Discriminacidn ~+=lectogia
Conversatorio Grupo focal jévenes Grupo focal mujeres

Percepcion de inseguridad wecy, enero 2019)

En el cuadro anterior se observa que los niveles segun la estadistica y las herramientas de indole
cualitativo por lo que se determina que San Andrés Cuilco tiene niveles Moderados y Leves

necesita establecer estrategias adecuadas paras su abordaje.

Se presenta la siguiente tabla con los diferentes ejes que se deben realizar en las matrices
estratégicas segun la PONAPRE, los delitos a tomarse en cuenta es sobre la tasa de 10,000
habitantes y solo de 5 delitos que son: homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia

intrafamiliar y delitos sexuales.?’

27 Delitos priorizados por la PONAPRE en el cual se establecen niveles de intervencién de acuerdo a su tasa anual.

47



Tabla No. 6

Tabla de intervencion diferenciada del Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de
Huehuetenango

Tipo de Delito(Tasa por 10,000 Habitantes)

Tipo de Dimensidn de la Politica

Nivel Homicidios Lesiones Robos y Hurtos | VIF Delitos Sexuales
Alto Seguridad Ciudadana/ Prevencion
Moderado 0.46 Prevencion de la Violencia y el Delito
Leve 0.31 0.46 0.15 0.61 Prevencién/ Convivencia Pacifica
Libre de Delitos Convivencia Pacifica

Violencia Violencia Violencia

Armada Armada Armada

Violencia Violencia

Violencia contra | contra la contra la Violencia contra

la Mujer Mujer Mujer la Mujer

Nifiez Nifiez Nifiez Nifiez

Adolescenciay | Adolescencia | Adolescenciay | Adolescencia | Adolescenciay

Juventud y Juventud Juventud y Juventud Juventud

Violencia Vial Violencia Vial | Violencia Vial

Eje

Fuente: Elaboracidon Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2019

Para el municipio de San Andrés Cuilco se observa que el delito de homicidios, lesiones, robos y

hurtos al igual que la violencia Intrafamiliar respecto a su tasa de incidencia delictiva tiene un

nivel Leve, por lo que se recomienda una dimensién de politica enfocada a Prevencién y

Convivencia Pacifica. Sin embargo, los delitos sexuales, su nivel es moderado y su dimension

debe ser de Prevencion de la Violencia y el Delito. Por su parte, de acuerdo a la PONAPRE los

ejes de Intervencidn son: Violencia Armada, Violencia contra la Mujer, Nifiez, Adolescencia y

Juventud, Violencia Vial lo cual debe aplicarse segun corresponda.
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CAPITULO V
5. Politica Publica Municipal de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2019-2021, del
Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de Huehuetenango

5.1 Objetivo General

Implementar la Politica Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito 2019-

2021 del Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de Huehuetenango, mediante la

ejecucién de acciones de prevencién de tipo social, situacional y comunitario en los niveles

primario, secundario y terciario que coadyuven a reducir de forma significativa los indices de

criminalidad que existen en el municipio.

5.2 Objetivos Especificos

e Impulsar una politica Pudblica Municipal que sea incluyente, sin importar género, creencia

religiosa, tendencia politica, nivel socio econémico, origen étnico, preferencia sexual y

personas con capacidades diferentes.

e Monitorear y coordinar con las diferentes instituciones de seguridad para agilizar la

respuesta de la investigacidn los casos de trafico de drogas y la investigacién de mercados y

redes criminales que operan el municipio.

e Creacion de una oficina especial que se encargue de fomentar a la nifiez, adolescencia y

juventud en el municipio.

e Brindar apoyo psicoldgico y social a las mujeres victimas de violencia en cualquiera de sus

manifestaciones.

e Regularizar el control de ventas clandestinas de licor y la pronta identificacion donde opera

la venta de droga.
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Fomentar la cultura de denuncia impulsando a la poblacién a expresar su condena rotunda
a la violencia que sufren las mujeres y las familias para contribuir a lograr un municipio libre
de agresién.

Propiciar espacios de participacién y formacion de las mujeres, que faciliten la gestién y
articulacion de procesos interinstitucionales en prevencion de la violencia.

Organizar actividades culturales, artisticas y ludicas para educar a la poblacién en los temas
de prevencidn de la violencia contra la mujer, nifiez y juventud; seguridad ciudadana vy
convivencia pacifica.

Implementar acciones que contribuyan a la reduccion de factores de riesgo, facilitando el
empoderamiento de los jévenes y en la prevencion de la violencia y el delito.

Generar procesos articulados y coordinados de respuesta, por parte de las instituciones
encargadas de la seguridad y justicia del Municipio de San Andrés Cuilco.

Fortalecer e incentivar la participacién ciudadana en materia de prevencién de la violencia
y el delito.

Concienciar a los pobladores del Municipio de San Andrés Cuilco sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer y violencia contra la nifiez en todas sus manifestaciones.

Propiciar una correcta comunicacion interinstitucional para la derivacion de casos y la

solucién pronta dentro de la comunidad.

5.3 Delimitacidén de la Politica Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito

La presente politica se implementara en el Municipio de San Andrés Cuilco, Departamento de

Huehuetenango durante 3 afios, que comprende el periodo de 2019-2021.

Ademas, se planteardn acciones que deberdn realizarse cada afio que dure la politica; el

cumplimiento debe medirse a través de evaluaciones intermedias en cada actividad con el

propésito de verificar el nivel de cumplimiento y poder visualizar el resultado final. Ademas, la
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evaluacidn intermedia permitird reorientar o corregir la accién o las acciones para lograr la meta

planteada.

Los alcances de esta Politica Publica Municipal, hacen énfasis en acciones de prevencion y de
seguridad ciudadana, por otra parte, la mayor carga institucional estd focalizada en la nifez,
juventud y mujeres como grupos vulnerables de la violencia y el delito. Es por eso que se busca
el liderazgo y protagonismo de estos grupos para liderar las acciones encaminadas a la
reduccion de la violencia y el delito, ademas de un fortalecimiento de las instituciones que
prestan justicia y seguridad para la investigacion y seguimiento de casos de crimen organizado y

narcotrafico, siempre desde un enfoque de convivencia pacifica.

De esa forma se priorizaron los ejes de Prevencion de Violencia contra la Mujer,
Fortalecimiento a Organizacion Comunitaria, Prevencion de Violencia contra Niiez, Juventud
y Adolescencia, Fortalecimiento Comunitario y Social con actividades concretas en materia de

prevencion.

5.4 Instituciones Responsables y Sistema de Coordinacion

La coordinacién de estos procesos estara a cargo de la Municipalidad de San Andrés Cuilco,
departamento de Huehuetenango, quien delegara esta responsabilidad a la COMUPRE. Dicha
comisidon convoca y coordina todas las actividades de la Mesa Multidisciplinaria, la cual tendra

incidencia en las planificaciones interinstitucionales de forma estratégica.

La COMUPRE serd asesorada por el delegado departamental de la UPCV, el cual debe ejercer un
rol técnico a efecto de orientar los distintos enfoques de sus miembros; y un rol estratégico,
para intervenir de manera oportuna. Posterior de un pequeno estudio y analisis de la coyuntura,
estructura y tipo de relacionamiento de los distintos sectores, instituciones y actores que

pueden trabajar y articular esfuerzos con la COMUPRE.
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Las instituciones que conforman la COMUPRE son las siguientes Municipalidad, PNC, MP,
MINGOB y COCODES representantes del municipio, cada una de estas instituciones
representada en la Mesa Multidisciplinaria tendra independencia de ejecutar actividades para
responder a las lineas de accidn de la Politica Publica Municipal, asi como de coordinar con otras
instituciones gubernamentales que tengan por mandato la prevencién de la violencia y el delito,

con el objeto de responder a las lineas de accién de ésta Politica.

La presente Politica Publica busca, la reduccion de indices delictivos y violencias en el municipio
de San Andrés Cuilco dentro de las problematicas reportadas encontramos trafico y consumo de
drogas, violencia contra la mujer, violencia contra la nifiez. Los resultados de corto plazo se
plantean a través de la implementacion de las lineas estratégicas durante un afio y los
resultados de largo plazo se espera sean el resultado de un esfuerzo continuo de ejecucidn de la
politica, para que ésta impacte en la vida de los habitantes del municipio de San Andrés Cuilco,

departamento de Huehuetenango.

5.5 Resultados e impactos esperados:

La presente Politica Publica busca, la reduccion de indices delictivos y violencias en el municipio
de San Andrés Cuilco, dentro de las problematicas reportadas encontramos: Trafico y consumo
de drogas, Violencia contra la mujer, Violencia contra la nifiez para los cuales se promueve la

siguiente ruta critica para la solucion de las mismas.

Para lograr dar respuesta a las problematicas es necesario el apoyo de cada una de las
instituciones y organizaciones presentes en este municipio. Por consiguiente, la labor que
realiza la Policia Nacional Civil debe ir enfocada a fortalecer la coordinacién, persecucion vy
reaccion pronta de cada una de las problematicas antes expuestas, con el objeto de
implementar patrullajes en zonas rurales en donde se reporta que cultivan y trafican drogas, asi
como el efectivo acompanamiento y la no re victimizacion de victimas de violencia contra la

mujer y nifez.
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Es por su parte, los COCODES y COMUDES deben promover la conciliacién y mediacion en la
comunidad con acompafamiento de los diferentes lideres comunitarios para resolver conflictos
menores, por lo que es imperativo que instituciones y organizaciones les brinden el apoyo para
solucionar los conflictos en la comunidad y no sobre cargar a las instituciones de justicia, con

delitos de pequefios que son delitos de escasa persecucion social o delitos de vagatela.

Como resultados e impactos de politica se proponen las siguientes actividades que satisfacen a

los instrumentos en las matrices estratégicas.

= Se ha creado la Oficina Municipal de Nifiez y Adolescencia que permita el fortalecimiento
de la participacién comunitaria en materia de prevencién de violencia contra la nifiez y
adolescencia.

®= Una ruta de denuncia fortalecida y participativa en donde la poblacién conozca los
organos en donde tiene que acudir si es victima de violencia contra la mujer o violencia
intrafamiliar.

= Se han empoderado mujeres del municipio respecto a la prevencién de la violencia
contra la mujer y violencia intrafamiliar, con énfasis en sus derechos e instituciones de
proteccion.

= Se han creado los conocimientos y competencias sobre prevencidon de la violencia,
atencidén integral a la mujer victima y nuevas masculinidades a funcionarios publicos,
trabajadores municipales y la poblacién en general.

= Jévenes capacitados en liderazgo de prevenciéon coordinen actividades comunitarias para
la prevencidn de la violencia.

= Se hafortalecido la organizacién comunitaria y la respuesta a la conflictividad local.

= Se habrdn realizado rutas criticas de denuncia para que la poblaciéon sepa de las
funciones de cada institucién y pueda acceder si tienen algun problema.

= |nstituciones educativas fortalecidas, sobre todo a los maestros y estudiantes respecto al

dialogo y comunicacion con sus padres.
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= Padres de familia y medios de comunicacidn sensibilizados sobre la discriminacion hacia
la mujer.

= Se habrd capacitado a nifios, adolescentes, mujeres, instituciones sobre los efectos que
causa el consumo de alcohol y drogas.

= Nifas, nifios, adolescentes, jovenes y adultos han sido sensibilizados a través de talleres

sobre la relevancia del dialogo y la creacion de ambientes libre de violencia.

5.5 Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

Seguimiento: Las instancias responsables del cumplimiento de las acciones de la Politica Publica
Municipal estaran a cargo de la Comision Municipal de Prevencién —COMUPRE-, con una alta

responsabilidad en los equipos técnicos municipales.

En este proceso, el apoyo y acompanamiento técnico estard a cargo de la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Este proceso debera hacerse de manera

bimestral, considerando que este es un tiempo prudencial para el desarrollo de las actividades.

De manera global, las matrices de planificacion de la Politica Publica Municipal daradn la pauta
para verificar el nivel de cumplimiento en los tiempos proyectados y de los responsables
directos de la ejecucién. Es importante sefialar que el ejercicio de seguimiento se relaciona
directamente a los procesos de auditoria social y transparencia; esto en términos practicos le
dara mayor legitimidad a la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia vy el

Delito, y en consecuencia al Gobierno Municipal y a las Instituciones involucradas.

Monitoreo: Se hara a partir de las matrices de planificacién de esta politica, lo cual requiere de
las herramientas técnicas para verificar detalladamente el cumplimiento de las actividades en
términos de resultados. Este proceso generard insumos para la sistematizacion de la
informacién y de la experiencia, la cual se considera como un logro importante, ya que
independientemente de los niveles de éxito de la Politica Publica Municipal, el hecho de

documentar los resultados, es considerado como un resultado muy significativo. Es importante
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destacar que el monitoreo conlleva la medicién de los indicadores de las actividades; el

desempeiio de las instituciones responsables; y de los tiempos proyectados.

En esta fase la responsabilidad recae con mayor peso en los equipos técnicos municipales;
institucionales; y de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, quienes
presentardn los resultados cada tres meses en las reuniones de la COMUPRE vy con la presencia

de las autoridades municipales.

Evaluacién: Se hara al finalizar el tiempo proyectado de la presente politica; sin embargo, todo
el proceso de seguimiento servird de insumo para verificar a corto y mediano plazo el resultado
de manera parcial y al finalizar la ejecucién de la Politica Publica Municipal. La responsabilidad
de la evaluacion, de igual manera que los otros procesos, recae sobre los equipos técnicos
municipales con el acompafiamiento de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la

Violencia —UPCV-.

En la parte de anexos al final de esta politica, se incluye la “Matriz de Seguimiento y Evaluacién”

para llevar a cabo los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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Listado de Acronimos

CECI Organo de Cooperacién Internacional
COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo
COCOPRE Comisién Comunitaria de Prevencion de la Violencia
COMUPRE Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia
COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo
CONJUVE Consejo Nacional de la Juventud
DMM Direccién Municipal de la Mujer
IDPP Instituto de la Defensa Publica Penal
INACIF Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
INE Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala
MIDES Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala
MINEDUC Ministerio de Educacién
MINGOB Ministerio de Gobernacion
MP Ministerio Publico
(0] Organismo Judicial
omJ Oficina Municipal de Juventud
oMM Oficina Municipal de la Mujer
ONG Organizacion No Gubernamental
PDH Procuraduria de los Derechos Humanos
PGN Procuraduria General de la Nacién
PM Policia Municipal
PMT Policia Municipal de Transito
PNC Policia Nacional Civil
PONAPRE Politica Nacional de Prevencion
RTI Research Triangle Institute
SEGEPLAN Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer
USAID United States Agency for International Development?®
USAC Universidad de San Carlos de Guatemala
UPCV Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia

28 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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MATRIZ DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD.

Eje:

Prevencion de la Violencia contra la nifiez, adolescencia y juventud.

Objetivo General:

Reducir la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacion de la Politica Municipal de Prevencion de
la Violencia y el Delito del municipio de San Andrés Cuilco, departamento de Huehuetenango; que ejecuta acciones de prevencion de tipo social,

situacional y comunitario, en sus niveles primario, secundario y terciario.

Objetivo Especifico:

Facilitar la coordinacién interinstitucional para incluir dentro de la agenda municipal de desarrollo, la reduccién de los factores de riesgo y

vulnerabilidad social que aquejan a adolescencia y juventud.

Linea Maestra:

Fortalecer los vinculos comunitarios.

Linea de Accion Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de | Responsable de Temporalidad Presupuesto
Verificacién Ejecutar Seguimiento
Promover la Cre'a'r la
articulacion de Of|c.|na
espacios de Municipal de
L, Proteccion de
participacién -
comunitaria que la Nifiez, ) Oficina Municipal
procuren el Adolescencia Una oficina Acuerdo de la Juventud Municioalidad COMUPRE y Q.10,000.00 al
i unicipalidad. - LU, U0
desarrollo integral a yjuven'.cu'd .en creada. Municipal. creaday P CONJUVE. 2019-2021 afio
partir del liderazgo el municipio. operando.

cooperativo e
intergeneracional
(joven adulto,
adulto joven).
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Numero de

Fomentar la -,
jévenes o
participacion I
4 asociaciones
e .
integrados Actas de ) ) COMUPRE,
representante . ., 2 integraciones al
de o dentro del integracion al St q CONJUVEy
s de jovenes . istema de
J Sistema de Sistema de ) Municipalidad. Oficina 2019-2021 Q.1,000.00 al
en los . . Concejos de . =
' Consejos de Concejos de Municipal de la ano.
diferentes Desarrollo.
) Desarrollo. Desarrollo. Juventud OMJ.
niveles del
Concejo de
Desarrollo.
Capacitar a los
representante
s de jovenes
enla 3 talleres de Departamento
participacion Numero de capacitacion para | de Capacitacion
iudadana y | Tall informe de | Desarroll COMUPRE
ciudadanay la alleres os esarrollo .
y capacitacion. y o 2019-2021
Ley de Desarrollados. representantes al | Institucional de Q.2,250.00 al
Concejos de afo. la UPCV. ano.
Desarrollo
Urbanoy
Rural.
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MATRIZ DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

Eje:

Prevencién de la Violencia contra la mujer.

Objetivo General:

Reducir la percepcidén de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacién de la Politica Municipal de Prevencién de
la Violencia y el Delito del municipio de San Andrés Cuilco, departamento de Huehuetenango; que ejecuta acciones de prevencion de tipo social,

situacional y comunitario, en sus niveles primario, secundario y terciario.

Objetivo Especifico:

Promover la coordinacidn interinstitucional para impulsar la implementacion de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y la

Ley contra el Femicidio.

Linea Maestra:

Integrar, de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

Linea de Accidn Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable de Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Impulsar la
creacion y/o
fortalecer los
espacios de
: - Conformar la Red
articulacién o Red Municipal
interinstitucional a M’\:‘n'\j_'pﬁl d‘? la dela no
. T o Violencia
nivel territorial, - violencia contra Acta de 1 Red ,
para promover la la Intrafamiliary la mujer conformacion. | 1, nicipal de Direccién Generoy
: y Violencia contra Multiculturalidad Q.3,000.00 al
implementacion de ) integrada. la violencia Municipal de la 2019-2021 -
la Ley para la Mujer con la contra la Mujer dela UPCVy afo.
e eids Minuta de :
Prevenir, Sancionar participacion de . COMUPRE.
Numero de reuniones. mujer.

y Erradicar la
Violencia
Intrafamiliar y la
Ley contra el
Femicidioy la
atencidn integral de
victimas.

entidades
publicas, privadas
y ONG.

instituciones
participantes.
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Brindar apoyo Ndmero de 10 mujeres
psicoldgico a los mujeres y/o y/o Direccién Géneroy
integrantes de la familiares familiares Municipal de Ia Multiculturalidad Q.1,000.00 al
familiay mujeres | \ictimas que se Informe. victimas Mujer. dela UPCVy 2019-2021 afio.
victimas de brindé apoyo atendidas al COMUPRE.
violencia. psicoldgico. afio.
Informe de
Brindar charlas actividad. Departamento
sobre Derechos Numero de 200 mujeres | de Capacitacion | Direccién Municipal
Humanosy charlas atendidas al y Desarrollo de la Mujery 2019-2021 Q.4,000.00 al
principalmente impartidas. Listado de afo. Institucional de COMUPRE. ano.

los de la mujer.

participantes.

la UPCV.
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MATRIZ DE FORTALECIMIENTO COMUNITARIO.

Eje:

Fortalecimiento Comunitario.

Objetivo General:

Reducir la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacién de la Politica Municipal de Prevencion de la

Violencia y el Delito del municipio de San Andrés Cuilco, departamento de Huehuetenango; que ejecuta acciones de prevencion de tipo social,

situacional y comunitario, en sus niveles primario, secundario y terciario.

Objetivo
Especifico:

Fomentar la cultura de denuncia ante las instituciones respectivas, promoviendo estrategias entre las instituciones de seguridad y justicia y los vecinos.

Linea Maestra:

Fortalecer vinculos Comunitarios.

Linea de Accién Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de | Responsable de | Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Capacitar sobre
la ruta de
. B Informe de Departamento i .,
denuncia a Numero de actividad o Direccion
(ot q itaci : 200 de Capacitacion Municipal de |

victimas de capacitaciones ersonas unicipal de la

Fortalecer los Violemci P "y . d'ZI L y Desarrollo " p 9019-2021 Q.4,000.00 al
; iolencia realizadas. atendidas al afo. ujer =
espacios de intrafamili Institucional de COMJUPI\R/E ano.
articulacién .n ra a.ml lary Listado de la UPCV :
interinstitucional Violencia contra participantes.
a nivel territorial, la Mujer
para fomentar la
cultura de Disefiar e Numero Documentos de Aumento de
. Implementar Programas programa . PNC
denuncia. . denuncias a las
programas para disefiados instancias 0J Q.4,000.00 al
denunciar la Informes de la competentes por MP 2019-2021 afio.
problematica Numero de Comision/oficina P P CONJUVE COMUPRE, OMJ
. consumo o venta
del consumo programas Municipal de la MINEDUC
. de drogas.
las drogas. ejecutados Juventud
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MATRIZ DE FORTALECIMIENTO SOCIAL.

Eje:

Fortalecimiento Social.

Objetivo General:

Reducir la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacion de la Politica Municipal de Prevencién de
la Violencia y el Delito del municipio de San Andrés Cuilco, departamento de Huehuetenango; que ejecuta acciones de prevencion de tipo social,
situacional y comunitario, en sus niveles primario, secundario y terciario.

Objetivo Especifico:

Promover la comunicaciéon comunitaria en apoyo a desarrollar campanias y talleres de sensibilizacidn y concientizacién para prevenir el consumo de
drogas y bebidas alcohdlicas, especialmente entre la adolescencia y juventud.

Linea Maestra:

Integrar de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

Linea de Accidn Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable de | Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Disef
mplementar | Numero de
. cgm afas Campanias Documentos de Municipalidad
Prevencién del publicit:rias para Publicitarias. programas. omJ
consumo 7 NJUVE . ) I
(i la disminucion de > Campanas CONIY COMUPRE 2019-2021 Q.5,000.00a
problematico de o Numero de Informes de la Publicitarias. MINEDUC afo
la problematica . OM..
drogas y alcohol. del consumo de Campaiias COMUPRE/ MSPAS
Publicitarias OoM.. PNC.
alcohol y las .
Ejecutadas.
drogas.
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Festival Cultural
de Prevencion del
consumo
problematico de
drogas y alcohol.

Numero de
Festivales
realizados.

Informe de
actividad.

Listado de
participantes.

2 Festivales
Culturales de
Prevencién
del consumo
de drogas y

alcohol al afio.

Municipalidad y
Ministerio de
Culturay
Deportes.

OMJ, PNC,
MINEDUCy
COMUPRE.

2019-2021

Q.5,000.00 al
ano.
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MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

EJE TEMATICO | OBJETIVO ACTIVIDAD | RESPONSABLE | NIVEL DE AVANCE OBSERVACIONES RESULTADO
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AVAL DE LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE PREVENCION

MUNTCTPALTDAD DE CUTLCO

CUILCO, HUEHUETENANGO

]TRAWANDO POR EL DESARROLLO DE CUILCO!
DMINISTRACION MUNICIPAL 2016 2620

LA INFRASCRITA SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DEL MUNICIPIO DE CUILCO,
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO. CERTIFICA: TENER A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS DE
SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL EN EL QUE SE ENCUENTRA EL ACTA NUMERO: 83-2018
DE FECHA VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, CUYO PUNTO
CUARTO COPIADO LITERALMENTEDICE: « « + == s evevrcecccnncnnnnnanrannnn

CUARTO: El Hanorable Concejo Municipal de o Municipalided de Culco reunido en
pleno: CONSIDERANDO: Quir es de sumo imporancia velar por la prevencion y
seguridad de la poblacidn del municipio con el fin de disminur ¢ eliminar el nesgo de
aparecimiento de mas evenios de violencia y gensrar asi un contexto de convivandio
pacifica para las buenos practicas: POR TANTO: tl Honorable Concejo Muricipal
sesionante en base o lo considerado y 1o que para el efeclo estipulan los articulos 3.9.32,
y 35 del Codigo Municipal, por unanimicad ACUERDA: 1)Aprabar o implermentacidn de
la Poltica Murnicipal de Prevencidn  de la Vialencia del municipio de Culco del
Depatamento de Huehuelenango, asesorada por el Dolegado Departamental ag o
Unidod para ke Prevencion Comunilaria de la Violencio del Tercar Vicermmasleno de
Prevencion de Violencia y el Delito del Ministerio de Gobermamion. ) Notitiguese paro

su conocimiento y cumpimieno. -« « - ----eess oo mmmmrm oo s SRR S,

Y, PARA LOS USOS LEGALES QUE CORRESPONDA, EXTIENDO, FIRMO Y SELLO LA PRESENTE
CERTIFICACION EN UNA HOJA MEMBRETADA TAMANO OFICIO Y COPIA DEBIDAMENTE
CONFRONTADA CON SU ORIGINAL EN EL MUNICIPIO DE CUILCO. DEPARTAMENTO DE
HUEHUETENANGO. A VEINTIDOS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL DOS MiL DIECICCHO.
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