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INTRODUCCION

La Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2018-2021 del Municipio
de Conguaco, Departamento de Jutiapa, representa el acuerdo manifiesto entre la poblacidn,
instituciones y autoridades presentes en el ambito local, para avanzar de manera coordinada y
sistematica en la disminucién de los hechos de delictivos y de violencia que afectan la seguridad

y bienestar de la poblacion.

En materia de seguridad ciudadana y prevencién de la violencia y el delito, se conformd la
Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito de Conguaco, la cual es una comision
de trabajo del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, que se organiza e integra por
representantes de la corporacién municipal, instituciones del Estado, de la sociedad civil y del
sector privado para cooperar con el logro de la seguridad ciudadana y la paz, desde la éptica de

la prevencion de la violencia y el delito.

La Comision Municipal de Prevencién de la Violencia—COMUPRE- cuenta con el aval de la
Corporacién Municipal y del Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE-. Inicialmente fue
conformada el veintinueve de abril del afio dos mil dieciséis (29/04/2016) en el Municipio de
Conguaco, segun el Acta No. 6-2016 del Libro Niumero Dos (2) del Consejo Municipal de Desarrollo
—COMUDE-; y reestructurada a partir del cinco de enero de dos mil dieciocho (05/01/2018) de

acuerdo a lo indicado en el Acta No. 01-2018 del mismo Libro.

Esta se constituye en la instancia municipal que impulsa el desarrollo de capacidades y estrategias
para proponer, incidir, coordinar y promover a nivel del municipio, el disefo e implementacién
de politicas, programas, planes y proyectos que contribuyen a la seguridad ciudadana y a la paz

del municipio, desde el enfoque preventivo.

Actualmente la comisién estd conformada por representantes de la Corporacion Municipal,
delegados de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia —UPCV- y de las distintas
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instituciones del Estado, asi como de representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
—COCODES- de los distintos barrios, aldeas y caserios; y de organizaciones de la sociedad civil del

municipio.

Con el apoyo de la UPCV, la COMUPRE trabajé una serie de talleres y herramientas utilizando
metodologias participativas como marchas exploratorias, conversatorios ciudadanos y grupos
focales, con actores clave y la poblacion del municipio, para identificar las principales
problematicas de inseguridad y violencia que aqueja al lugar. A partir de los resultados de dichas
actividades, se trabajo una Politica Publica Municipal que responde a las problemdticas de
inseguridad y violencia mas recurrentes en el municipio, con base en las estadisticas de fuentes
oficiales, contrastadas con los analisis realizados con actores interesados en la prevencion de la

violencia.

La presente Politica Publica Municipal para la Prevencidn de la Violencia y el Delito 2018-2021
responde a las necesidades y demandas sentidas por los participantes, de tal manera que en el
proceso se identificaron las principales problematicas de violencia y delincuencia a nivel
municipal, entre las que se encuentran la violencia contra la mujer, violencia intrafamiliar y
robos o asaltos. Asi también, se establecieron las lineas de accién para prevenir la inseguridad

ciudadana, la violencia y el delito que afecta a las comunidades del municipio de Conguaco.

El resultado de este proceso coincide y corresponde con los objetivos y lineas de accion que se
establecen en la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana
y Convivencia pacifica 2014-2034, que coordina el Tercer Viceministerio de Gobernacion, a través

de la Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia “UPCV-.

Asimismo, toma como base los ambitos de accién priorizados por la Estrategia Nacional de
Prevencion de la Violencia y el Delito 2017-2027-ENP- la cual establece que la intervencién debe
darse desde el ambito del hogar, en la escuela asi como en la comunidad; implementando
acciones dirigidas a poblaciones vulnerables como lo son la nifiez y adolescencia, juventud y

mujeres; asi como poblacién indigena, LGBTI, migrantes, personas de la tercera edad y personas
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con capacidades diferentes, a fin de garantizar el ejercicio de sus derechos humanos y condiciones

de vida digna.

La presente Politica Publica Municipal comprende los siguientes componentes: en el primer
capitulo se desarrolla el marco legal e institucional; el segundo capitulo incluye el marco de
referencia; el tercer capitulo la situacidn sobre seguridad ciudadana municipal; y en el cuarto
capitulo se desarrolla la Politica Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito
2018-2021 del Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa; para finalizar con la
metodologia de seguimiento, monitoreo y evaluacion; listado de acrénimos, bibliografia y las

matrices de trabajo.

La implementacion de esta politica requiere del esfuerzo conjunto de todos los actores en el
municipio para mejorar las condiciones de seguridad, la percepcién de inseguridad, la calidad de

vida de los habitantes y el desarrollo de procesos desde la perspectiva de prevencion.



CAPITULO |

1. Marco Legal e Institucional

1.1. Marco Legal de la Gestion Municipal

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 134 y 253 reconoce al
municipio como una entidad auténoma y descentralizada, que actla por delegacion del Estado

para coordinar su politica, con la politica general del Estado en sus diferentes ambitos.

El Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica, en su articulo 3
establece que “Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas
con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que

corresponda”.

En el articulo 5 se dispone que el municipio sirve a los intereses publicos de acuerdo a los

principios de eficacia, eficiencia, descentralizacidén, desconcentracién y participacion comunitaria.

En el articulo 9, se indica que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar seguimiento

a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

Asi también, en el articulo 17 se establece que los vecinos tienen como derecho y obligacién de
participar activa y voluntariamente en la formulacidn, planificacion, ejecucion y evaluacién de las
politicas publicas municipales y comunitarias, asi como de ser informados regularmente por el

gobierno municipal de los resultados de los mismos.

El articulo 53 indica que el Alcalde velara por el estricto cumplimiento de las politicas publicas
municipales y de los planes, programas y proyectos del municipio. Ademas establece en el articulo

95 que la Direccidon Municipal de Planificacidn coordinara y consolidara los diagndsticos, planes,



programas y proyectos del municipio con el apoyo de los ministerios y secretarias del Estado que

integran el Organismo Ejecutivo.

El mismo Cdédigo Municipal establece en su articulo 131, que es el Alcalde el que formulara el

proyecto de presupuesto en coordinacidn con las politicas publicas vigentes.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Legislativo 11-2002, propicia
cambios fundamentales en la participacién ciudadana desde lo local a lo nacional. En su articulo
3 determina que el objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacidn de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios y el impulso de la coordinacién interinstitucional; en su articulo 4, indica los

niveles de participacion a nivel municipal y comunitario.

Los articulos 12 y 14 de dicha ley, indican las funciones del Consejo Municipal de Desarrollo y de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo para promover y facilitar la organizacién y participacién
efectiva de las comunidades y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemasy
sus soluciones, para el desarrollo integral del municipio; asi como para garantizar que las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio sean formulados con base en las

necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

El Tercer Viceministerio de Gobernacién para el cumplimiento de las atribuciones asignadas,
mediante Acuerdo Ministerial 542-2008, del 20 de febrero de 2008, crea la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPCV-, como unidad especial de ejecucién adscrita al
Despacho Ministerial. Su objeto es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y proyectos
de prevencion comunitaria de la violencia dentro de las politicas de seguridad publica del
Ministerio de Gobernacién. Sus acciones seran desarrolladas en coordinacion con las
comunidades y con la participacion de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad

civil.



Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de febrero de 2013, se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de
los fines de dicha reforma es que la —UPCV- se plantee la busqueda de una cultura de prevencion

de la violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.

La Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto Legislativo 52-2005 en su articulo 3 reconoce a los
Acuerdos de Paz el caracter de compromisos de Estado. En ese orden, el Acuerdo Sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad Democratica firmado en
septiembre de 1996, hace eco del modelo de seguridad acuifado por el Tratado Marco de

Seguridad Democratica en Centroameérica.

Siempre en relacién con el mismo Acuerdo, se establece en los numerales 56, 57 y 58 que se debe
fortalecer el poder civil a través de la participacion social con el objetivo de descentralizar la
administracion publica, esto ultimo mediante el fortalecimiento de los gobiernos municipales y
del Sistema de Consejos de Desarrollo para hacer cumplir los principales fines del Estado como lo

son la justicia social, la seguridad y el desarrollo integral.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la proteccién contra
amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, ampliandolo a otro tipo de
amenazas y riesgos en lo social, econdmico, politico y cultural; mismas que también afectan a la
convivencia democratica y la paz social. El concepto de seguridad integral se basa para su

consecucion, en la participacion ciudadana vy el libre ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Este modelo de seguridad integral, también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacidn Agraria firmado en mayo de 1996, mismo que busca instituir,
ampliar y mejorar, tanto mecanismos, como condiciones que garanticen una participacién
efectiva de la poblacion en identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la
concertacion y el didlogo, ademas de incrementar la participacion a nivel local, en especial de las

mujeres en todo lo referente a la formulacién de politicas de su interés.
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1.2. Marco Institucional

La municipalidad es el ente publico que rige la administracién local a través del Concejo Municipal,
entre sus funciones le corresponde servir a la poblacién, buscando el bien comun, velar por la

seguridad y el desarrollo integral del municipio?.

La estructura organizacional a nivel municipal cuenta con alcaldes auxiliares en cada comunidad,
quienes resuelven conflictos o problemas comunitarios de menor indole y constituyen el vinculo

entre la comunidad y la municipalidad.

Asimismo, se conforma sobre la base del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural —
SISCODE-, a través del Consejo Municipal de Desarrollo - COMUDE-, que tiene como objetivo
permitir que la sociedad civil este organizada y representada mediante los Consejos Comunitarios
de Desarrollo -COCODES-. EI COMUDE tiene un funcionamiento regular, cumple con la realizacién

de las reuniones que establece la ley de Consejos de Desarrollo; y con las comisiones de trabajo.

La Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia del municipio Conguaco —-COMUPRE- cuenta
con el aval de la Corporacion Municipal y del Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE-.
Inicialmente fue conformada el veintinueve de abril del afio dos mil dieciséis (29/04/2016) en el
Municipio de Conguaco, segun el Acta No. 6-2016 del Libro Niumero Dos (2) del Consejo Municipal
de Desarrollo -COMUDE-; y reestructurada a partir del cinco de enero de dos mil dieciocho

(05/01/2018) de acuerdo a lo indicado en el Acta No. 01-2018 del mismo Libro.

Esta se constituye en la instancia municipal que impulsa el desarrollo de capacidades y estrategias
para proponer, incidir, coordinar y promover a nivel del municipio, el disefo e implementacién
de politicas, programas, planes y proyectos que contribuyen a la seguridad ciudadana y a la paz

del municipio, desde el enfoque preventivo.

! Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulos 253 y 254; y Cédigo Municipal; articulos 2, 5,9y 35.
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CAPITULO Il

2.1. Caracterizacion Municipal

2.1.1. Ubicaciéon Geografica
El municipio de Conguaco, conocido como “El Mirador de Oriente”, se situa en la region central —

sur del departamento de Jutiapa, colinda al norte con el municipio de Jalpatagua departamento
de Jutiapa; al este con el municipio de Jalpatagua departamento de Jutiapa y la Republica de El
Salvador; al sur con la Republica de El Salvador y al oeste con el municipio de Moyuta

departamento de Jutiapa.

Se encuentra ubicado a 120 kilémetros de distancia en direccidn sureste de la ciudad capital sobre
la ruta CA-1 y CA-8 hacia la Republica de El Salvador, via Jalpatagua, Valle Nuevo, por el desvio
gue conlleva al municipio de Moyuta, en el mismo departamento. La distancia del municipio a la
Ciudad de Jutiapa es de 65 km. Esta ubicado a 142 02’53” latitud norte y 902 02’00” longitud oeste
del meridiano de Greenwich. Cuenta con una extension territorial de 132.20 kildmetros
cuadrados y se ubica a una altura de 1,233.34 metros sobre el nivel del mar, por lo que su clima

de templado a semifrio.

Grafica No.1

Ubicacion geografica del Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa

Municipio de Conguaco

Republica de Guatemala

DESCRIPCION

B Repuiblica de Guatemala
[ Departamento de Jutiapa

Departamento de Jutiapa



Fuente: Departamento de Analisis e Investigacion socio-delictual / UPCV / 2018
Conguaco pertenece a la Mancomunidad de Municipios para el Desarrollo Local Sostenible El
Pacifico -MANELPA-, la cual estd conformada ademas por los municipios de Pasaco, Comapa,

Jalpatagua y Moyuta.

Esta Mancomunidad se conformd con el propdsito de gestionar nacional e internacionalmente el
desarrollo local sostenible de los municipios mancomunados para lograr el bien comun y
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, promoviendo el desarrollo econémico,
social, conservacion de recursos naturales involucrando la activa participacién de los vecinos de

los municipios involucrados?.

2.1.2. Lugares poblados

De acuerdo al Plan de Desarrollo Conguaco, Jutiapa 2011 — 20253, el municipio estd conformado
por un centro poblado urbano que tiene ocho barrios; y en lo rural, cuenta con nueve aldeas,
sesenta caserios y una lotificacion. La mayoria de poblaciones se encuentran en el area rural,

siendo Unicamente la cabecera municipal la que cuenta con desarrollo urbanistico.

Tabla 1
Lugares poblados Municipio Conguaco, Jutiapa

Barrios Caserios
El Calvario Caserio Briotis
El Cielito Caserio El Matazano
Las Flores Caserio El Mosquito
El Condor Caserio El Chile
El Angel Caserio El Pinito
El Centro Caserio La Terminal
Linda Vista
San Antonio

2 Mancomunidad de Municipios para el Desarrollo Local Sostenible “El Pacifico” ~MANELPA- (2014); Plan Estratégico 2014 -2024.

3 Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Conguaco, Jutiapa y Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-
, Direccién de Planificacion Territorial; 2011. Plan de Desarrollo Conguaco, Jutiapa 2011-2025. Conguaco, Jutiapa, Guatemala.

13



Tabla 1
Lugares poblados Municipio Conguaco, Jutiapa

Caserio El Matocho

Caserio Piedra Redonda

Caserio Tierra Morada

Caserio Linda Vista

Caserio San Francisco

Caserio El Rodeo

Caserio El Nance

Caserio Nuevo Paraiso

Caserio El Pericon

Caserio Dos Ceibas

Caserio El Conacaste

Caserio La Ceibilla

Caserio La Cebadilla

Caserio Laguna Seca

Caserio El Tecolote

Caserio Sincuyal

El Bonete Vista Hermosa

Caserio La Palma

Caserio Cerro Gordo

Caserio El Llanito

Caserio El Morital

Caserio San Antonio Vista Hermosa

Caserio El Joyal

Caserio Rosario Rincon

Caserio Los Gutiérrez

Caserio Tres Ceibas

Caserio Buenos Aires

Caserio San Antonio

Caserio El Flor

Caserio La Granadilla

Caserio Alcaraban

Caserio El Chiltote

Caserio Las Pilitas

Caserio La Ceiba

Caserio Los Lopez

Caserio Joya de Lopez

Caserio San Juan Brisas del Valle

Caserio El Gigante

Caserio La Letrera

Caserio Los Cerrones

Caserio El Marillal

Caserio El Jocotal

Caserio Laguna del Muerto

Caserio San Francisco

Caserio El Coyol

Caserio El Porvenir

Caserio El Paradero

Caserio La Torre
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Tabla 1
Lugares poblados Municipio Conguaco, Jutiapa

Caserio El Espinal Caserio El Talpetatillo

Caserio Los Organos Caserio Nueva Providencia

Caserio Las Escobas

Caserio El Franquito

Fuente: Elaboracién propia con informacidon del Plan de Desarrollo Municipal de Conguaco, Jutiapa 2011-2025

2.1.3. Proyeccidén Poblacional
Grafica No.2

De acuerdo a las proyecciones de poblacion del
Total de poblacién por sexo

Instituto Nacional de Estadistica —INE-#, para el afio Conguaco, Jutiapa
ano 2017
2017 el municipio de Conguaco tenia una poblacién
5,000 21'3{:'3
total de 21,803 personas, de los cuales el 47% de los

% 0,000
pobladores son hombres y el 53% son mujeres. 8 15,000 11,623
10,180 ’
Tiene una densidad poblacional de 170 personas por g 10000
. 2 . ~ :{E 5,000
kilbmetro cuadrado. A partir del afno 2008, el G
o
municipio de Conguaco presenté un aumento poblacién  Hombres  Mujeres

total

poblacional del 17.84% hasta afio 2017.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las estimaciones de
poblacién total por sexo y edad simple; periodo 2010-2020
del Instituto Nacional de Estadistica —INE / 2018.

4 Instituto Nacional de Estadistica -INE-; Proyecciones de poblacién con base al XI Censo de Poblacién afio 2002.
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Grafica 3
Proyeccion de poblacion
Conguaco, Jutiapa
2008 - 2017

23,454
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La distribucién de la poblacién por edad muestra que el mayor porcentaje de pobladores son
nifios de 0 a 12 afios, que equivalen al 36%. Los adolescentes de 13 a 17 representan el 12%; los
jovenes de 18 a 29 afos son el 22% al igual que los adultos de 30 a 59 afios y los adultos mayores

de 60 afios constituyen el 8% de la poblacion.

Grafica 4. Gréfica 5
Poblacidn por rango de edad y sexo Porcentaje de poblacion por rango de
Conguaco, Jutiapa edad
10,000 Municipio de Conguaco, Jutiapa
S 8,000
< 6,000 =0-12
T 4,000 afios
£ 2,000 =13-17
] 0 J - afios
[ 13- 18 - 30-
- 18-2
0~12 17 29 59 6~0+ u ? 9
anos anos anos

afios afios afios
®hombres = 3,955 1,281 | 2,226 1,905 814
B mujeres | 3,902 1,340 2,562 2,895 923
W total 7,857 2,621 4,788 | 4,800 1,737

Fuente: Elaboracion propia con datos de las estimaciones de poblacidn total por municipio; periodo 2008-2020del Instituto Nacional de

Estadistica —INE / 2018
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Estos datos reflejan una mayoria de poblacién infantil y adolescente que requieren una mayor
atencion por parte de las instituciones publicas debido a que son grupos de poblacién vulnerables.

También se evidencia un grueso de poblacién adulta econdmicamente activa.
2.1.4 Cobertura educativa

De conformidad con los registros del

47
establecimientos
Primaria para
nifos

Ministerio de Educacion —MINEDUC->, en el
municipio de Conguaco se encuentran
activos 95 de 100 jornadas educativas que

corresponde al 4.69% de las 2,129 que dan

27 C]
cobertura educativa en el departamento de | 5a0 a0 Establecimientos

Preprimaria Diversificado

Jutiapa. Los establecimientos educativos

. . . . . Establecimientos
abarcan los niveles de preprimaria, primaria educativos total

de nifos, basicos y diversificado.

Los niveles de preprimaria y primaria son cubiertos exclusivamente por escuelas publicas, a
diferencia de los niveles basico y diversificado que en su mayoria son de indole privada y por

cooperativa como se muestra en el cuadro de abajo.

Tabla No. 2

Jornadas Educativas en el municipio de Conguaco, Jutiapa

Ano 2017

- Preprimaria Primaria nifios Basicos Diversificado Total de Jornadas
6 12

6

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de la Busqueda de Establecimientos del Ministerio de Educacién. / 2018

° http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/
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Poblacién inscrita por nivel educativo
en el municipio de Conguaco, Jutiapa
Afio 2016

Divergiﬁi:ado:

542 alumnos

Preprimaria:
846 alumnos

Basicos:
1250 alumnos

Primaria:
4148 alumnos

En los datos del anuario estadistico del
MINEDUCS, en el afio 2016 el municipio se
encontraban inscritos un total de 6,786
alumnos en los cuatro niveles educativos,
de los 7,070 de la poblacién en edad
escolar de 6 a 18 afos. La mayoria de
inscritos se da en el nivel de primaria con
4,148 alumnos; seguido por los niveles de
basicos con 1,250 y preprimaria con 846;
la menor cantidad se registra en el nivel

diversificado con 542 alumnos.

En cuanto a desercidn escolar, se presentd en todos los niveles educativos pero en los niveles

basico y diversificado tiene mayor impacto puesto que la cantidad de inscritos disminuye

considerablemente en esos niveles. Cabe sefialar también que la poblacién inscrita en

primaria, supera el nimero de poblacidn en edad escolar correspondiente a ese nivel, por lo

gue se puede deducir que asisten a primaria alumnos de mayor edad. Tomando en cuenta la

informacién estadistica obtenida se puede inferir que el nivel promedio de escolaridad de la

poblacién en el municipio de Conguaco es primaria.

6 http://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/
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Comparacién del total de poblacién, total de poblacién inscrita y
poblacion desertora en edad escolar en el municipio de Conguaco,
Jutiapa
Afio 2016

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

0 uulll k
0

preprimaria (6 = primaria (7a 12  Basicos (12a 15  Diversificado (16

anos) anos) anos a 18 afios)
B total poblacion 594 3463 1588 1425
m poblacién inscrita 846 4148 1250 542
m poblacion desertora 3 97 151 70

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Anuario Estadistico 2016 del Ministerio de Educacion. / 2018

2.1.5. Salud

En el municipio de Conguaco cuenta con un Centro de Atenciéon Permanente —CAP- ubicado en la
cabecera municipal y un puesto de salud en la Aldea San Pedro, los cuales prestan atencién
primaria en medicina general, curaciones, cirugias menores, partos y enfermeria principalmente.
Aquellos casos que no puedan ser tratados en el municipio, son remitidos al Hospital Nacional de

Jutiapa ubicado en la cabecera departamental.
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Tabla 3
Servicios de Salud en el Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa

o . ., Numero
Institucion Direccion L.
Telefdnico
p Calle Complejo Deportivo, Colonia el Paraiso,
Direccion Area de Salud, Jutiapa . piel P 7356-2600
Jutiapa
Hospital Nacional “Ernestina
p' s 9 avenida y 5ta calle zona 1, Jutiapa 7931-6900

Garcia Vda. De Recinos” Jutiapa
Centro de Atencidon Permanente

CAP Barrio El Centro Conguaco, Jutiapa 4071-8207
Puesto de Salud Aldea San Pedro Conguaco, Jutiapa

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn de los servicios de salud por departamento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
—MSPAS- / 2018

De acuerdo a los datos consignados desde el afio 2012 en el Sistema de Informacién Gerencial de
Salud —=SIGSA- del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS’, dentro de las primeras
20 causas de mortalidad que se registran en el municipio se encuentran principalmente las causas
naturales o enfermedades, no se registran agresiones o disparos con arma corta, de fuego o no

especificadas.

Sin embargo, en las estadisticas de defunciones segun tipo de muerte, dentro de las variables se
registran los homicidios, los cuales presentan cifras muy bajas en un quinquenio, incluso hay
algunos afios en los que no aparece ninguna cifra.s A continuacién se presentan las causas de

mortalidad del afio 2012 al 2016 en el municipio:

7 http://sigsa.mspas.gob.gt/datos-de-salud
8 MISPAS/SIGSA2: “Reporte de defunciones seguin tipo de muerte: afio 2012 al 2016” (actualizacién de datos al 22 de
abril)
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Tabla 4
Causas de mortalidad en el municipio de Conguaco, Jutiapa

Causa

2012 2013 2014 2015 2016 Total
Accidente 0 1 1 0 3 5

Causa nat 81 83 62 34 63 323
Homicidio 1 3 0 0 2 6
No determinado 0 0 0 16 0 16
1 0 0 0 0 1

Total de muertes 83 87 63 50 68 351

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Sistema de Informacion Gerencial de Salud del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social -MSPAS- / 2018

De conformidad con el analisis de estos datos, podria deducirse que en el municipio los hechos

violentos casi no se presentan.

2.1.6. Seguridad y Justicia

En el drea de seguridad, el municipio de Conguaco cuenta con la sub-estacién 21-43 de la Policia
Nacional Civil-PNC-, ubicada en el barrio El Centro y la sub-estacién 21-45 ubicada en la Aldea San
Pedro. Estas sub-estaciones estan bajo la jurisdiccidon de la comisaria 21 ubicada en la cabecera
departamental de Jutiapa. Se encargan de proteger a las personas, combatir el delito y mantener

el orden publico y la seguridad del lugar.

En el municipio también tienen presencia las fuerzas armadas del Ejército de Guatemala a través
de la Zona Militar de Jutiapa y la Tercera Brigada de Infanteria, la cual tiene jurisdiccion para los
departamentos de Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa, ésta coordina los esfuerzos militares

interinstitucionales en dichos departamentos y sus municipios.
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En el drea de justicia, la presencia del Organismo Judicial-OJ- se limita Unicamente a un Juzgado
de Paz que conoce los casos de faltas contra personas y contra la propiedad considerados de
menor gravedad; el Ministerio Publico-MP- tiene presencia en el municipio a través de la fiscalia
municipal que se encuentra ubicada en el municipio de Jalpatagua, por lo que esto se vuelve una
limitante para que las personas presenten denuncias sobre los hechos delictivos que puedan

suceder en el lugar.

Asimismo, la mayoria de instituciones del sistema de seguridad y justicia se concentran en la
cabecera departamental, tal es el caso de la Procuraduria de Derechos Humanos-PDH-, el
Instituto de la Defensa Publica Penal-IDPP-, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses-INACIF- y

la Procuraduria General de la Nacion-PGN-.

A continuacioén, se presenta el listado de instituciones que tienen competencia en el municipio:

Tabla 5
Instituciones de seguridad y justicia presentes en el Municipio de Conguaco, Departamento de
Jutiapa
Instituciéon \ Informacién Numero Telefénico
Policia Nacional Civil -PNC- Direccidén: 22 avenida 5-30 zona 1, Jutiapa | 7844-1120
(Distrito Oriente, Comisaria 21)
Sub-Estacién 21-43 Conguaco Direccidn: 22 calle 2-54 zona 1, Barrio El

Centro, Conguaco.

Sub-Estacion 21-45 San Pedro, Direccién: Aldea San Pedro, Conguaco
Conguaco
Ministerio Publico —MP- Direccion: 5a. Avenida Zona 2 Barrio 7792-6876

Fiscalia Municipal de Jalpatagua | Garita, Kilbmetro 104; Jalpatagua, Jutiapa | 5896-5995
Correo-E: fmmoyuta@mp.gob.gt

Jurisdiccién: Moyuta, Pasaco, Jalpatagua,
Conguaco y Comapa

Organismo Judicial —0J- Direccion: 32 calle 5-20 zona 1 7882-0492
Juzgado De Paz
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Tabla 5
Instituciones de seguridad y justicia presentes en el Municipio de Conguaco, Departamento de
Jutiapa

Institucion Informacion Numero Telefdnico

Instituto de la Defensa Publica Direccién: 52 avenida 7-22 zona 1, Jutiapa | 7844-1059
Penal -IDPP-
(Sede Departamental) Servicios: Asistencia legal gratuita a las
victimas y los familiares; atencion a
adolescentes en conflicto con la ley

penal.
Procuraduria de los Direccion: 42 avenida 7-50 zona 1, Barrio | 7844-2354
Derechos Humanos —PDH- Reformador; Jutiapa 5315-4086
(Delegacion Departamental) Correo-e: auxjut@pdh.org.gt
Procuraduria General Direccion: 82 calle 4-53 zona 1, Barrio 7844-2155
de la Nacion —PGN- Latino, Jutiapa 4477-7125
(Delegacion Departamental) Correo-E: pgn.jutiapa@pgn.gob.gt
Instituto Nacional de Patologia
Ciencias Forenses de Guatemala | Direccion: Interior del Hospital Nacional
—INACIF- de Jutiapa, Barrio Latino. Jutiapa

Clinica

Direccioén: Carretera hacia Aldea El 5945-3433

Chiltepe, Las Crucitas frente al
Cementerio General, Jutiapa.

Ejército de Guatemala

Reservas militares de Jutiapa Direccidn: Calle 15 de septiembre, Lado 4497-4295
Norte del Parque Central de Jutiapa.

4497-4135
Tercera Brigada de Infanteria Direccién: Aldea Cerro Gordo, Jutiapa 4497-4138
“General Manuel Maximiliano
Aguilar Santamaria”

Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2018
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2.1.7. Otras instituciones

En el municipio de Conguaco también hay presencia de los distintos ministerios y secretarias del
sector publico que, tienen intervencidn a nivel municipal y comunitario a través de sus sedes

municipales o bien a través de delegados departamentales.

Estas instituciones juegan un rol importante en cuanto a la prestacién de servicios publicos y
atender las demandas y necesidades de la poblacién del lugar. Asimismo, entidades del sector
privado como las cooperativas y de la sociedad civil a través de las iglesias catdlica y evangélica a

través de sus distintas expresiones, son también entidades importantes dentro del municipio.

Sector Publico

eSupervisién Educativa del MINEDUC

¢Oficina del Ministerio de Desarrollo Social —-MIDES-

¢Oficina Municipal del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-
*Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

eSecretaria de Salud Alimentaria y Nutricional -SESAN-

eComité Nacional de Alfabetizacion —-CONALFA-

eSecretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP-

¢Oficina Municipal del Registro Nacional de las Personas —RENAP-

¢Oficina Municipal del Tribunal Supremo Electoral —TSE-

eCentro de Documentacion y Exhibicién en Seguridad Alimentaria y Nutricional -CEDESAN-

Sector Privado

eCooperativa El Recuerdo, R.L.

elglesia Catdlica
e|glesia Evangélica



2.1.8. Organizacion Comunitaria
El municipio de Conguaco cuenta con un alto nivel

de organizacién comunitaria que se ve reflejado en
la conformacion y funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo — COCODEs- de las
distintas aldeas, caserios y barrios que hay en
municipio. Segun los registros de la Municipalidad
de Conguaco estan funcionando 52 COCODES tal y

como se muestra en la tabla.

También esta conformado el Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE- y sus comisiones de trabajo,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural. -

Una de las comisiones es la Comision Municipal de
Prevencion de la Violencia —COMUPRE- la cual
articula y fortalece los procesos de prevencion de la
violencia y el delito, asi como de la conflictividad
social que se presenta en el municipio. Dicha
comisidn esta integrada por:

e Sindicos y Concejales Municipales

e Direccién Municipal de la Mujer -DMM-
e Presidentes de COCODES

e MINEDUC
e RENAP
e MAGA

e Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-
e Juez de asuntos Municipales

e Policia Nacional Civil -PNC-

e Iglesia Evangélica

e |glesia Catdlica
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COCODES del Municipio de Conguaco,
Jutiapa

Cabecera Municipal

*Cabecera Municipal
*Barrio San Antonio

*Aldea San Pedro
*Aldea San Pedro
*Aldea el Colorado
*Aldea El Platanillo
*Aldea Palo Blanco
sAldea El Jute
*Aldea El Franco
*Aldea El Rosario Rincén
*Aldea El Bran
*Aldea Las Pilas
*Aldea El Barro

*Caserio el Chilote

*Caserio Buenos Aires

*Caserio El Franquito

*Caserio Los Organos

*Caserio Laguna del Muerto

*Caserio San Antonio Vista Hermosa
*Caserio El Joyal

*Caserio Cerro Gordo

*Caserio Laguna Seca

*Caserio La Granadilla

*Caserio El Pericon

*Caserio Los Cerrones

*Caserio Tres Ceibas

*Caserio San Francisco

*Caserio El Matocho

*Caserio Briotis

*Caserio El Caraban

*Caserio Las Pilitas

*Caserio El Porvenir, Aldea El Colorado
*Caserio El Paradero, Aldea El Colorado
*Caserio El Espinal, Aldea El Colorado
*Caserio Nueva Providencia, Aldea El Colorado
=Caserio El Gigante, Aldea El Platanillo
= Caserio El Marillal, Aldea El Platanillo
*Caserio El Morital, Aldea el Platanillo
*Caserio El Rodeo, Aldea El Barro
*Caserio El Tamarindo, Aldea El Barro
*Caserio El Chile, Aldea El Barro
*Caserio El Conacaste, Aldea El Barro

= Caserio El Nuevo Paraiso, Aldea El Barro
*Caserio El Bonete Vista Hermosa, Aldea El Barro
=Caserio El Cincuyal, Aldea El Barro
*Caserio Dos Ceibas, Aldea El Barro
*Caserio Linda Vista, Aldea El Bran
*Caserio Piedra Redonda, Aldea El Bran
=Caserio El Pinito, Aldea El Bran
*Caserio Tierra Morada, Aldea El Bran
*Caserio El Llanito, Aldea Palo Blanco
*Caserio El Cordoncillo, Aldea Palo Blanco
*Caserio San Antonio, Aldea El Jute
*Caserio Las Escobas, Aldea El Franco
*Caserio El Flor, Aldea San Pedro



CAPITULO Il

3.1. Situacion sobre Seguridad Ciudadana

3.1.1 Incidencia Delictiva Municipal
De conformidad con los registros estadisticos de la Seccién de Anélisis y Estadistica de la PNC?,

durante el afio 2016 en el departamento de Jutiapa se registraron 660 incidentes delictivos; sin
embargo, en afio 2017 se registraron 529 incidentes; lo que significa una disminucién de 131
delitos equivalentes al 19.85% en ese afio. Conguaco ha sido de los municipios con menor

incidencia delictiva en el departamento.
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Fuente: Seccidn de Andlisis y Estadistica, Policia Nacional Civil -PNC- / 2017

Asi también, se reportaron un total de 2,952 acciones positivas para el afio 2016; hubo una
disminucion de 543 acciones en el afio 2017 equivalentes al 18.39%, ya que se reportaron 2,409
para ese afio. El municipio de Conguaco también presenta pocas acciones positivas a nivel

departamental.

2 Policia Nacional Civil: Estadistica Comparativa: incidencia delictiva y acciones positivas — periodo afio 2016 y 2017.
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Grafica 8
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Fuente: Seccion de Andlisis y Estadistica, Policia Nacional Civil -PNC base 2017/2018

La mayoria de delitos que se presentan en el departamento son homicidios,

desaparecidos; y en menor cantidad el robo de vehiculos, violencia intrafamiliar, robo de armas

de fuego, robo a peatones y robo de motocicletas.

Grafica 9
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Fuente: Seccién de Andlisis y Estadistica, Policia Nacional Civil -PNC base 2017/2018

De acuerdo a los datos anteriormente mencionados, Jutiapa es uno de los departamentos con

menor incidencia delictiva del pais, ya que ocupa la posicidon nimero 18 y la posicion numero 17

en acciones positivas, de acuerdo al orden descendente por comisarias a nivel nacional, segun la

PNC.
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El Municipio de Conguaco se
encuentra por debajo de la tasa de
incidencia criminal departamental
de Jutiapa, la cual es del 8.95%.
Ocupa la décimo sexta posicion
municipal con una tasa de incidencia
criminal de 3.21, situandolo como
uno de los municipios con menos
incidencia criminal dentro del
departamento, tal como se muestra

en la gréfica 10.
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En la grafica No.11, se puede observar que los homicidios fueron los delitos mas reportados en el

Municipio de Conguaco en el aifio 2017, con un total de 3 hechos en el afio; seguido por las

desapariciones, lesiones, robo de vehiculos y violencia intrafamiliar, con 1 hecho reportado cada
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uno durante ese afio. En los delitos contra la libertad se reporté la de desaparicion de 1 persona;

mientras que en los delitos contra el patrimonio, fue reportado el robo de 1 vehiculo.

Grafica 11
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En la grafica 12 se muestra la tasa de homicidios en el departamento de Jutiapa, la cual es de 2.98;
mientras que el municipio de Conguaco presenta la tasa mas baja del departamento con 1.38 en

el afio 2017.

GRAFICA 12
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Para el afio 2017, la tasa de lesiones en el departamento de Jutiapa es de 2.31. El municipio de
Conguaco presenta una tasa de 0.46, por lo que es el municipio del departamento con menor

cantidad de delitos de este tipo, tal como se puede apreciar en la grafica 7.
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Grafica 13
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De acuerdo a los registros estadisticos de la Seccién de Monitoreo de Sistema de la Policia
Nacional Civil -=PNC-, desde el 1 de enero al 4 de julio de 2018, en el municipio se han registrado

3 lesionados y 1 homicidio; concentrandose los hechos delictivos en la cabecera municipal.

DEPARTAMENTO DE JUTIAPA DE 01 DE ENERO A LA FECHA

d MAPA INCIDENCIA CRIMINAL DEL MUNICIPIO DE CONGUACO,
W @]

S

NCIDENCIA CRIMINAL DEL MUNICIPIO DE
ONGUACO

SIMBOLOGIA

ALTA
MEDIA
BAJA

Autor:Seccion de Monitoreo de Sistemas

Fuente: Seccién de Andlisis y Estadistica, Policia Nacional Civil -PNC base 2017/2018
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3.2. Diagnéstico Participativo de Seguridad Ciudadana

Para la realizacion del diagndstico participativo, se aplicaron diferentes herramientas de
recoleccién de informacién que fueron aplicadas a nivel municipal, a fin de identificar los factores
de riesgo y proteccién mas relevantes que se presentan en el municipio.

Las herramientas participativas aplicadas consisten en:

- Conversatorio ciudadano: en donde participan representantes gubernamentales, lideres

comunitarios y de la sociedad civil organizada;

- Grupos focales: que se realizan con sectores de poblacién priorizada (jovenes, mujeres, adulto
mayor) hombres y mujeres; representantes de organizaciones no gubernamentales y de la

sociedad civil;

- Marcha exploratoria: que consiste en un recorrido de observaciéon previamente definido,
para ubicar geograficamente los factores relacionados con el delito y la inseguridad, tomando
en cuenta aspectos sociales y puntos de riesgo. Ademas, se recopild informacién estadistica

de los registros de la PNC, sobre denuncias y hechos delictivos que acontecen en el lugar.

En este proceso intervinieron los delegados y facilitadores de UPCV, representantes de la
Corporacién Municipal, de instituciones gubernamentales y no gubernamentales con presencia
en el municipio, elementos de la PNC, integrantes de Comisiones Municipales y Comunitarias de

Prevencion de la Violencia y vecinos de lugar.
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De acuerdo al anélisis de la informacién recabada durante el conversatorio ciudadano'®, los
habitantes del municipio identificaron problematicas que les afectan tanto del area urbana como
rural, las cuales van desde situaciones vinculadas con la inseguridad y violencia, hasta problemas

relacionados con la prestacion de servicios municipales:

Delito Violencias: Contlictos: Factores de riesgo

servicios municipales

* Robo y asalto * Violencia contra la * Conflictos por * Alcoholismo » Escases de agua
mujer propiedad y limites
* Homicidio de tierras » Drogadiccién * Basureros
¢ Violencia clandestinos

s Venta de drogas intrafamiliar

* Falta de drenajes

S o * Acoso escolar

comerciantes (Bullying) s Caminos en mal
estado
* Violencia
Comunitaria

En las mesas de trabajo conformadas durante el conversatorio ciudadano se mencionaron
constantemente problemas de seguridad como los delitos de robo, homicidios, y ocasionalmente

la venta de droga y las extorsiones.

La violencia contra la mujer fue una constante identificada en todas las mesas, seguida por el
acoso escolar (bullying) y la violencia intrafamiliar, eventualmente se mencioné a la violencia
comunitaria, la cual es relacionada con los conflictos por la propiedad de las tierras y la definicion
de limites y medidas de los terrenos.

Cabe mencionar que este tipo de conflictos por tierras se da principalmente entre las personas o

grupos familiares, y que derivan en violencia o hechos delictivos como el homicidio.

10 se conté con la asistencia de 76 personas, de las cuales 38 (50%) fueron mujeres y 38 (50%) hombres; representantes de las
Instituciones del Estado, corporacion municipal, de la Sociedad Civil Organizada y de las Organizaciones no gubernamentales,
estudiante y vecinos en general. Ademads, se contd con la participacion de 7 Moderadores Suplentes. La actividad se llevd a cabo
el 18 de abril de 2018 en la cabecera municipal de Conguaco.
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El alcoholismo y la drogadiccién son problemas que afectan al municipio, pero son factores de
riesgo originados por la situacién de pobreza, falta de educacidon y empleo; que a su vez generan

las problematicas de seguridad y violencia identificadas por los pobladores.

Sin embargo, los problemas que mas preocupan e interesan a la poblacion del municipio se
refieren a situaciones relacionadas con la prestacidn de servicios municipales como la escasez de
agua potable, el mal estado de las carreteras hacia las aldeas del municipio, los basureros

clandestinos o la falta de drenajes, principalmente en el area rural.

De acuerdo a la metodologia utilizada en el conversatorio ciudadano, los asistentes sefialaron 9

problemas principales que afectan al municipio, siendo los prioritarios los siguientes:

Problemas principales:

e Acoso escolar (Bullying) PrOblemaS
priorizados:

e Alcoholismo
e Basureros Clandestinos

e Carreteras en mal estado e Escases de agua

- (SR R e R0 e Carreteras en mal
e Escases de agua
estado

e Robo 0 asalto a . .
comerciantes, microbuses, e Violencia contra la
peatones, y aves de corral mujer

¢ Violencia contra la mujer
 Violencia intrafamiliar

Cabe mencionar que los problemas de escases de agua y carreteras en mal estado son
competencia del gobierno local y no constituyen problemas de inseguridad y violencia, y tampoco

fueron identificados como factores de riesgo que puedan derivar en situaciones de esta indole.
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Tomando en cuenta que la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito, Seguridad
y Convivencia Pacifica 2014-2034 establece en qué contextos de violencia debe aplicarse la
prevencidn para minimizar o eliminar el riesgo de surgimiento de hechos delictivos y de violencia;
en el municipio de Conguaco existen otros problemas que si pueden priorizados y abordados

desde la éptica de dicha Politica.

3.2.1. Problematicas priorizadas

Derivado de los resultados del conversatorio ciudadano y grupos focales con mujeres y jovenes;
y con base en el analisis la informacién brindada por los asistentes, se determiné que los
problemas prioritarios para la elaboracién e implementacién de la Politica Publica Municipal para

la Prevencion de la violencia y el Delito en el municipio de Conguaco son:

\
‘Violencia contra la mujer
\

‘Violencia intrafamiliar

3.2.2. Caracterizacion de las Problematicas priorizadas

Violencia contra la mujer: Los asistentes indican que la violencia contra la mujer es un problema

constante que se presenta diariamente en todo el municipio, tanto en el caso urbano como en el
area rural. Se da principalmente entre los matrimonios o parejas en el dmbito del hogar e incluso

en la via publica.
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Es un problema que se presenta por la falta de comunicacién entre los miembros de la familia,
por problemas personales o venganzas, factores culturales como el machismo, la falta de valores
o el alcoholismo. Este tipo de violencia es generada principalmente por los hombres, quienes
agreden a las nifas, adolescente y mujeres. Segun lo expresado por los participantes, este tipo

de violencia deriva en hechos delictivos como el femicidio.

Violencia intrafamiliar: Esta problematica se presenta en las familias de la poblaciéon urbana y

rural, ocurre frecuentemente debido a factores como el alcoholismo. Es generada por los padres

de familia en el seno familiar. Los principales afectados son las esposas e hijos.

De acuerdo a lo manifestado por los asistentes al conversatorio y a los grupos focales,
especialmente el realizado con mujeres, la violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar;
no se denuncia ante las autoridades debido a factores como el miedo, el actuar lento de las
instituciones de seguridad como la PNC o el desconocimiento sobre las autoridades competentes
a las cuales acudir para poder denunciar. Consideran que es necesario capacitar e informar a la
poblacion, en especial a las mujeres sobre los mecanismos e instituciones a las cuales recurrir
para evitar este tipo de violencia y hechos delictivos como robos, agresiones e incluso, violencia

sexual.

Robos y Asaltos: Es una problematica sefialada por los participantes de todas las mesas de trabajo

del conversatorio ciudadano. Los robos o asaltos se dan en todo el municipio, en las aldeas del
area rural y en el casco urbano. Pueden de distintos tipos como: asalto a los peatones, a
microbuses, robo de animales (aves de corral/ganado) y robo a comerciantes (tiendas).
Consideran que los robos o asaltos ocurren por los niveles de pobreza, la falta de empleo,
ausencia de valores y falta de seguridad en el municipio. Son generados por personas

delincuentes, ociosas, jévenes, o alcohdlicos.

Los asaltos a peatones se comenten principalmente en fechas festivas o dias de pago a cualquier
hora del dia. Afecta a la poblacién en general, en especial a mujeres y personas de la tercera edad

gue son pensionados y son asaltados en los alrededores del banco.
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Los asaltos a microbuses ocurren en carreteras solitarias que conducen a las aldeas,
especialmente cada fin de mes. Los principales afectados son los jovenes y son cometidos por

personas que viajan en los mismos.

El robo de animales se da en el drea rural, en aldeas como San Pedro y el Franco, y caserio El
Matocho. Ocurre durante la noche y se debe a la pobreza y falta de dinero. Es provocado por
ladrones y personas alcohdlicas, afectando a las familias. El robo a tiendas se ha dado en la Aldea

El Platanillo, cometido por jovenes debido a la falta de educacién.

Pese a que en el municipio de Conguaco los pobladores identifican a los robos y asaltos como un
problema que le afecta a la poblacidn en general, no existe una cultura de denuncia ante las
autoridades competentes. Estan conscientes que se necesita denunciar los hechos para prevenir

y disminuir este tipo de delitos.

3.2.3. Percepcion de seguridad
De acuerdo a las opiniones de los participantes en conversatorio ciudadano y los grupos focales
con mujeres y jovenes, el nivel de violencia en el municipio es medio porque la violencia ha

disminuido en comparacién a los meses anteriores a la recoleccidn de la informacién.

Muy pocos vecinos del Municipio de Conguaco practican la cultura de denuncia de la violencia y
el delito ante las instituciones respectivas, ya que aun hace falta concientizar a la poblacion sobre
esta practica. La percepcién de los participantes en las mesas de trabajo y grupos focales

evidencia que se sienten vulnerables ante las violencias y delitos, principalmente las mujeres.

En relacién a quienes deberian intervenir para solucionar estos problemas mencionaron a los
padres de familia, las autoridades gubernamentales, los vecinos de las comunidades, la Policia
Nacional Civil, Ejército, el Juzgado de Paz, el Ministerio Publico, la Municipalidad, El Centro de

Salud, las autoridades comunitarias y poblacion en general.
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Consideran que para prevenir la violencia y el delito en el municipio se debe de informar a los
vecinos sobre los mecanismos y medios para presentar denuncias sobre delitos como el robo y
hurto, capacitar a la poblacién para la prevencién y erradicacidon de la violencia intrafamiliar,
especialmente contra la mujer, asi como en temas de convivencia pacifica y cultura de paz, en

especial a los jovenes.

Consideran que los grupos mas vulnerables ante el delito y la violencia son a nifiez, los

adolescentes, jévenes y las mujeres.

Cuadro comparativo entre estadistica PNC y percepcion de inseguridad UPCV en el
Municipio de Conguaco, Jutiapa

Tasa de Incidencia delictiva (enc, 2017)

Homicidios Lesiones Robo y hurto Violencia intrafamiliar Violencia Sexual

—

tibre de vio Leve > Moderado
y delitos
Va

Robo a peatones
Violencia contra la mujer
Violaciones sexuales
Matrimonios forzados

Violencia contra la mujer
Violencia intrafamiliar

Robo a peatones

Robo a peatones
Acoso escolar (Bullying)

Conversatorio Grupo focal jévenes Grupo focal mujeres

Percepcion de inseguridad (wecy, abrii 2018)

Elaboraciéon UPCV, 2018

Al realizar el analisis comparativo entre los registros estadisticos de la PNC sobre la incidencia
delictiva en el municipio de Conguaco para el afio 2017; y la informacién recopilada por UPCV
sobre percepcion de inseguridad en el lugar, se observa que el municipio tiene un nivel de leve a
moderado de acuerdo a la escala de intervencidn diferenciada establecida en la Politica Nacional
de Prevencién de la Violencia y el Delito 2014-2034. Las acciones a desarrollar deben estar
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orientadas a la prevencién de la violencia y el delito; asi como la promocién de una cultura de

convivencia pacifica entre la poblacién.

3.2.4. Confianza Institucional

Se considera que no existe una buena comunicacién y coordinacién con el gobierno local y otras
autoridades institucionales ya que no hay un acercamiento con la poblacion, a excepcion del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —-MAGA- y el Ministerio de Desarrollo Social

—MIDES-.

La confianza en las instituciones de seguridad como la Policia Nacional Civil es poca, ya que
consideran que acttan tarde ante los hechos de violencia y delincuencia. Las mujeres opinan que

favorecen a los hombres.

En los casos de violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar, las mujeres confian en el Juzgado
de Paz, Ministerio Publico y la Direccion Municipal de la Mujer. Las asistentes no mencionan
instancias como la Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM- y otras instituciones
gubernamentales que también abordan las problematicas de la mujer a las cuales pueden recurrir
en el municipio, o en su defecto, en el departamento. Consideran que es necesario dar

capacitaciones en las comunidades del area rural.

A partir de los problemas de violencia y delitos identificados que afectan la seguridad de los

vecinos, el municipio plantea la intervencidn de estrategias conjuntas con el estado y la sociedad

civil para resolver los problemas priorizados por la poblacién.
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CAPITULO IV

Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito 2018-2021 del Municipio
de Conguaco, Departamento de Jutiapa.

4.1. Objetivos

4.1.1. Objetivo General

Incidir en la reduccién objetiva de los indices de violencia y el delito que afectan a la poblacién
del Municipio de Conguaco a través de la implementacion de la Politica Publica Municipal para la
Prevencion de la Violencia y el Delito 2018-2021, implementando acciones enfocadas a la
prevencion de la violencia y delito en el marco de una cultura de paz y convivencia pacifica,

priorizando grupos vulnerable como la nifiez, adolescentes, jovenes y mujeres.

4.1.2. Objetivos Especificos

e Impulsar una politica Publica Municipal que sea incluyente, sin distincién de género, creencia
religiosa, ideologia politica, nivel socio econdmico, origen étnico, preferencia sexual y

personas con capacidades diferentes.

e Desarrollar e implementar estrategias, planes, programas y actividades de caracter municipal
en temas de seguridad ciudadana y prevencion de la violencia y el delito que afectan
principalmente a la nifiez, adolescencia, juventud y mujer; con apoyo de las instituciones
publicas y privadas con presencia en el municipio de Conguaco, de manera coordinada y

descentralizada.

e Fomentar la organizacion comunitaria y la participacion ciudadana como el mecanismo

fundamental para los procesos de prevencion de la violencia y el delito en todos los ambitos
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y lugares del municipio, especialmente para la prevencién de la violencia contra la mujer,

violencia intrafamiliar y robo.

e Fomentar en la poblacién la cultura de denuncia ante las autoridades respectivas, de
cualquier tipo de violencia y hechos delictivos que se susciten en el municipio, para incidir en
la prevencion y disminucidn de la problematica de inseguridad que afecta a la poblacion, en
especial a grupos vulnerables como los adolescentes, jévenes, mujeres y adulto mayor para

contribuir a lograr un municipio libre de violencias y delitos.

e Promover la coordinacion interinstitucional entre las instituciones del sector publico,
gobierno local, organizaciones de la sociedad civil y poblaciéon en general, para desarrollar
actividades que contribuyan a promover una cultura de paz y convivencia pacifica entre los

habitantes del municipio de Conguaco.

e Fomentar mecanismos de coordinacién y colaboracién interinstitucional entre el gobierno
local y las instituciones estatales para el aprovechamiento eficiente y eficaz de los recursos

con los que se cuenta para la prevencion de la violencia y el delito.

e Promover el buen uso del tiempo de ocio, a través de actividades culturales, artisticas y
Iudicas que permitan educar y sensibilizar a la poblacién en los temas de prevencién de la
violencia contra la mujer, nifiez, adolescencia y juventud; seguridad ciudadana y convivencia

pacifica.

4.1.3. Delimitacion de la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito

La presente politica se implementard en el Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa,

durante cuatro afios, que comprende el periodo de 2018 a 2021.
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Ademas, se planteardn acciones que deberdn realizarse entre uno a cuatro anos; el cumplimiento
debe medirse a través de evaluaciones intermedias en cada actividad con el propésito de verificar
el nivel de cumplimiento y poder visualizar el resultado final. La evaluaciéon intermedia permitira

reorientar o corregir la accion o las acciones para lograr la meta planteada.

Los esfuerzos institucionales se focalizardn en la nifiez, juventud y mujeres como otros grupos
vulnerables de la violencia y el delito como lo son los adultos mayores. Se promovera el liderazgo
y protagonismo de estos grupos para liderar las acciones encaminadas a la reduccién de la

violencia y el delito.

4.2. Instituciones Responsables y Sistema de Coordinacion

La coordinacién de estos procesos estara a cargo de la Municipalidad de Conguaco, quien
delegard esta responsabilidad a la COMUPRE. Dicha comisidon convocard y coordinara todas las
actividades de la Mesa Multisectorial, la cual tendra incidencia en las planificaciones

interinstitucionales.

La COMUPRE sera asesorada por el delegado departamental de la -UPCV- y dard apoyo técnico
en la implementacién, monitoreo y evaluacion de esta Politica al equipo, y éstos proveeran de

informacion procesada y analizada a la Mesa Multisectorial®! para la toma de decisiones.

Cada institucién representada en la Mesa Multisectorial tendrd independencia de ejecutar
actividades para responder a las lineas de accidn de la Politica Publica Municipal, asi como de
coordinar con otras instituciones las acciones que propicien la seguridad humana integral y

democratica, entre ellas se encuentran:

1 De acuerdo a lo establecido en el Modelo de Abordaje, la Mesa Multisectorial articulard relaciones multisectoriales
e interinstitucionales, para el fortalecimiento de procesos de prevencion de la violencia y el delito, asi como la
conflictividad social que se presenta en el municipio de intervencion.
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La Policia Nacional Civil, el Ministerio de Cultura y Deportes, la Procuraduria de los Derechos
Humanos, la Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio Publico, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Organismo Judicial, la Defensoria de la Mujer
Indigena, la Secretaria Presidencial de la Mujer y otras instituciones gubernamentales que tengan
por mandato la prevencion de la violencia y el delito, para responder a las lineas de accion de ésta

Politica.

4.3. Resultados e Impactos Esperados

La presente Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito, tiene como finalidad la
reduccion de los indices de violencia y delincuencia que afectan principalmente a los grupos de la

poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Los resultados de corto plazo se plantean a través de la implementacién de las lineas estratégicas
y acciones durante un afo y los resultados de largo plazo se espera que sean el resultado de un
esfuerzo continuo interinstitucional y comunitario en la ejecucién de la politica, para que ésta
impacte en la vida de los habitantes del municipio de Conguaco, tanto del area rural como en el

casco urbano.

Especificamente se espera que disminuyan la violencia contra la mujer, la violencia intrafamiliar
y los robos o asaltos a la poblacién en general. También se busca la disminucion del acoso escolar,
los homicidios, las extorsiones y robos a comercios, los conflictos por propiedad y limites de
tierras, asi como de los factores de riesgo como el alcoholismo y drogadiccién; todo ello con el fin

de disminuir la percepcion de conflictividad latente en el municipio.

Estas problematicas seran atendidas por parte de las autoridades del gobierno local, el COMUDE
y los COCODES; con el apoyo de entidades gubernamentales y de sociedad civil con el fin de

prevenir la violencia y el delito en el Municipio de Conguaco.
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Se espera que las acciones que se lleven a cabo estén orientadas promover en la poblacién la
denuncia de hechos de violencia y delitos ante el Ministerio Publico para su respectiva
investigacion y la promocidn de la persecucidn penal; ante la Policia Nacional Civil para desarrollar
los mecanismos de trabajos articulados y eficientes en materia de prevencion con la Comisaria, y
subestaciones de la PNC; ante la Procuraduria de los Derechos Humanos y otras instituciones para
generar acciones de prevencion a fin de proteger los derechos de los nifios, nifias, adolescentes,

jévenes y mujeres.

En cuanto a los problemas relacionados con la prestacion de los servicios municipales como la
prestacion de agua potable y drenajes para toda la poblacién del municipio, y la erradicacidn de
basureros clandestinos y buen manejo de los desechos; sera la Municipalidad de Conguaco la que

asumira su rol de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Municipal.

4.4. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

Seguimiento: Las instancias responsables del cumplimiento de las acciones de la Politica Publica
Municipal estaran a cargo de la Comision Municipal de Prevencién —COMUPRE-, con una alta
responsabilidad en los equipos técnicos municipales. En este proceso, el apoyo y
acompafiamiento técnico estara a cargo de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la
Violencia —UPCV-. Este proceso debera hacerse de manera bimestral, considerando que este es

un tiempo prudencial para el desarrollo de las actividades.

De manera global, las matrices de planificaciéon de la Politica Publica Municipal daran la pauta
para verificar el nivel de cumplimiento en los tiempos proyectados y de los responsables directos

de la ejecucion.

Es importante sefialar que el ejercicio de seguimiento se relaciona directamente a los procesos
de auditoria social y transparencia; esto en términos practicos le dard mayor legitimidad a la
Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito, y en consecuencia al

Gobierno Municipal y a las Instituciones involucradas.
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Monitoreo: Se hara a partir de las matrices de planificacién desarrolladas para esta politica, lo
cual requiere de las herramientas técnicas para verificar detalladamente el cumplimiento de las
actividades en términos de resultados. Este proceso generara insumos para la sistematizacion de
la informacién y de la experiencia, la cual se considera como un logro importante, ya que
independientemente de los niveles de éxito de la Politica Publica Municipal, el hecho de

documentar los resultados, es considerado como un resultado muy significativo.

Es importante destacar que el monitoreo conlleva la medicién de los indicadores de las

actividades; el desempeno de las instituciones responsables; y de los tiempos proyectados.

En esta fase la responsabilidad recae con mayor peso en los equipos técnicos municipales;
institucionales; y de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, quienes
presentardn los resultados cada tres meses en las reuniones de la COMUPRE y con la presencia

de las autoridades municipales.

Evaluacidn: Se hara al finalizar el tiempo proyectado de la presente politica; sin embargo, todo el
proceso de seguimiento servira de insumo para verificar a corto y mediano plazo el resultado de
manera parcial y al finalizar la ejecucion de la Politica Publica Municipal. La responsabilidad de la
evaluacidn, de igual manera que los otros procesos, recae sobre los equipos técnicos municipales

con el acompafiamiento de la Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia —UPCV-.

En la parte de anexos al final de esta politica, se incluye la “Matriz de Seguimiento y Evaluacién”

para llevar a cabo los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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Listado de Acronimos

CAP

CEDESAN

COCODE
COCOPRE
CODEDE
COMUDE
COMUPRE
CONALFA

CONJUVE
CONRED
DMM

DMP

IDEG
IDPP

INACIF
INE

INTECAP
MAGA

MANELPA
MARN
MIDES

MINDEF
MINEDUC

MINGOB
MP
MSPAS
(0]

omp

Centro de Atencion Permanente

Centro de Documentacion e Informacién en Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Consejo Comunitario de Desarrollo

Comisidon Comunitaria de Prevencién de la Violencia
Consejo Departamental de Desarrollo

Consejo Municipal de Desarrollo

Comision Municipal de Prevencién de la Violencia
Comision Nacional de Alfabetizacién

Consejo Nacional de la Juventud
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
Direccién Municipal de la Mujer

Direccién Municipal de Planificacién

Infraestructura de Datos Espaciales de Guatemala
Instituto de |la Defensa Publica Penal

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala —INACIF-
Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala

Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

Mancomunidad para el Desarrollo Local Sostenible “El Pacifico”
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de la Defensa Nacional
Ministerio de Educacion

Ministerio de Gobernacion

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Organismo Judicial

Oficina Municipal de Planificacion

45




ONG
PDH
PGN
PNC
RENAP

SAT
SEGEPLAN

SEPREM
SESAN

SGPD
SIGSA
SINIT
SISCODE

SNIE
SOSEP

STCNS
TSE

UPCV

Organizacidon No Gubernamental
Procuraduria de los Derechos Humanos
Procuraduria General de la Nacién
Policia Nacional Civil

Registro Nacional de las Personas

Superintendencia de Administracion Tributaria
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia

Secretaria Presidencial de la Mujer
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Subdireccién General de Prevencion del Delito - PNC
Sistema de Informacién Gerencial de Salud

Sistema Nacional de Informacién Territorial

Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo

Sistema Nacional de Indicadores Educativos
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Tribunal Supremo Electoral

Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
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“Matriz de prevencion de la violencia contra mujer”
Eje “Violencia contra la mujer”

Objetivo
General

Incidir en la reduccidn objetiva de los indices de violencia y el delito que afectan a la poblacidn del Municipio de Conguaco a través de la
implementacidn de la Politica Publica Municipal para la Prevencidon de la Violencia y el Delito 2018-2021, implementando acciones enfocadas a
la prevencidn de la violencia y delito en el marco de una cultura de paz y convivencia pacifica, priorizando grupos vulnerable como la nifiez,
adolescentes, jévenes y mujeres.

Objetivo
Especifico

Fomentar la organizacidn comunitaria y la participacién ciudadana como el mecanismo fundamental para los procesos de prevencion de la
violencia y el delito en todos los @mbitos y lugares del municipio, especialmente para la prevencion de la violencia contra la mujer, violencia
intrafamiliar y robo.

Realizacion de actividades que promuevan la convivencia pacifica a través del conocimiento de los derechos de las mujeres y mecanismos de
denuncia

Linea Maestra

Responsable
de Temporalidad
Seguimiento

Medios de
Verificacion

Responsable

Actividad .
de Ejecutar

Indicador

Linea de Accion

Presupuesto

Realizar Numero de | Listados de | 6 Delegacion Municipalidad 2018-2021 Q1,500.00
capacitaciones | mujeres asistencia capacitaciones | Prevencion del | y COMUPRE
de derechos de | empoderadas Fotografias anuales con | Delito, DMM,
L proteccién a la | en las presencia de | UPCV, MIDES,
Reallzaflon de | ujer, capacitaciones grupos de 200 | MSPAS
f:ampana.s legislacion de mujeres  por
informativas proteccién vy capacitacion.
sobre los rutas de
derechos de las denuncia.
mujeres, y de las
instancias donde | i, 4o |3 | NOmero  de | Fotos e | Cubrir 500 | Delegacién de | Municipalidad | 2108-2021 Q.1,000.00
pueden acudir | oo ncia) para | mujeres Informe mujeres  con | Prevencién del | y COMUPRE
ef‘ c.aso que sean promover la | abordadas en presencia en | Delito, PNC,
v!ctlma:c» de | denunciaen las | la campafia las calles del | Municipalidad
violencia y las mujeres del municipio DMM, UPCV,
rutas de municipio. MINEDUC
denuncia.
Campafias Numero de | Listados, fotos | Cubrir MINEDUC, Municipalidad 2018-2021 Q. 1,000.00
Escolares en | estudiantes e Informes establecimient | PNC, UPCV, | y COMUPRE
contra de la | abordados en os de nivel | Delegacién de
Violencia cada Basico y
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“Matriz de prevencion de la violencia contra mujer”
Eje “Violencia contra la mujer”

Incidir en la reduccidn objetiva de los indices de violencia y el delito que afectan a la poblacidn del Municipio de Conguaco a través de la
implementacidn de la Politica Publica Municipal para la Prevencidon de la Violencia y el Delito 2018-2021, implementando acciones enfocadas a
la prevencidn de la violencia y delito en el marco de una cultura de paz y convivencia pacifica, priorizando grupos vulnerable como la nifiez,
adolescentes, jévenes y mujeres.

Objetivo
General

Fomentar la organizacidn comunitaria y la participacién ciudadana como el mecanismo fundamental para los procesos de prevencion de la
violencia y el delito en todos los @mbitos y lugares del municipio, especialmente para la prevencion de la violencia contra la mujer, violencia
intrafamiliar y robo.

Objetivo
Especifico

Realizacion de actividades que promuevan la convivencia pacifica a través del conocimiento de los derechos de las mujeres y mecanismos de
denuncia

Linea Maestra

Responsable
de Temporalidad
Seguimiento

Medios de
Verificacion

Responsable

Actividad .
de Ejecutar

Indicador Presupuesto

Linea de Accion

Contra la Mujer | establecimient Diversificado Prevencién del
con énfasis en | o del Municipio Delito.
la familia en
establecimient
os educativos
Festivales para | Festival Numero  de | Fotos del | Cubrir 25 | SESAN, MAGA, | Municipalidad | 2018-2021 Q. 500.00
fomentar la | Gastrondmico | mujeres Evento e | mujeres que | Municipalidad | y COMUPRE
convivencia para abordadas Informes promuevan el | DMM
pacifica y | promover el arte culinario
prevencion de | desarrollo de del municipio
la violencia y el | las mujeres del
delito en el | municipio
municipio
Festival de | Numero de | Listados Cubrir 100 | MUNI, DMM, | Municipalidad | 2018-2021 Q.500.00
emprendimien | mujeres Evaluaciones mujeres en | INTECAP y COMUPRE
to de mujeres | inscritas Fotos grupos de 25
capacitandola sobre algun
s en algun arte oficio o arte a
u oficio a aprender
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“Matriz de prevencion de la violencia contra mujer”
Eje “Violencia contra la mujer”

Objetivo
General

Incidir en la reduccidn objetiva de los indices de violencia y el delito que afectan a la poblacidn del Municipio de Conguaco a través de la
implementacidn de la Politica Publica Municipal para la Prevencidon de la Violencia y el Delito 2018-2021, implementando acciones enfocadas a
la prevencidn de la violencia y delito en el marco de una cultura de paz y convivencia pacifica, priorizando grupos vulnerable como la nifiez,
adolescentes, jévenes y mujeres.

Objetivo
Especifico

Fomentar la organizacidn comunitaria y la participacién ciudadana como el mecanismo fundamental para los procesos de prevencion de la
violencia y el delito en todos los @mbitos y lugares del municipio, especialmente para la prevencion de la violencia contra la mujer, violencia
intrafamiliar y robo.

Realizacion de actividades que promuevan la convivencia pacifica a través del conocimiento de los derechos de las mujeres y mecanismos de
denuncia

Linea Maestra

Responsable

Linea de Accion Actividad Indicador Me.d.los fi,e Resp?nsable de Temporalidad Presupuesto
Verificacion de Ejecutar ..
Seguimiento
través de
INTECAP
Prevencion de | Implementaci | Nimero de | Fotos del | Realizacion de | MINEDUC, DMM, 2018-2021 Q. 1,000.00
Acoso Sexual y | 6n de | mujeres y | evento e | campaiia PNC, UPCV, | Municipalidad
Callejero en | campafias en | hombres informes sobre Establecimient | y COMUPRE
espacios lugares abordadas prevencién del | os educativos,
publicos publicos para Acoso Sexual y | Municipalidad
garantizar Acoso DMM.
espacios libres Callejero cada
de acoso 6 meses en
sexual y lugares
callejero hacia estratégicos
mujeres y del municipio.
nifas.
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“Matriz de prevencion de la violencia contra adolescencia y juventud”
Eje “Violencia contra la adolescencia y juventud”

Objetivo Reducir la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacion de la Politica Municipal de
general Prevencion de la Violencia y el Delito 2018-2021 del municipio de Conguaco, departamento de Jutiapa, que ejecute acciones de prevencién de
tipo social, situacional y comunitario en sus niveles primario, secundario y terciario, con aplicabilidad en todo el casco urbano y rural.

Objetivo Propiciar espacios de participacion y formacidn de las mujeres, que facilite la gestion y articulacion de procesos interinstitucionales en
Especifico prevencién de la violencia, dotandolas de conocimientos y capacitacion para mejorar su desarrollo y desenvolvimiento generacional.

Linea Maestra Realizacion de actividades que promuevan la convivencia pacifica a través del conocimiento de los derechos de las mujeres y mecanismos de
denuncia

Responsable
de Temporalidad Presupuesto
Seguimiento

Linea de Accion Actividad Indicador Me'd'los .d’e Meta Resp?nsable
Verificacion de Ejecutar

Diplomado Numero de | Listados Cubrir 50 | MINEDUC, Municipalidad 2018-2021 Q. 500.00
sobre “Crianza | Padres y | Fotografias parejas de | UPCV, y COMUPRE
con Valores” | Madres Diplomas de | padres de | Municipalidad,
dirigida a los | capacitados Participacién familia de | DMM,
padres de distintas Cooperantes
familia, comunidades

Fomentar . .

A impartido por

principios y
personas

valores morales, .

X profesionales

sociales y

X en la materia.
emocionales que

ayuden a los

Charlas para la | Establecimient | Listado de | Cubrirtodoslos | PNC, Municipalidad 2018-2021 Q. 500.00
padres de N . . . . . . .,
-~ prevencién del | os Nivel Basico | asistencias establecimient | Prevenciéon del | y COMUPRE
familia a . o , . .
consumo  de | y Diversificado | Fotografias os del Nivel | delito, DMM,
desarrollar y . .
. drogas vy el Informes Basico Y | UPCV
ejercer una . .
. alcohol en Diversificado
paternidad L .
establecimient Posibles.

responsable .
P os educativos
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“Matriz de prevencion de la violencia contra adolescencia y juventud”
Eje “Violencia contra la adolescencia y juventud”

Reducir la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacion de la Politica Municipal de
Prevencion de la Violencia y el Delito 2018-2021 del municipio de Conguaco, departamento de Jutiapa, que ejecute acciones de prevencién de
tipo social, situacional y comunitario en sus niveles primario, secundario y terciario, con aplicabilidad en todo el casco urbano y rural.

Objetivo
general

Propiciar espacios de participacion y formacidn de las mujeres, que facilite la gestion y articulacion de procesos interinstitucionales en
prevencién de la violencia, dotandolas de conocimientos y capacitacion para mejorar su desarrollo y desenvolvimiento generacional.

Objetivo
Especifico

Realizacion de actividades que promuevan la convivencia pacifica a través del conocimiento de los derechos de las mujeres y mecanismos de
denuncia

Linea Maestra

Responsable
de Temporalidad
Seguimiento

Medios de
Verificacion

Responsable

Actividad de Ejecutar

Linea de Accion Indicador Meta Presupuesto

Generacion de | Festival Alumnado de | Fotografias Contar con la | MINEDUC, Municipalidad 2018-2021 Q 1,500.00
espacios de | Cultural de | establecimient | Informes participaciéon UPCV, y COMUPRE
Convivencia talentos os de 2 | Municipalidad
Pacifica y | artisticos. participantes Representante | Cooperantes
Participacion s por cada
Ciudadana establecimient
o.
Maratén 5k en | Todos los | Listados Contar con la | MINEDUC, Municipalidad 2018-2021 Q, 1,000.00
el municipio. participantes Fotografias participacién CONJUVE, y COMUPRE
Informes de todo el | MINEDUC,
alumnado de | UPCV,
todos los | Municipalidad,
niveles posibles | Cooperantes.
en el
municipio.
Conformacién Acta de | Planificaciones | Conformacién PNC, Municipalidad 2018-2021 Q. 500.00
de Junta de | constitucidon de | Informes de unaluntade | Prevenciéon del | y COMUPRE
Prevencion Junta de | Fotografias Prevencidn Delito, UPCV,
Juvenil Prevencién Juvenil anual Municipalidad
Juvenil
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“Matriz de prevencion de la violencia contra adolescencia y juventud”
Eje “Violencia contra la adolescencia y juventud”

Objetivo Reducir la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacion de la Politica Municipal de
general Prevencion de la Violencia y el Delito 2018-2021 del municipio de Conguaco, departamento de Jutiapa, que ejecute acciones de prevencién de
tipo social, situacional y comunitario en sus niveles primario, secundario y terciario, con aplicabilidad en todo el casco urbano y rural.

Objetivo Propiciar espacios de participacion y formacidn de las mujeres, que facilite la gestion y articulacion de procesos interinstitucionales en
Especifico prevencién de la violencia, dotandolas de conocimientos y capacitacion para mejorar su desarrollo y desenvolvimiento generacional.

Linea Maestra Realizacion de actividades que promuevan la convivencia pacifica a través del conocimiento de los derechos de las mujeres y mecanismos de
denuncia

Responsable
de Temporalidad Presupuesto
Seguimiento

Linea de Accion Actividad Indicador Me'd'los .d’e Meta Resp?nsable
Verificacion de Ejecutar

Inscripciones Contar con la | MINEDUC, Municipalidad
de equipos y | Informe participacion MICUDE, UPCV, | y COMUPRE 2018-2021 Q. 1,000.00

Organizar y Iista<.:I<.)s de Fptografias de . .Ios Municipalidad

realizar participantes Listados estableumle'nt

Campeonatos OS, . del nivel

Municipales de bj‘:\SICO. . Y

Basquetbol  y diversificado

Futbol en las en o el

ramas municipio.

masculina y

femenina.

55



Eje

Objetivo
general

Objetivo
Especifico

Linea Maestra

“Matriz de seguridad comunitaria, convivencia pacifica y prevencidon de la violencia armada”
“Seguridad comunitaria, convivencia pacifica y prevencion de la violencia armada”

Incidir en la reduccidn objetiva de los indices de violencia y el delito que afectan a la poblacidn del Municipio de Conguaco a través de la
implementacidn de la Politica Pablica Municipal para la Prevencidon de la Violencia y el Delito 2018-2021, implementando acciones enfocadas a
la prevencidn de la violencia y delito en el marco de una cultura de paz y convivencia pacifica, priorizando grupos vulnerable como la nifiez,
adolescentes, jévenes y mujeres.

Fomentar mecanismos de coordinacion y colaboracién interinstitucional entre el gobierno local y las instituciones estatales para el
aprovechamiento eficiente y eficaz de los recursos con los que se cuenta para la prevencion de la violencia y el delito, especialmente robos.

Linea de Accion

Fomento de
convivencia
pacifica en la
sociedad

Minimizar todos los factores de riesgo socioldgicos y situacionales, para la reduccion de condiciones de inseguridad y violencia en el municipio.

Actividad

Capacitacion a
todos los
representantes
de COCODES
sobre la
Prevencidon de
Violencia

Taller Sobre
Resolucion de
Conflictos
dirigido a
Lideres
Comunitarios y
representantes
de COCODES

Dia de la No
Violencia y la
Denuncia en las
Principales

Indicador

Listado de
COCODES
cubiertos

Listado de
Personas
asistentes.

Totalidad de
Personas
cubiertas con la
actividad

Medios de

Verificacion

-Asistencias
-Fotografias
-Informes

Asistencias
Fotografias
Informes

Informes
Fotografias

Meta

Cubrir la
totalidad  de
COCODES
legalmente
constituidos en
el Municipio
Cubrir la
totalidad de
COCODES y
Representante

s constituidos
legalmente en
el Municipio

Cubrir la mayor

afluencia de
vecinos en una de
las  horas mas

transitables en

Responsable
de Ejecutar

UPCV, PNC,
Prevenciéon del
delito.

UPCV, PNC,
Prevencién del
Delito

Establecimient
o Educativos,
PNC, UPCV,
Municipalidad

Responsable
de
Seguimiento

Municipalidad,
COMUPRE.

Municipalidad
y COMUPRE

Municipalidad
y COMUPRE

Temporalidad

2018-2021

2018-2021

2018-2021

Presupuesto

Q. 500.00

Q. 500.00

Q. 500.00
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Eje

Objetivo
general

Objetivo
Especifico

Linea Maestra

Linea de Accion

“Matriz de seguridad comunitaria, convivencia pacifica y prevencidon de la violencia armada”
“Seguridad comunitaria, convivencia pacifica y prevencion de la violencia armada”

Incidir en la reduccidn objetiva de los indices de violencia y el delito que afectan a la poblacidn del Municipio de Conguaco a través de la
implementacidn de la Politica Pablica Municipal para la Prevencidon de la Violencia y el Delito 2018-2021, implementando acciones enfocadas a
la prevencidn de la violencia y delito en el marco de una cultura de paz y convivencia pacifica, priorizando grupos vulnerable como la nifiez,
adolescentes, jévenes y mujeres.

Fomentar mecanismos de coordinacion y colaboracién interinstitucional entre el gobierno local y las instituciones estatales para el
aprovechamiento eficiente y eficaz de los recursos con los que se cuenta para la prevencion de la violencia y el delito, especialmente robos.

Minimizar todos los factores de riesgo socioldgicos y situacionales, para la reduccion de condiciones de inseguridad y violencia en el municipio.

Actividad

Indicador

Medios de

Verificacion

Meta

Responsable
de Ejecutar

Responsable
de
Seguimiento

Temporalidad

Presupuesto

calles del lugares
Municipio estratégicos
Mejoramiento y | Programa Numero de | Informes Cubrir la | Municipalidad Municipalidad 2018-2021 Q. 1,000.00
Recuperacion de | semestral de | vecinos Fotografias totalidad del | OMP COCODES | y COMUPRE
espacios mantenimiento | beneficiados casco urbano
publicos para |, con el
una Sana | implementacio alumbrado
Convivencia n y reparacion publico
del alumbrado adecuado para
Publico. reducir el
indice de
violencia
Espacios Numero de | Informes Creacién de un | SAT, MP, UPCV, | Municipalidad 2018-2021 Q. 250.00
publicos libres | espacios Fotografias acuerdo PNC, y COMUPRE
de venta ilegal | publicos libres | Planificaciones | municipal que | Municipalidad
y consumo de | de venta vy regule la venta | Juez de asuntos
alcohol. consumo  de y consumo de | Municipales.
alcohol alcohol en
espacios
publicos,
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“Matriz de seguridad comunitaria, convivencia pacifica y prevencidon de la violencia armada”
Eje “Seguridad comunitaria, convivencia pacifica y prevencion de la violencia armada”

Objetivo
general

Incidir en la reduccidn objetiva de los indices de violencia y el delito que afectan a la poblacidn del Municipio de Conguaco a través de la
implementacidn de la Politica Pablica Municipal para la Prevencidon de la Violencia y el Delito 2018-2021, implementando acciones enfocadas a
la prevencidn de la violencia y delito en el marco de una cultura de paz y convivencia pacifica, priorizando grupos vulnerable como la nifiez,
adolescentes, jévenes y mujeres.

Objetivo
Especifico

Fomentar mecanismos de coordinacion y colaboracién interinstitucional entre el gobierno local y las instituciones estatales para el
aprovechamiento eficiente y eficaz de los recursos con los que se cuenta para la prevencion de la violencia y el delito, especialmente robos.

Linea Maestra Minimizar todos los factores de riesgo socioldgicos y situacionales, para la reduccion de condiciones de inseguridad y violencia en el municipio.

Responsable
de Temporalidad
Seguimiento

Medios de
Verificacion

Responsable

Actividad )
de Ejecutar

Linea de Accion Indicador Meta Presupuesto

préximos a

centros

escolares,

deportivos,

culturales,

sociales y

puntos de

reunion de

joévenes, nifios,

nifias y

familias.

PNC

Campafia de | Numero de | Informes Verificaciéon Municipalidad Municipalidad
verificacion de | negocios Fotografias semestral Juez de asuntos | y COMUPRE 2018-2021 Q. 500.00
expendio  de | visitados. puerta a puerta | Municipales.
licor en en los negocios
abarroterias vy para
negocios no verificacién de
autorizados. expendio  de

licor en lugares
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“Matriz de seguridad comunitaria, convivencia pacifica y prevencidon de la violencia armada”
Eje “Seguridad comunitaria, convivencia pacifica y prevencion de la violencia armada”

Objetivo Incidir en la reduccidn objetiva de los indices de violencia y el delito que afectan a la poblacidn del Municipio de Conguaco a través de la
general implementacidn de la Politica Pablica Municipal para la Prevencidon de la Violencia y el Delito 2018-2021, implementando acciones enfocadas a
la prevencidn de la violencia y delito en el marco de una cultura de paz y convivencia pacifica, priorizando grupos vulnerable como la nifiez,
adolescentes, jévenes y mujeres.

Objetivo Fomentar mecanismos de coordinacidn y colaboracion interinstitucional entre el gobierno local y las instituciones estatales para el
Especifico aprovechamiento eficiente y eficaz de los recursos con los que se cuenta para la prevencion de la violencia y el delito, especialmente robos.

Linea Maestra Minimizar todos los factores de riesgo socioldgicos y situacionales, para la reduccion de condiciones de inseguridad y violencia en el municipio.

Responsable
de Temporalidad Presupuesto
Seguimiento

Linea de Accion Actividad Indicador Me.d.los .d’e Meta Resp?nsable
Verificacion de Ejecutar

no autorizados
para su venta.

Fortalecer la | Implementacié | Plan de | Reporte de | Cobertura de | PNC PNC, 2018-2021 -
seguridad n de Plan de | Patrullajes patrullajes un plan COMUPRE,
ciudadana en | patrullajes realizados mensual de Municipalidad
espacios Policiales en patrullajes
publicos de alto | areas
riesgo vulnerables vy
de mayor

presencia de
personas  en

Conguaco
Presencia Ficha de | Reportes Cubrir los | PNC PNC, -—-
Policial Estatica | reporte Policial | realizados primeros 7 dias COMUPRE, 2018-2021
en alrededores | de los agentes de cada mes las Municipalidad
de BANRURAL afueras con
presencia
policial fija.

Tener mayor
presencia PNC -
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“Matriz de seguridad comunitaria, convivencia pacifica y prevencidon de la violencia armada”
Eje “Seguridad comunitaria, convivencia pacifica y prevencion de la violencia armada”

Incidir en la reduccidn objetiva de los indices de violencia y el delito que afectan a la poblacidn del Municipio de Conguaco a través de la
implementacidn de la Politica Pablica Municipal para la Prevencidon de la Violencia y el Delito 2018-2021, implementando acciones enfocadas a
la prevencidn de la violencia y delito en el marco de una cultura de paz y convivencia pacifica, priorizando grupos vulnerable como la nifiez,
adolescentes, jévenes y mujeres.

Objetivo
general

Fomentar mecanismos de coordinacion y colaboracién interinstitucional entre el gobierno local y las instituciones estatales para el
aprovechamiento eficiente y eficaz de los recursos con los que se cuenta para la prevencion de la violencia y el delito, especialmente robos.

Objetivo
Especifico

Linea Maestra Minimizar todos los factores de riesgo socioldgicos y situacionales, para la reduccion de condiciones de inseguridad y violencia en el municipio.

Responsable
de Temporalidad
Seguimiento

Medios de
Verificacion

Responsable

Actividad )
de Ejecutar

Linea de Accion Indicador Meta Presupuesto

Incorporacion Gestion  ante | Solicitud de | policial en area PNC, 2018-2021
de mas | las autoridades | nombramiento | rojas del COMUPRE,
elemento competentes de nuevos | municipio Municipalidad.
humano y | para la | agentes
logistico a la | asignacion de
PNC del | recursos
Municipio humanos y
Logisticos para
el
cumplimiento
de su deber
Implementacio
n de retenes | PNC 2018-2021
Operativos en | Reporte de | Informe de | una vez a la | Ejército Municipalidad -
conjunto en las | operativos Operativos semana en PNC.
rutas puntos
Peligrosas del estratégicos
Municipio del municipio
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Matriz de Seguimiento y Monitoreo

Eje Nivel de

" Objetivo  Actividad | Responsable Observaciones Resultado
tematico avance
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Aval de Politica Publica Municipal de Prevencidn de la Violencia y el Delito

O(mm'a/m//}/a(/ de ﬁnwyr«zm

Departamenlo de Juliapa
Guatemala, C. A,

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL MUNICIFIO DE
CONGUACO, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA

CERTIFICA:

Que para el efecto ha tervdo a la viata o Shro  rdmero veinbnuave de Seones
Ordnarins Municpalés del Honorable Concoyo Muncipal, sutorzado por (@
Contralona General de Cuentas an ol cusl s encuanira asantada of Acta No. 33.
2018, De facha catoroa de Agosto de Dos Mil Dvaciocho, donde 38 encuantra &
PUMdO resolulive que copiado erwmenle dos. DECIMO CUARTO: Eissfior Alcade
Muniopal presenta al pleno del Cancepe Muniapal & joven Gérson Ardanl Gudie
Escobar, Delegado de a Unidad Para la Prevencion Comunitana de la Viclencis des
Yorcar Vica Minsteno de Pravencidn de |a Vickenda y o Delto, Ministerio de

Gobemacitn, guien da a conocer 3 188 dulcndades municipaias por medio de una
presentacion LAS MATRICES DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA OUF
FORMAN PARTE DE LA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIAY EL DELITO 2018-2021 DEL MUNICIPIO DE CONGUACO, JUTIARPA,
cuya contenida se dride en TRES (3) MATRICES, sienda sllas, 1) Matriz de
Prevencion de la Videncia contra la Adolescencia y Juveniud; I} Matdz oa
Prevancitn da Ia viclencls contra la Mujer; Tll) Matdz de Premancidn de a Violencis
Armada, dando una axplicacitn amplis de cada uno de los femes mencicnadss y
aclarando todos ésies concaptas, por lo que a conlinuackin ¥ viendo la importancia
de agrovechar estos recursos somete a8 consideracitn pars b qua se estima
comvanents POR TANTO: E1 Honcrabla Concajo Municipel en base 8 lo antas
consderado y con las facullades que la Ley e confiere, despuds de analizer y
discutir la propuesta efectuada por el Delegado de |2 Unidad Para la Pravencicn
Comunitana de Ia Violenca ded Tercar Vica Minstario da Prevencion oa Ls Violenca
¥ @l Delito, Ministeno de Gobemacion por unanimidad ACUERDA, 1) Aprobar |a
implementacian de las MATRICES DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA QUE
FORMAN PARTE DE LA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION OE LA
VIOLENCIA Y EL DEUTO 2018-2021, MUNICIPIO DE CONGUACO, JUTIAPA; 11)
Certificar copia del presente a donde correspande para los efeclos corgiguientes
IH} El presanie acyerdo swie efectos inmadiatos, franscribase. (fs) Fabiin Corez
Gonzalez Alcaide Municipal, Los Sindicos primero y segundo Manual Aturo Gaicia
Rueda y Tecdelinde Cerado Herndndez, Eladio Lépez Lemus Concejal Primero ¥
Ervis Rolando Sarcedio Pérez Concajal Segundo, Francisco Misael Galicia, Concejal
Tercero, Rodrigo Ventura Galicla, Concejal Cuarto. Cartifics: Frankin Averel Corado
08 Letn, Secretano Municipsd, Sellos <« v« v v mrrrmme e oo s s e

Administraciéon 2016-2020 « Trabajando para usted
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SIGUENOS

@ UPCVGuatemala

@ @UPCVGuatemala

¥) @UPCV_gt

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

MINISTERIO DE GOBERNACION

UNIDAD PARA IA PREVENCION
COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA
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