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INTRODUCCION

La Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito 2019-2020 del municipio de
Sipacate, departamento de Escuintla; representa el acuerdo manifiesto entre la poblacién,
instituciones y autoridades presentes en el dmbito local, para avanzar de manera

coordinada y sistematica en la reduccién de los obstaculos a su seguridad y bienestar.

El presente documento es el resultado de un conjunto de procesos metodolégicos sucesivos
segln lo establecido en el Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevenciéon Comunitaria
de la Violencia —UPCV-, para atender la problematica de violencia y delincuencia en el

municipio de Sipacate, departamento de Escuintla.

Segun Acta No. 10-2018, punto sexto, del libro de Sesidn Ordinaria del Concejo Municipal
de Desarrollo, de Sipacate, de fecha 04 de octubre de 2018, se conforma la Comisién
Municipal de Prevencién de la Violencia — COMUPRE-. Esta comisidn, ha intervenido en el
municipio a través de las herramientas participativas denominadas: conversatorio
ciudadano y caminata exploratoria, cuyos resultados sirvieron de insumo principal para la

formulacién del diagndstico municipal.

El diagndstico visualiza los tres problemas principales que la poblacion identifico, siendo
ellos: consumo de drogas, violencia contra la mujer y robo de motocicletas; mismos que
sirven de fundamento para la elaboracion de la presente Politica Publica Municipal de

Prevencion de la Violencia y el Delito.

La Politica Publica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito que a continuacion se
describe, conté para su formulacién, con la participacion del Concejo Municipal, incluido el
Alcalde municipal, la COMUPRE y el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, ademas
de diversas instituciones de la sociedad civil, autoridades gubernamentales y poblacién en

general.



La Politica consta de cinco capitulos, el primero define el marco legal e institucional, que es
el soporte juridico y el marco para el desarrollo de las acciones en lo local. El segundo es el
marco de referencia, el cual caracteriza al municipio en cuanto su ubicacién geografica,

educacion, proyeccion poblacional e instituciones de seguridad y justicia.

El tercer capitulo describe la situacion de seguridad ciudadana del municipio. Este incluye
la incidencia delictual, los resultados del diagndstico participativo, la caracterizacién de las

principales problematicas, la percepcién de inseguridad y la confianza institucional.

El cuarto capitulo contiene un breve andlisis comparativo de las principales problematicas
identificadas por los participantes de los conversatorios y grupos focales, en relacién con la
incidencia delictiva del municipio registrada por la Policia Nacional Civil; derivando
posteriormente en el andlisis prescriptivo (asignacidon de valores) y la respectiva reflexion,

en cuanto a posibles vias de mitigacion de la problematica de violencia y delictividad.

El capitulo cinco contiene la Politica Municipal, subdividida en sus componentes esenciales:
objetivos, delimitacién, responsables, resultados e impactos esperados, ademdas del
monitoreo, seguimiento y evaluacién, seguido de la bibliografia y listado de acrénimos. Por

ultimo, en el anexo se presentan las matrices de cumplimiento de la presente politica.



1. CAPITULOI

1.1. Marco Legal e Institucional

1.1.1. Marco Legal

El marco legal o normativo da sustento al accionar municipal en materia de sus planes de
desarrollo y, por ende, a la presente Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el

Delito 2019-2020 del municipio de Sipacate, departamento de Escuintla.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 134 reconoce la
descentralizacién y autonomia de los municipios, para coordinar su politica con la politica

general de Estado.

La Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto Legislativo 52-2005 en su articulo 3 reconoce
alos Acuerdos de Paz el caracter de compromisos de Estado. En ese orden, el Acuerdo Sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad Democratica firmado
en septiembre de 1996, hace eco del modelo de seguridad acuiiado por el Tratado Marco

de Seguridad Democratica en Centroamérica.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la proteccién contra
amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, amplidndolo a otro tipo
de amenazas vy riesgos en lo social, econédmico, politico y cultural; mismas que también
afectan a la convivencia democratica y la paz social. El concepto de seguridad integral se
basa, para su consecucidn, en la participacién ciudadana vy el libre ejercicio de sus derechos

y obligaciones.

Este modelo de seguridad integral también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacidn Agraria firmado en mayo de 1996, mismo que busca instituir,
ampliar y mejorar, tanto mecanismos, como condiciones que garanticen una participacién

efectiva de la poblacion en identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la
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concertacion y el didlogo, ademas de incrementar la participacion a nivel local, en especial

de las mujeres en todo lo referente a la formulacién de politicas de su interés.

El Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica (Cédigo Municipal) en el articulo
9 indica que, el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. EI mismo
Decreto establece en su articulo 131 que es el Alcalde el que formulara el proyecto de

presupuesto en coordinacidn con las politicas publicas vigentes.

Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al Tercer Vice-ministerio de
Gobernacidn, el 20 de febrero de 2008 mediante Acuerdo Ministerial 542-2008 se crea la
Unidad para la Prevencidon Comunitaria de la Violencia —UPCV- como unidad especial de
ejecucion, adscrita al Despacho Ministerial. Su objeto es el desarrollo y aplicaciones de
planes, programas y proyectos de prevencién comunitaria de la violencia dentro de las

politicas de seguridad publica del Ministerio de Gobernacién.

La UPCV desarrollarda sus acciones en coordinacidon con las comunidades y con la
participacién de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil. Por Acuerdo
Ministerial 95-2013 de febrero de 2013 se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los fines
de dicha reforma es que la UPCV se plantea la busqueda de una cultura de prevencién de la

violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.

El marco de referencia de politica publica para la presente politica municipal se fundamenta
en la Politica Nacional de Prevencidon de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034, y sus 5 ejes prioritarios: violencia contra la nifiez, violencia
contra la adolescencia y juventud, violencia contra la mujer, violencia armada vy, violencia

vial y accidentes de transito.



Para el logro, tanto de la coordinacién interinstitucional, como los objetivos de la presente
politica municipal, se cuenta con la Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia y el
Delito 2017-2027, instrumento que orienta la gestién institucional y la implementacién
integrada de los enfoques de desarrollo social con los de la prevencién. Dicha estrategia
responde también a compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala a nivel
internacional, puntualmente el objetivo No. 16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible relacionado con el transito hacia sociedades pacificas, justas e inclusivas.

1.1.2. Marco Institucional

El Decreto Legislativo 52-87, reformado por el 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural es quien propicia cambios fundamentales en la participacién ciudadana
desde lo local a lo nacional. Los articulos 12 y 14 de dicho Decreto, indican las funciones del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

—COCODE- para la formulacién y seguimiento de las politicas publicas.

Actualmente se encuentran conformados y en funciones, un total de 18 Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE) en todo el municipio de Sipacate, departamento de

Escuintla.



2. CAPITULOII
2.1. Marco de Referencia

2.1.1. Historia y ubicacion geografica

El actual municipio de Sipacate, era una aldea del municipio de la Gomera, departamento
de Escuintla. El Congreso de la Republica de Guatemala por medio del Decreto 04-2015
aprobado con fecha 15 de octubre de 2015 y, publicado en el Diario de Centro América el
13 de noviembre del mismo afio?, segrega la aldea de Sipacate del municipio de La Gomera,
departamento de Escuintla, y la eleva a la categoria de municipio; siendo el nimero 14 del

departamento de Escuintla.

El municipio de Sipacate tiene una extension territorial de 269.83 kildmetros cuadrados? y
se ubica en la parte sur del departamento de Escuintla. Su cabecera municipal se encuentra
a una altitud de 5 metros sobre el nivel del mar y en las coordenadas: latitud 13°55’40” N,
y longitud 91°08’57” 0.3 El mapa a continuacion ilustra la ubicacion del departamento de

Escuintla en la Republica de Guatemala y el municipio de Sipacate, ambos en color amarillo.

1 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 04-2015. Recuperado el 16/01/2019 de:
https://www.congreso.gob.gt/consulta-legislativa/decreto-detalle/?id=13383.

2 lbidem

3 Gall, Francis (Compilador). Diccionario Geografico Nacional de Guatemala. Instituto Geogréfico Nacional,
Guatemala, 23, Edicién. 1976, volumen 3. Recuperado el 17/01/2019 de:
http://biblioteca.oj.gob.gt/digitales/26558.pdf
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Mapa 1. Ubicacién departamento de Escuintla/municipio de Sipacate

Republica de Guatemala
N Departamento de Escuintla

Escuintla /

Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual UPCV/2019, con datos QGis 2.1.18

Municipio de Sipacate

El municipio de Sipacate, dista de la cabecera departamental de Escuintla 74.8 kilémetros
por la Ruta CA-2 v, de la ciudad capital, 137 kildémetros por la Ruta CA-9, partiendo del Plaza
Nacional de la Constitucidn, zona 1 de la Ciudad Capital a la cabecera departamental de
Escuintla, para luego enfilar hacia el sur-oeste por la Ruta departamental CA-2 hasta llegar
el embarcadero publico de Sipacate, pasando por los municipios de Siquinala, La

Democracia y La Gomera.* El mapa a continuacion ilustra lo anotado anteriormente.

4 Google Maps. Informacion recuperada el 17/01/2019 de:
https://www.google.com/maps/dir/Plaza+de+la+Constituci%C3%B3n,+Guatemala/Embarcadero+P%C3%BA
blico,+Sipacate,+Sipacate/@14.2888594,-
91.1107321,10z/data=!3m1!4b1!4m14!4m13!1m5!1m1!1s0x8589a21123662129:0x937f9d4a5f3d6a75!2m2
11d-90.513083!2d14.6418237!1m5!1m1!1s0x8588cala7ff0aa41:0x96f7ea8f4eb053dal2m2!1d-
91.144878512d13.9262738!3e0
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Mapa 2. Ruta que conecta Ciudad Capital de Guatemala con el municipio de Sipacate,
departamento de Escuintla
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Fuente: Elaboracion Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual UPCV 2019, con datos Google maps
2019

Colindancias
El municipio de Sipacate limita al norte con los municipios de La Gomera y La Democracia;
al este con el municipio de San José; al sur con el Océano Pacifico y al oeste con el municipio
de Nueva Concepcidn, todos los municipios pertenecientes al departamento de Escuintla.

El mapa a continuacién ilustra lo anotado anteriormente.
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Mapa 3. Colindancias del Municipio de Sipacate, departamento de Escuintla

Océano Pacifico

Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual UPCV/2019, con datos QGis 2.1.18

2.1.2. Proyeccion Poblacional
Con base al Xl censo de poblacidn y VI de habitacion llevado a cabo por el Instituto Nacional

de Estadistica —INE- en el afio 2002, la proyeccién poblacional del afio 2018, del municipio
de Sipacate, departamento de Escuintla es de 10,670 habitantes aproximadamente, de los
cuales 5,188 son mujeres y 5,482 hombres. La tabla siguiente ilustra de manera especifica

por grupo etario y sexo, lo descrito anteriormente.

5> Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Informacién Demografica. Proyeccién poblacional 2018, en
base al XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002, INE. Informacion recuperada el 18/01/19 de
http://sigsa.mspas.gob.gt/datos-de-salud/informacion-demografica/proyecciones-de-poblacion
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Tabla 2. Proyeccidn poblacional por grupo etario y sexo, municipio de Sipacate,
departamento de Escuintla, afio 2018

Nifez Adolescencia Juventud Adultos Adulto Mayor Total
(0-12 aiios) (13-17 afios) (18-29 afios) (30-59 afios) (60 y + afios)
F M F M F M F M F M F M
1,498 1,639 538 585 1.153 1,245 1,613 1,612 398 399 5,188 5,482
3,137 1,123 2,398 3,225 797 10,670
Fuente: Elaboracion Departamento de Andlisis e Investigacion Socio Delictual UPCV 2019, con datos INE 2002/MSPAS

2018

Al desagregar los datos por grupos etarios, se establece que los grupos etarios de nifez,
adolescencia y juventud, representan el 62% de la poblacién del municipio; el restante 38%

es poblacion adulta y adulta mayor. La grafica siguiente ilustra de manera general lo

descrito anteriormente.

Grafica 1. Proyeccidn poblacional por grupo etario y porcentaje, municipio de Sipacate,
departamento de Escuintla, afio 2018

B Nifiez M Adolescencia M Juventud M Adultos M Adulto Mayor

Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio Delictual UPCV 2019, con datos MSPAS 2018/INE
2002

Tomando en cuenta los 269.83 kildmetros cuadrados que tiene de extensidn territorial el

municipio de Sipacate v, la proyeccién poblacional aproximada para el afio 2018 que es de
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10,670 habitantes; la densidad poblacional del municipio en 2018, es de 39 personas por

kilometro cuadrado.

2.1.3. Educacion

Segln datos del Anuario Estadistico 2018 del Ministerio de Educacién,® el municipio de
Sipacate, departamento de Escuintla presenta, en promedio,” una tasa de cobertura
educativa del 74.5%, aunque, con notables diferencias entre lo que respecta al nivel
diversificado que cuenta con una tasa de 7.92% (la mas baja) y, el nivel primario con una

tasa del 133.83% (la mas alta).

Visto desde otra dptica, de cada 100 nifios o jévenes comprendidos entre las edades de 5 a
18 afios que residen en Sipacate, en promedio, 74 se inscribieron en alglin centro educativo

del municipio en 2018.

En el caso de la desercion, en promedio, se retiraron en el transcurso del afio 2018 un 9.72%
del total de alumnos que se inscribieron a principio del afio escolar en sus cuatro distintos
niveles.® Sial 74.5% de cobertura promedio se le resta el 9.72% de deserciéon promedio, se

obtiene un 64.78% de cobertura “liquida” promedio al final del afio 2018. La tabla siguiente

visualiza por niveles educativos, establecimientos y género, lo descrito anteriormente.

6 Informacidn tomada el 19/03/19 de: http://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/home.html. Datos
preliminares del Anuario Estadistico 2018, al 20/02/2019.
7 La media de los niveles de pre-primaria, primaria, basicos y diversificado
8 Aunque especificamente, la desercion es mas baja en diversifica y mas alta en pre-primaria.
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Tabla 3. Cobertura educativa, establecimientos educativos y desercidn, por nivel
educativo, municipio de Sipacate, departamento de Escuintla. Afio 2018

Nivel Tasa bruta de cobertura® Tasa de desercién intra anual® Total

educativos!!
93.99%  85.82%  102.94% 11.96%  11.99%  11.93%
m 133.83% 133.60% 134.07% 11.15%  10.79%  11.57% 14
62.22%  62.11%  62.35% 11.29%  14.04% 7.80%

7.92% 7.71% 8.15%  4.49% 2.38% 6.38%

2.1.4. Salud

Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en materia de servicios médicos el

municipio de Sipacate, Escuintla cuenta con los siguientes centros de atencion médica:®

Tabla 4. Centros de atencion médica, municipio de Sipacate, departamento de Escuintla.

Ao 2018
Establecimiento Direccion Numero Telefénico
Centro de Salud 62 calle lote 61, Colonia No tiene

Guadalupe, Sipacate

% La tasa bruta de cobertura indica cuéntos nifios, sin importar su edad, estdn asistiendo a un centro educativo,
en relacién a la poblacién en edad de estudiar (5 a 18 afios), seguin sea su nivel educativo.

10 |3 tasa de desercidn indica el porcentaje de alumnos que se retiraron del sistema educativo en el ciclo
lectivo del afio en mencién.

11 Establecimiento educativo no es sindnimo de edificio escolar. En un edificio escolar pueden coexistir
diversos establecimientos educativos en diferentes jornadas: matutina, vespertina, mixta, nocturna o fin de
semana.

2 Nifios comprendidos entre las edades de 5 a 6 afios

3 Nifios comprendidos entre las edades de 7 a 12 afios

14 Nifios comprendidos entre las edades de 13 a 15 afios

15 J6venes comprendidos entre las edades de 16 a 18 afios

% Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Informacion tomada el 21/01/19 de:
https://www.mspas.gob.gt/index.php/component/jdownloads/send/5-numeral-2-direccion-y-telefonos/12-
escuintla
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2.1.5. Seguridad y Justicia
El municipio de Sipacate, departamento de Escuintla cuenta con las instituciones de

seguridad y justicia enlistadas en la siguiente tabla:

Tabla 5. Instituciones de seguridad y justicia, municipio de Sipacate, departamento de
Escuintla. Aio 2018.

Institucién Direccién?’ Ndmero Telefénico
Subestacion 31-45 Policia 62 avenida y 72. Calle zona 1, 4175-1424
Nacional Civil'® avenida principal, Sipacate
Fiscalia Municipal La Gomera, No posee el municipio, la mas
Ministerio Plblico® cercana se encuentra en 22 calle 3133-7269

5-63 zona 1, La Gomera, Escuintla

Juzgado de Paz, Organismo Calzada Eufrasio Tambito, 8-55 2290-4413 extension 86766
Judicial®® zona 1, frente al Estadio Pedro

Coronado, La Gomera, Escuintla

Instituto Nacional de Ciencias Patologia: 32 calle 3-98 zona 3, 7889-7415y 7888-1743
Forenses de Guatemala, INACIF?! Colonia El Recreo, Escuintla
Clinica: 62 avenida 8-80 zona 1, 7889-3080
Escuintla
Procuraduria General de la 32 avenida 5-19 zona 1, Escuintla 7889-6396 y 7889-6456

Nacion, PGN?2

Instituto de la Defensa Publica 42 gvenida 2-39 zona 1, Escuintla 7888-0437
Penal, IDPP?3

17 Solamente la Policia Nacional Civil cuenta con sede en el municipio. Las otras instituciones que aparecen
en la tabla 5, cuentan con sede en el municipio de la Gomera, Escuintla o en la cabecera municipal del
departamento de Escuintla, sitios a donde concurre la poblacién del municipio de Sipacate.
18 policia Nacional Civil. Directorio Telefénico. Subdireccion General de Apoyo y Logistica. PDF 2017.
1% Ministerio Publico. Directorio. Informacidn recuperada el 21/01/2019 de:
https://www.mp.gob.gt/noticias/directorio/
20 Organismo Judicial. Directorio. Informacién recuperada el 21/01/2019 de:
http://ww2.0j.gob.gt/Directorioglobal/index.html
21 INACIF. Ubicaciones. Informacidn recuperada el 21/01/2019 de:
http://www.inacif.gob.gt/index.php/inacif/ubicaciones
22 procuraduria General de la Nacién. Directorio interno. Informacion recuperada el 21/01/2019 de:
http://www.pgn.gob.gt/wp-content/uploads/2017/04/Copia-de-Directorio-Interno-de-la-PGN-2.pdf
3 |nstituto Defensa Publica Penal. Listado Sedes. Informacidn recuperada el 21/01/2019 de:
http://descargas.idpp.gob.gt/Data descargas/leydeacceso/listado sedes central.pdf
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3. CAPITULO Il

3.1. Seguridad Ciudadana

3.1.1. incidencia delictiva
Comparativamente, segun registros de la Policia Nacional Civil del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2018%4, la incidencia delictiva del departamento de Escuintla, sumé un total

de 2,120 delitos. Segun la grafica a continuacidn, el municipio de Escuintla es el que mas
alta incidencia tuvo en 2018, registrando un 41% del total delictivo del departamento, con
876 ilicitos. En el caso del municipio de Sipacate, en cuanto a su incidencia delictiva (11
delitos); la misma representd el 0.52% del total delictivo del departamento, ubicandose

como el municipio con menor incidencia departamental en el afio 2018.

continuacion ilustra lo anotado anteriormente.

La grafica a

Grafica 2. Comparativa incidencia delictiva del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, municipios del departamento de Escuintla
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Comparativamente, el municipio de Sipacate, en cuanto a tasa delictiva en general por cada
100 mil habitantes?®, se situd en el afio 2018 por debajo de todos los municipios del
departamento de Escuintla, con una tasa de 103.1. Sipacate, también se ubicd por debajo
de la tasa nacional y la departamental. La siguiente gréfica ilustra de manera general lo
anotado anteriormente, sefialando en color rojo al municipio de Sipacate, en color amarillo

la tasa departamental y en color verde la tasa nacional.

Grafica 3. Comparativa tasa delictiva por cada 100 mil habitantes, afio 2018,
municipios de Escuintla + departamental + nacional
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Del total delictual segln registros de la PNC del municipio de Sipacate del afio 2018 (14
ilicitos), el mas frecuente fue el hurto/robo de motocicletas con 5 registros, lo cual
representd el 35% del total delictual municipal. Seguidamente, los delitos de homicidio y

lesiones (delitos contra la vida y la integridad de la persona), representaron en conjunto el

25 No incluye el delito de extorsién.
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43% del total delictivo del afio 2018. La grafica a continuacion ilustra de manera general la

totalidad delictiva del municipio.

Grafica 4. Incidencia delictiva por tipo de delito, municipio de Sipacate, departamento
de Escuintla. Afio 2018
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Fuente: elaboracion Departamento de Andlisis e Investigacidon Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2018

Esta misma incidencia delictiva acaecida en Sipacate en el afio de 2018, pero, desde el punto
de vista de tasa delictiva por cada 100 mil habitantes, visualiza que el robo hurto se situé
en una tasa de 46.9 y, los homicidios, lesiones y extorsiones en 28.1. La grafica a

continuacion ilustra lo anotado anteriormente.
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Grafica 5. Tasa delictiva por cada 100 mil habitantes, por tipo de delito, municipio de
Sipacate, departamento de Escuintla. Ao 2018
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Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2018/INE 2002

Otro tipo de relacién delictiva que se tiene registrada para el aino 2018 en el municipio de
Sipacate, Escuintla es la que contrapone informacion registrada, tanto por la Policia
Nacional Civil como por el Ministerio Publico, la cual incluye informacidn disimil entre

ambas fuentes.

Mientras que la PNC registra lesiones y homicidios, ademas de robo/hurto y extorsion, el
MP identifica denuncias de violacion, asociacién delictiva, amenazas, portacion ilegal de
armas hechizas, lesiones, disparos y, también robo/hurto. La gréfica a continuacidn ilustra

comparativamente lo explicado anteriormente.
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Grafica 6. Comparativo delitos PNC-denuncias MP, municipio de Sipacate, departamento
de Escuintla. Afio 2018.
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Fuente: elaboracion Departamento de Analisis e Investigacidon Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2018/MP
2018

En materia de género, la incidencia delictiva del municipio de Sipacate, en su analisis
comparativo identifica que, de un total de 14 delitos registrados por la PNC en el afio de
2018, 12 se dieron en contra de hombres y, 2 contra mujer (robo/hurto y extorsion). La

grafica a continuacioén ilustra de manera general lo anotado anteriormente.
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Grafica 7. Incidencia delictiva por tipo de delito y género, municipio de Sipacate,
departamento de Escuintla. Ao 2018.
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Fuente: Elaboracidon Departamento de Andlisis e Investigacidén Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2018

Segun la matriz de procesos de intervencién diferenciada de la Politica Nacional de
Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-
2034 del Ministerio de Gobernacién vy, las tasas delictivas por cada 100 mil habitantes del
municipio de Sipacate, Escuintla; de la totalidad de delitos acaecidos en el afio 2018, el
robo/hurto se ubicé en el nivel “alto” al igual que el delito de lesiones. Homicidio se ubicé
| “

en el nivel “critico”.

De acuerdo a esta ubicacion, la intervencién en torno al delito de robo/hurto, debera de
hacerse segun la dimensidn de “seguridad ciudadana/prevencién de la violencia y el delito”,
al igual que el delito de lesionado. El delito de homicidio, debera intervenirse segun la
dimension de “seguridad ciudadana”. El cuadro a continuacién ilustra de manera general lo

anotado anteriormente.
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Tabla 6. Matriz de procesos de intervencion diferenciada, municipio de Sipacate,
departamento de Escuintla. Afio 2018

Tipo de delito (tasa por cada 100 mil habitantes), afio 2018

Tipo de dimension de a

Segun el comportamiento delictivo del municipio de Sipacate, entre los afios 2016-20182°,
el delito de robo/hurto (mayoritariamente el de motocicletas), es el mas frecuente entre la
totalidad de delitos cometidos en el espacio temporal definido en lineas anteriores.
Comparativamente, en el lapso temporal analizado, la delictividad en general, descendié en

un 50% en el afio 2018, comparado con el afio 2017%’. La grafica a continuacion explica a

mayor detalle lo anotado anteriormente.

26 | 3 incidencia delictiva, de los afios 2016 al 2018, es del 01 de enero al 31 de diciembre respectivamente,

segun registros de la Policia Nacional Civil.

27 para esta comparacién, solamente se tomaron en cuenta los delitos de robo/hurto, homicidio, lesiones y

extorsion.
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Grafica 8. Incidencia delictiva comparativa por tipo de delito, afios 2016-2018. Municipio
de Sipacate, departamento de Escuintla
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A nivel de tasa delictiva por cada 100 mil habitantes, la comparacién del afio 2016 al 2018%,
refleja que las tasas analizadas en la gréfica siguiente: robo/hurto, extorsiones, homicidios
y lesiones, han disminuido al afio 2018, en comparacidon a como se posicionaron en el afio
2016, aunque de manera distinta por tipo de delito. El robo/hurto lleva una tendencia a la
baja mds homogénea que la de homicidios, que si bien, también viene descendiendo, lo
hace de una manera mas acelerada. En el caso de las lesiones, su variacién a la baja en

cuanto a su tasa, depende mas de motivos poblacionales?®.

En el caso de las extorsiones, su tasa sufre una baja en el afo 2017, para luego, aumentar

en el afo 2018. La grafica a continuacioén ilustra lo anotado anteriormente.

2 |3 comparacion se hizo de los delitos de robo/hurto, homicidio y lesiones. Delitos sexuales y violencia
intrafamiliar, no se cuenta con datos en los afios 2016 y 2018.
29 La casi imperceptible variacién de la tasa de lesiones se debe al crecimiento de la poblacién, mas no asi, de
la incidencia del delito en si, el cual se ha mantenido en los tres afios analizados.
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Grafica 9. Comparativo tasas delictivas, por tipo de delito. Afios 2016-2018. Municipio de
Sipacate, departamento de Escuintla
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Fuente: Elaboracion Departamento de Andlisis e Investigacidon Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2016-2018

En especifico, el robo/hurto municipal a nivel de tasa por cada 100mil habitantes, en el
espacio temporal de 2016 a 2018 del municipio de Sipacate, se ha situado de manera
diferenciada segun sea el afio: en 2016 por encima de la tasa departamental y nacional; en
2017 por debajo de la departamental, pero por encima de la nacional y, en 2018 por debajo

de la departamental y nacional. La grafica a continuacién ilustra lo anotado anteriormente.
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Grafica 10. Comparativo tasa robo/hurto por cada 100 mil habitantes, afios 2016-2018,
municipio de Sipacate, departamento de Escuintla + departamental + nacional.
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Fuente: Elaboracion Departamento de Andlisis e Investigacidon Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2016-2018

En materia de la tasa de homicidios por cada 100mil habitantes, el municipio de Sipacate se
ha ubicado en los afios 2016-2018 se ha situado de manera diferenciada segln sea el afio a
comparar: en 2016 la tasa municipal se ubicé por encima de las tasas departamental y
nacional y, en 2017-2018 por debajo de la tasa departamental, pero por encima de la

nacional. La grafica a continuacidén ilustra lo anotado anteriormente.

Grafica 11. Comparativo tasa homicidios por cada 100 mil habitantes, afios 2016-2018,

municipio de Sipacate, departamento de Escuintla + departamental + nacional
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Fuente: Elaboracidon Departamento de Andlisis e Investigacién Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2016-2018
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En lo que se refiere a la comparacion de la tasa de lesiones por cada 100mil habitantes del
municipio de Sipacate para los afios 2016-2018, en relacién a la tasa departamental y
nacional se ha diferenciado, dado que en los afios 2016-2017, la tasa municipal se ubicé por
debajo de la tasa departamental y nacional, en tanto el afio 2018, la tasa municipal se ubicé
por debajo de la departamental, pero por encima de la nacional. La grafica a continuacién
detalla con mas especificidad lo anotado anteriormente.

Grafica 12. Comparativo tasa lesiones por cada 100 mil habitantes, afios 2016-2018,
municipio de Sipacate, departamento de Escuintla + departamental + nacional
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Fuente: Elaboracion Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2016-2018

Por ultimo, el delito de extorsidn y su comparacién entre los afios 2016-2018, a nivel de tasa

municipal con la departamental y nacional por cada 100mil habitantes, presenta un

comportamiento siempre menor en ese espacio temporal. La grafica a continuacion ilustra

lo anotado anteriormente.
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Grafica 13. Comparativo tasa extorsiones por cada 100 mil habitantes, afios 2016-2018,
municipio de Sipacate, departamento de Escuintla + departamental + nacional
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Fuente: Elaboracidon Departamento de Andlisis e Investigacién Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2016-2018

En lo que respecta a los meses de ocurrencia por tipo de delito, en el mismo periodo
analizado en los ultimos parrafos anteriores, los meses de julio y noviembre es donde han
acontecido la mayoria de ilicitos registrados por la PNC en el municipio de Sipacate3°. La
tabla a continuacién detalla con mas especificidad lo anotado anteriormente.

Tabla 7. Comparativo por tipo de delito y mes de ocurrencia, afios 2016-2018. Municipio
de Sipacate, departamento de Escuintla

Afio Tipo de delito enero | febrero marzo abril mayo junio julio agosto |septiembre| octubre | noviembre | diciembre
robo/hurto 4 1 1 1 1 3 5 1 1 2 5 1
2016 {homicidio 1 2 1 3 2 3 2 2 1 1
lesiones 2 1
robo/hurto 1 3 2 1 1 1 1 1 1 2 1
2017 |homicidio 1 1 2
lesiones 1 1 1
robo/hurto 1 3 1
2018 [homicidio 2 1
lesiones 1 1 1
Totales 6 7 4 9 7 6 10 4 8 4 10 5

Fuente: Elaboracion Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2016-2018
En torno al dia de ocurrencia de los delitos registrados por la PNC en el municipio de

Sipacate en los anos de 2016 a 2018; la mayoria han ocurrido el fin de semana: sabado y

30 Se incluyen solamente los delitos de robo/hurto, homicidio y lesiones.
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domingo, contrariamente, el dia miércoles es donde menos delitos ocurren. La grafica a

continuacion ilustra lo comentado anteriormente.

Gréfica 14. Comparativo total delitos por dia de ocurrencia. Afios 2016-20183%. Municipio
de Sipacate, departamento de Escuintla
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Fuente: Elaboracidon Departamento de Andlisis e Investigacién Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2016-2018
Finalmente, y en cuanto al horario de ocurrencia de la delictividad del municipio de
Sipacate, Escuintla, en los afios 2016-201832, de las 18:00 a las 23:00 horas de la noche, es
donde mas frecuente es la comisién de los 3 tipos de delitos analizados. La grafica a

continuacion ilustra de manera general lo anotado anteriormente.

31 Se incluyen solamente los delitos de: robo/hurto, homicidios y lesiones.
32 5e incluyen solamente los delitos de: robo/hurto, homicidios y lesiones
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Grafica 15. Comparativo total delitos por horario de ocurrencia, afios 2016-2018.
Municipio de Sipacate, departamento de Escuintla
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Fuente: Elaboracion Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual UPCV 2019, con datos PNC 2016-2018

El mapa a continuacién ilustra la concentraciéon delictiva del afio 2018 en el municipio de
Sipacate, Escuintla. En color rojo se visualiza los lugares donde la concentracion delictiva es
mas atomizada (delictividad alta en la simbologia del mapa), en color amarillo donde la
delictividad es menos concentrada (delictividad media en la simbologia del mapa) y, en
color verde donde la delictividad estd mas segregada (delictividad baja en la simbologia del

mapa).
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Mapa 4. Mapa de Calor (concentracion delictiva), municipio de Sipacate, departamento de
Escuintla. Aio 2018
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3.1.2. Diagndstico participativo
El diagndstico se obtuvo a través de la realizacién de un conversatorio ciudadano® y dos

grupos focales: de mujeres3*y jévenes®. Los tres ejercicios participativos se llevaron a cabo

en la cabecera municipal de Sipacate, departamento de Escuintla.

De los diez problemas®® que se identificaron durante el Conversatorio Ciudadano, se
seleccionaron, mediante votacion los tres problemas que a criterio de los asistentes son

prioritarios, los cuales ubicados del mayor al menor, en lo referido a puntuacidn, son:

1. Consumo de drogas (25 puntos)
2. Violencia contra la mujer (25 puntos)

3. Robo de motocicletas (20 puntos)

3.1.3. Caracterizacion de la problematica

3.1.3.1. Consumo de Drogas
Los participantes indicaron que la problematica ocurre en el casco urbano y colonias, todos

los dias y a toda hora. La principal causa de esta problematica es la indiferencia dentro de
la familia y de las instituciones. Los que generan esta problematica son los jévenes. Las

victimas son la poblacién en general, en especial los jévenes.

Segun opinidn de los participantes del conversatorio ciudadano, quienes deben intervenir

para la solucién de la problematica son la Policia Nacional Civil (PNC) y los vecinos. A través

33 Conversatorio Ciudadano, realizado el 27 de noviembre de 2018, en el Salén Polideportivo de Sipacate, 5
mesas de trabajo, que contaron con la participacion de 41 personas: 12 hombres y 29 mujeres. El mismo se
llevd a cabo de 10:00 a.m. a 11:30. La persona encargada del conversatorio fue la delegada departamental de
Escuintla del Departamento de Organizacion Comunitaria de UPCV, Brenda Esquivel.
34 Grupo focal de mujeres, realizado el 5 de abril de 2019, en la Municipalidad de Sipacate, departamento de
Escuintla. El mismo se llevd a cabo de 9:00 a 11:00 horas y contd con la participacion de 12 mujeres, auto-
identificadas como ladinas y entre las edades de 27 a 58 afios. La persona encargada del grupo focal fue la
delegada departamental de Escuintla del Departamento de Organizacién Comunitaria de UPCV, Brenda
Esquivel.
35 Grupo focal de jovenes, realizado el 5 de abril de 2019, en la Municipalidad de Sipacate, departamento de
Escuintla. El mismo se llevd a cabo de 11;00 a 13:00 horas y contd con la participacién de 6 jovenes: 3 mujeres
y 3 hombres, todos auto-identificados como ladinos y entre las edades de 16 a 20 afios. La persona encargada
del grupo focal fue la delegada departamental de Escuintla del Departamento de Organizacién Comunitaria
de UPCV, Brenda Esquivel.
36 Consumo de drogas, violencia contra la mujer, robo de motocicletas, violencia contra la nifiez, robo a
peatones, basureros clandestinos, violencia intrafamiliar, extorsiones a comercios, venta de drogas y hurto de
animales de granjas.
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de la denuncia, la poblacién del municipio puede participar en la solucién de este problema,
indican los participantes del conversatorio ciudadano. En cuanto a cémo se puede prevenir
o solucionar este problema, los participantes opinaron que puede hacerse a través de cerrar
los puntos de venta ilegales e involucrando a los padres de familia.

Diagrama 1. Problema 1. Conversatorio Ciudadano, municipio de Sipacate,
departamento de Escuintla, afio 2018
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3.1.3.2.  Violencia contra la Mujer

Los participantes indicaron que la problematica ocurre en todo el municipio (mencionan
especificamente la Colonia Guadalupe y en los hogares) y, en todo momento (mencionan
especificamente los dias de pago y fines de semana). Entre las principales causas de esta
problematica estd el machismo, la ebriedad, la infidelidad y los celos. Lo que lo generan
son personas adictas al alcohol y las drogas, ademas de los esposos. Las victimas son las

mujeres en general.

Segun opinion de los participantes al conversatorio, quienes deben intervenir para la

solucién de la problematica son la Policia Nacional Civil (PNC), los grupos de derechos
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humanos, el Ministerio Publico y las autoridades municipales. A través de la orientacioén a

las afectadas y la denuncia, la poblacién del municipio puede participar en la solucién de

este problema

En cuanto a cdmo se puede prevenir este problema, los participantes opinaron que puede

hacerse a través de charlas y capacitaciones en donde se den a conocer la Ley de Femicidio

y otras formas de Violencia contra la Mujer y también por medio de la denuncia.

Diagrama 2. Problema 2. Conversatorio Ciudadano, municipio de Sipacate,
departamento de Escuintla, afio 2018
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3.1.3.3. Robo de motocicletas

Quienes son las victimas: las
mujeres en general

Como se involucra la
poblacion: a través de la
denuncia y orientacion a las
afectadas

Los participantes indicaron que la problematica ocurre en todo el municipio, pero

principalmente en la entrada a la poblacién, El problema ocurre principalmente en el dia.

Las principales causas de esta problematica son las bandas que vienen de otros lados y el

desempleo. Los que lo generan personas ajenas al municipio. Las victimas son los vecinos

del municipio.
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Segun opinidén de los participantes al conversatorio, quienes deben intervenir para la
solucion de la problematica son la Policia Nacional Civil (PNC) y la poblacidn en general. A
través de la generacidn de informacidn, la poblacion del municipio puede participar en la
solucion de este problema. En cuanto a cdmo se puede prevenir el problema, los
participantes opinaron que puede hacerse a través de una cultura de denuncia.

Diagrama 3. Problema 3. Conversatorio Ciudadano, municipio de Sipacate,
departamento de Escuintla, afio 2018
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cultura de denuncia

3.1.4. Percepcion de inseguridad

En relacién a la pregunta de cdmo consideran que son los niveles de violencia en su
comunidad, los participantes del grupo focal de jovenes opinaron que es “regular”, debido
a la violencia intrafamiliar y los asaltos. A la misma pregunta, las mujeres del grupo focal,

igualmente opinan que es “regular”, pero debido a la drogadiccion y el consumo de alcohol.

A la interrogante de que delitos o violencias son los que mas se cometen en contra de ellos,

los jovenes asintieron que es el acoso escolar, los asaltos, las peleas callejeras y la
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discriminacion. En el caso de las mujeres, opinaron que la violencia intrafamiliar y sexual,

ademas de insultos, golpes y violencia econémica.

Quienes ejercen violencias, delitos o conflictos en la comunidad, segin opinién de los
jévenes, son los drogadictos. Las mujeres en su caso, afirman que son los hombres. En
cuanto a situaciones o comportamientos que los exponen a la violencia, los jévenes opinan
gue es por culpa de padres alcohdlicos y drogadictos. En el caso de las mujeres, afirman

gue es el machismo.

Los jovenes y las mujeres opinan que sienten temor de ser victimas de amenazas y

represalias por parte de delincuentes, por la misma situacion del municipio.

3.1.5 Victimizacion

La violencia hacia ellos, segln los jovenes del grupo focal se da por la misma condicién de
ellos, es un estigma. En el caso de las mujeres, opinan que son las humillaciones por parte
de los hombres hacia ellas. En cuanto a si han sufrido algun tipo de violencia, los jévenes
afirman que si: acoso sexual, acoso escolar y cyberbullying. Las mujeres en su caso, han

recibido maltrato.

Los jovenes afirman que no han presentado denuncia alguna por la violencia sufrida debido
a que no confian en las autoridades ni en sus padres. En el caso de las mujeres, si han
presentado denuncias a la Policia Nacional Civil y al Ministerio Publico. La respuesta de las
autoridades ante esas denuncias ha sido pésima segun opinion de las mujeres. En cuanto a
si existen conflictos en la comunidad que les afecten, las jévenes afirman que no hay centros
educativos en la comunidad; en el caso de las mujeres, opinan que se da mucha violencia

intrafamiliar.
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3.1.6 Confianza institucional

A la pregunta de cdémo es la relacién entre gobierno local y otras autoridades con los
problemas que los aquejan, los jovenes afirman que se estd tratando de hacer alianzas, pero
no se ha logrado nada hasta el momento. Las mujeres en su caso, afirman que la relacién

es “buena”, pues se han logrado alianzas con el juzgado de paz y con la SEPREM.

Las organizaciones de jévenes en la comunidad se dan especialmente en las iglesias
cristianas y retiros catélicos. Las mujeres en su caso, cuentan con la Red de Mujeres y la
Direccién Municipal de la Mujer (DMM), ademas de la SEPREM. Los jévenes no conocen
que existan instituciones que los apoyen como victimas de violencia, diferente al caso de

las mujeres, que afirman que esta el juzgado de familia, el MP y la PNC.

En cuanto a que respuesta han tenido de las instituciones en materia de seguridad y justicia
en su comunidad, los jovenes afirman que ha sido “lenta”. Las mujeres por su parte, opinan

que ha sido “mala”.

La PNC ha intervenido en el tratamiento de la violencia en contra de jévenes y mujeres,
pero lo ha hecho de manera “lenta”, no llegan a tiempo y, no les dan seguimiento a los
casos denunciados. Por ultimo, el gobierno local en términos de seguridad ciudadana, no
le interesa las problematicas que aquejan a los jévenes, afirman ellos. Las mujeres por su
parte opinan que, si se han implementado programas de apoyo, especialmente de la

Direcciéon Municipal de la Mujer.

3.1.7 Prevencion de la violencia y el delito

En cuanto a que medidas han tomado para evitar ser victimas de delitos o violencias, los
jévenes afirman que alejandose de las malas amistades y tomar en cuenta los consejos de
sus padres. Las mujeres lo han hecho a través del empoderamiento y la independencia
econdmica. Las medidas que ellos consideran deben ser implementadas para prevenir la
violencia es organizarse e involucrarse como jévenes en la comunidad y evitando las drogas.

Las mujeres, en su caso, a través de capacitaciones y del “divorcio”.
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A la pregunta de si existen espacios donde distraerse sanamente en la comunidad, los
jévenes opinan que el parque, la playa y el polideportivo del municipio. Las mujeres por su
parte opinan que los talleres de belleza y manualidades que imparte la Municipalidad,

ademas del deporte.

4 CAPITULO IV

4.1 Analisis de las principales violencias, conflictos y delitos
Segun lo descrito en el conversatorio ciudadano; los principales problemas que afronta el
municipio de Sipacate, departamento de Escuinetla en materia de inseguridad y violencia,

son: consumo de drogas, violencia contra la mujer y robo de motocicletas.

De estos problemas, la violencia contra la mujer, se reporta como delito, en los registros de

la PNC de los ultimos anos, ya sea como homicidio, lesiones o violencia intrafamiliar; en

tanto, la problematica de consumo de drogas se define, tanto, como factor de riesgo, y

como problema de salud publica, por lo que, no es visible en los registros delictivos

policiales®’. En cuanto al ilicito de robo de motocicletas, el mismo, se reporta como un delito

contra el patrimonio en los registros de la PNC.

Un perfil basico del municipio en 2018, tomando como base los registros delictivos de la
PNC, permite visualizar que el municipio de Sipacate, a nivel de tasa de delitos en general®,
(103.1*c/100 mil hab.) se situa “por debajo”, tanto, de la tasa nacional (119.6*c/100 mil

hab.), como, de la tasa departamental de Escuintla (263*c/100 mil hab.).

En ese sentido, el municipio se ubicé en el afio 2018, como el municipio del departamento
de Escuintla con menor tasa delictiva en general, con 103.1 por cada 100 mil habitantes. Es
importante subrayar que, en 2018, la delictividad de Sipacate en cuanto a frecuencia

(numero de ilicitos), bajé en relacién al afio 2017.

37 En algunos registros policiales, se identifica como “posesién para el consumo”, registros que no se tienen
a la vista para la elaboracidon de esta politica municipal.
38 Incluye: robo/hurto, homicidios, lesionados, delitos sexuales, violencia intrafamiliar.
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A nivel de tipologia delictiva, segin los registros de la Policia Nacional Civil, la tasa de
robo/hurto de Sipacate del afio 2016 al 2018, se ha mantenido siempre en el nivel*® de
critico a alto*’. En ese espacio temporal, la tasa municipal ha variado su ubicacidn, estando

por debajo y por encima de la tasa nacional y departamental, segln sea el afio analizado.

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito, el tipo de dimensidn de la politica municipal
de prevencién de la violencia y el delito —intervencion diferenciada- definido en la Politica
Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito 2014-2034%, para el delito especifico de
robo/hurto y, a la luz del promedio de los indicadores de los afios 2016-2018, es de

intervencion dual: seguridad ciudadana-prevencion de la violencia y el delito.

En materia de homicidios, la tasa municipal por cada 100 mil habitantes, y su
comportamiento en el periodo 2016-2018, se ha situado, por debajo de la tasa
departamental, con excepcién del afio 2016, pero siempre por encima de la tasa nacional.

En ese lapso temporal, la tasa municipal se situé en un nivel de alto a critico.*

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito, el tipo de dimensidn de la politica municipal
de prevencion de la violencia y el delito —intervencion diferenciada- definido en la Politica

Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito 2014-2034, para el delito especifico de

39 Seglin la Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034; la tipologia gradual de niveles, del mas violento al menos violento es el siguiente: 1) critico,
2) alto, 3) moderado, 4) leve, 5) libre de violencia o delito. Cada tipo de delito, cuenta con parametros
cuantitativos distintos para cada nivel, por ejemplo: el nivel alto de homicidios, tiene un rango distinto al nivel
alto de lesiones o al nivel alto de robos y hurtos.
“ONivel critico: arriba de 59.5 robo/hurto por cada 100 mil habitantes. Nivel alto: entre 26.8 a 59.5 robo/hurto
por cada 100 mil habitantes. Politica Nacional Prevencidn de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacién, Matriz de Procesos de Intervencion Diferenciada,
pagina 87.
41 Seglin la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034 del Ministerio de Gobernacidn, el proceso de intervencion diferenciada se define a través
del analisis de los indicadores de seguridad ciudadana del afio bajo estudio (en este caso 2017); estableciendo
que los territorios seran abordados en funcién de la magnitud de esos indicadores. Los indicadores se
categorizaran para determinar el nivel de intervencidn segun la siguiente gradacion de mayor a menor: critico,
alto, moderado, leve y libre de violencias y delitos.
42 Nivel alto: entre 9.99 a 24.3 homicidios por cada 100 mil habitantes. Nivel critico: arriba de 24.3 homicidios
por cada 100 mil habitantes. Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacidn, Matriz de Procesos de Intervencién Diferenciada,
pagina 87.
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homicidio y, a la luz del promedio de los indicadores de los afios 2016-2018, es de

intervencion dual: seguridad ciudadana-prevencion de la violencia y el delito.

En cuanto a la tasa de lesiones a nivel municipal, en el periodo analizado 2016-2018, Ila
misma se ha comportado mayoritariamente por debajo de la tasa departamental y nacional,
con excepcion del afio 2018, que se ubico por debajo de la tasa departamental y por encima
de la tasa nacional respectivamente. La tasa municipal mantuvo un comportamiento en ese

lapso, dentro del nivel alto.*?

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito, el tipo de dimensidn de la politica municipal
de prevencién de la violencia y el delito —intervencion diferenciada- definido en la Politica
Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2014-2034, para el delito especifico de
lesiones y, a la luz del promedio de los indicadores de los afios 2008-2017, es de

intervencion dual: seguridad ciudadana-prevencion de la violencia y el delito.

Desde una perspectiva acumulativa, en cuanto a frecuencia de ilicitos se refiere, la
delictividad en general del municipio de Sipacate en el aifio 2018, se ha comportado con una
tendencia a la disminucién en un 50% con respecto al afio 2017. Este panorama, si bien es
positivo para el municipio y sugiere intervenir del ano 2018 en adelante acorde a esa
circunstancia, no visualiza el comportamiento de los delitos en sus dimensiones particulares

e histdricas descritas en este capitulo.

Desde una perspectiva paramétrica, y a raiz de los Ultimos anos analizados (2016-2018) el
enfoque de intervencidon debe proyectarse en base a criterios apegados a las dimensiones
establecidas en la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito. La tabla a
continuacion resume lo analizado anteriormente.

Tabla 8. Factores de intervencion por tipo de delito, municipio de Sipacate, departamento
de Escuintla

43 Nivel alto: entre 26.3 a 48.3 lesionados por cada 100 mil habitantes. Politica Nacional Prevencién de la
Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacion,
Matriz de Procesos de Intervencion Diferenciada, pagina 87.
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Tipo de
. . . . .y 2016-2018 c/tasa . .
Niveles Tipo de Delito Dimensidn Ejes de la politica
1 aa departamento y
sugerida .
nacional
Alto a critico Robo/hurto Seguridad Tasa municipal se Violencia armada,
ciudadana- ha ubicado abajo y violencia contra
Prevencién de la | arriba de lastasas |  adolescenciay
violencia y el departamental y JuvenIUd; violencia
. . contra la mujer
delito nacional )
Alto a critico Homicidios Seguridad Tasa municipal por | Violencia armada,
Ciudadana- debajo de tasa violencia contra la
Prevencién de la departamental, mujer, V'O'enc'a.
violencia y el pero encima de contra_adoliscdenaa
. . uventu
delito tasa nacional vl
Alto Lesiones Seguridad Tasa municipal por | Violencia armada,
Ciudadana- debajo de la tasa violencia contra la
Prevencion de la departamental y mujer, V'°'en°'a'
violencia y el nacional, con C(_)ntra :ddole'sclenu'a
. .z uventud, violencia
delito excepcion de 2018 v S
) ; contra la nifiez
encima tasa
nacional

Desde una perspectiva paramétrica, y a raiz de los Ultimos afnos analizados (2016-2018) el
enfoque de intervencion debe proyectarse en base a criterios apegados a las dimensiones
establecidas en la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito. A diferencia
de las dos perspectivas anteriores, de indole cuantitativo-comparativa; el conversatorio
ciudadano identifica tres problematicas, que, segln percepcidn de los participantes, es lo
gue mas aqueja a la poblacién del municipio: consumo de drogas, violencia contra la mujer,

robo de motocicletas.

Extrapolando la problematica cualitativa descrita en el parrafo anterior, con la registrada
por la PNC y el Ministerio Publico (cuantitativa) en el municipio de Sipacate en los ultimos

afos, se corrobora que la violencia contra la mujer, es el segundo delito que, en opinién de

4 La implementacidn de la presente politica municipal se haré a través de la implementacién de un Plan de
Accion, el cual deberd elaborarse posterior a la aprobacién de esta politica. Este plan sera el instrumento de
gestion que a través de la definicion de productos, resultados, responsabilidades y recursos viabilizara la
politica municipal. En esa linea, hay que tomar en cuenta tanto, el tipo de dimensidn sugerida: seguridad
ciudadana, prevencion y convivencia pacifica, como su contenido bdsico, para la redaccion, tanto de los
objetivos especificos, como, de las acciones a realizar. Para esto, visualizar de la pagina 81 a la 86 de la Politica
Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034.
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los participantes del conversatorio ciudadano, tiene mas incidencia negativa en el municipio
pero que no se refleja en la incidencia delictiva del afio 2018, donde aparece implicito
solamente en 2 (robo/hurto y extorsion) de los 14 delitos acaecidos; pero si se evidencia
segln registros del Ministerio Publico, que identifica 63 y 87 denuncias de violencia contra

la mujer presentadas en los afios 2017 y 2018 respectivamente®.

La definicion de violencia contra la mujer segun el Decreto 22-2008 Ley Contra el Femicidio
y Otras Formas de Violencia contra la Mujer, en el capitulo Il Definiciones, Articulo 3, literal
j dice: “Toda accidén u omisidn basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como
resultado el dafio inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econédmico o psicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacién arbitraria de

la libertad, tanto si se produce en el ambito publico como en el &mbito privado”.*®

En lo que respecta al problema de consumo de drogas, que es el primer problema que en

opinidn de los participantes del conversatorio tiene mds incidencia negativa en el municipio,

el mismo debe ser tratado en dos sentidos: 1) como problema de salud publica, al cual debe

anteponerse algin o algunos factores de proteccion, los que en un tiempo prudencial,
deberan disminuir el impacto negativo, tanto en la persona que cotidianamente consume
drogas, como en la comunidad de Sipacate, la que se ve afectada de manera existencial por
la falta de control por parte de las autoridades competentes, del uso y abuso de sustancias
prohibidas por parte de comunitarios (especialmente de la nifiez, adolescencia y juventud),
tanto en lo privado como en la via publica, segun lo establece las Normas Minimas de

Atencidn a Drogodependientes Acuerdo 1152-06. 2) como problema de seguridad publica,

segun lo establece la Ley de Narcoactividad, Decreto 48-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, especificamente lo que dicta el Articulo 2, Definiciones, donde se conceptualiza
lo relativo a Adicciones y Consumo, en sus literales c) y e), ademas de lo relativo al delito y

SUs penas.

“Ministerio Publico. Reporte estadistico a nivel nacional por departamentos y municipios, denuncias por
delitos contemplados en la Ley contra el Femicidio y Otras formas de Violencia contra la Mujer, registrados
en el periodo comprendido del 01/01/2017 al 31/12/2018, PDF. Péagina 4.
46 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 22-2008. Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia contra la Mujer. 9 de abril de 2008.
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Robo de motocicletas, es la otra problematica identificada como principal, siendo la tercera

calificada por los participantes del conversatorio ciudadano. Este problema esta tipificado
como delito en la normativa juridica nacional, especificamente en el Articulo 251 del Cédigo
Penal de Guatemala que literalmente dice: “Robo. Quien, sin la debida autorizaciéon y con
violencia anterior, simultdnea o posterior a la aprehensién, tomare cosa, mueble total o
parcialmente ajeno, serd sancionado con prisiéon de tres a doce afios”, ademas de los

articulos 252, 253, 254, 255 y 255Bis.*’

Cuantitativamente, el delito de robo de motocicletas significo el 35% del total de delitos del
afio 2018 registrados por la PNC en el municipio (5 ilicitos de 14 registrados).
Comparativamente, la tasa de robo/hurto municipal, se ubicé debajo de la tasa

|ll

departamental y nacional, lo cual “sugiere” que el delito en si, es alto en su frecuencia al
compararlo con los otros delitos acaecidos en el municipio en 2018, pero, su impacto
comparado con el promedio del departamento de Escuintla y a nivel nacional, puede
considerarse en un nivel “moderado” para ese afio en particular, aunque en los afios 2016-
2017 su comparabilidad a nivel de tasa municipal, supera a la tasa nacional (en ambos afos)

y a la departamental (en 2016).

Concatenando lo anteriormente dicho en este capitulo, la propuesta central de la presente
politica publica municipal debera priorizar, tomando en cuenta, tanto, los niveles de
criticidad de la delictividad registrada por la PNC y el Ministerio Publico, como los problemas
de violencia y delictividad percibidos e identificados por la poblacién participante del
conversatorio ciudadano, secundados por los datos extraidos de los grupos focales, donde

esto aplica®®.

En esa ldgica, la violencia contra la mujer, delito que fue sefialado como prioritario en el

conversatorio ciudadano, espacio participativo valido metodolégicamente para

47 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Penal. Decreto 17-73, 5 de julio de 1973.
48 Metodoldgicamente, las opiniones vertidas en los grupos focales, tanto de mujeres como de jévenes y
adultos mayores, profundizan en temas especificos que atafien al grupo participante, por lo cual no se pueden
generalizar al contexto de todo el municipio y para toda la poblacidn; aunque, existe el criterio técnico de que,
si se podria generalizar en caso de que el grupo focal en cuanto a sus participantes, fuera lo mas heterogéneo
posible.
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generalizarse a nivel de toda la comunidad*’; fue convalidado por los registros policiales (en
menor cuantia) y del Ministerio Publico como uno de los problemas delictivos del municipio
de Sipacate de los ultimos 3 afos; motivo por el que, es preciso incluirlo a manera de

objetivo especifico de la presente politica municipal.

Agregado a esto, la priorizacion también ancla en la problematica de consumo de drogas,

delito (que a la vez es problema de salud publica) identificado y validado en el conversatorio
ciudadano, que lo define como un problema mayor para el municipio. Este seria otro de los
objetivos especificos de la presente politica municipal. Aunado a esto, el delito de

robo/hurto de motocicletas, el mas frecuente del total delictivo del afio 2018 y de los dos

afos precedentes (2016-2017), también forma parte como uno de los objetivos especificos

de la politica de Sipacate, departamento de Escuintla.

En lo que respecta a la criticidad de los delitos registrados por la PNC en el municipio de
Sipacate, la mayor parte de ellos, en cuanto a tasa delictiva, se encuentran en los ultimos
afios (2016-2018) por debajo de las tasas departamental y nacional, con algunas
excepciones. No habiendo historial delictivo de larga data para el municipio de Sipacate,
por ser un municipio de reciente creacion (afio 2015), no se puede hacer un balance certero
gue sugiera intervenir por medio de la presente politica en la atencion de sus causas y la

disminucion de sus efectos.

49 Caso contrario de los grupos focales, el conversatorio ciudadano es una herramienta, que, si bien no es una
muestra aleatoria de la participacion del liderazgo comunitario en su totalidad, deviene de un analisis critico
(mapa de actores) de la diversidad de personas en lo individual o representando a alguna institucién. En ese
orden, su representatividad comunitaria es valida para esta politica.
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5 CAPITULOV
5.1. Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito

5.1.1. Objetivo General

Reducir de manera concreta para finales del afio 2020; el nivel de violencia en general y la
frecuencia de los problemas y delitos priorizados, ademas del temor de las personas a ser
victimas de la delincuencia, en el municipio de Sipacate, departamento de Escuintla;
implementando una politica municipal basada en la participacién ciudadana, la

organizacién comunitaria y la coordinacién y articulacion interinstitucional.
5.1.2. Objetivos Especificos

v" Impulsar una politica de prevencion de la violencia y el delito incluyente, sin
importar género, creencia religiosa, tendencia politica, nivel socio econémico,

origen étnico, preferencia sexual o capacidades diferentes.

v" Implementar distintas acciones de prevencién de la violencia y el delito con el objeto
de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores
de riesgo a nivel individual, relacional, social y comunitario; asociados al consumo
de drogas, interviniendo en base a la prevencién primaria, secundaria y terciaria,

dentro de los ambitos de accién social, situacional y comunitario.

v" Implementar distintas acciones de seguridad ciudadana y prevencion de la violencia
y el delito con el objeto de disminuir, tanto los niveles actuales de incidencia
delictiva, como los factores de riesgo a nivel individual, relacional, social y
comunitario; asociados a los robos/hurtos de motocicletas, interviniendo en base a
la prevencién primaria y secundaria, dentro de los dmbitos de accidén social,

situacional y comunitario.

v Implementar distintas acciones de prevencion de la violencia y el delito con el objeto

de disminuir, tanto los actuales niveles de incidencia delictiva, como los factores de
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riesgo a nivel individual, relacional, social y comunitario; asociados a la violencia
contra la mujer, interviniendo en base a la prevencién primaria y secundaria, dentro

de los ambitos de accidén social y comunitario

5.1.3. Delimitacion de la Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito

La presente Politica Municipal enfatizard sus acciones de prevencién y de seguridad publica
hacia los grupos con mayor vulnerabilidad de ser victimas de violencias y delitos como lo
son nifios, adolescentes, jévenes y mujeres. Las cuales se realizardn en acciones que
contemplan distintas temporalidades, comprendidas dentro del periodo que comprende
esta politica, y que deberan evaluarse para verificar el cumplimiento de las lineas de accidn

con el fin de medir los resultados de impacto.

Los procesos de monitoreo y evaluacion rectificaran y/o corregiran las lineas de accidn con
el fin de dar cumplimiento a los objetivos de reducir la violencia y el delito desde un enfoque

de seguridad ciudadana.

5.1.4. Instituciones responsables y sistema de coordinacién

La Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia brinddé apoyo técnico en la
elaboraciéon de la Politica Municipal desde la identificacion de las problematicas y la

formulacidn de soluciones hasta la toma de decisiones y evaluacién.

La coordinacién de estos procesos esta a cargo de la Municipalidad, quien delega esta
responsabilidad a la COMUPRE surgida del COMUDE. Dicha comisién convoca y coordina

todas las actividades, la cual tendra incidencia en las planificaciones interinstitucionales.

Cada institucién representada en la COMUPRE tendra independencia de ejecutar las
actividades para responder a las lineas de accidn de ésta Politica, asi como de coordinar con

otras instituciones, acciones que propicien la seguridad humana integral y democrética.
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5.1.5. Resultados e impactos esperados

Objetivo especifico 1. Impulsar una politica de prevencién de la violencia y el delito
incluyente, sin importar género, creencia religiosa, tendencia politica, nivel socio
econdmico, origen étnico, preferencia sexual o capacidades diferentes

Resultado. Politica de prevencién de la violencia y el delito incluyente, sin importar género,
creencia religiosa, tendencia politica, nivel socio econémico, origen étnico, preferencia
sexual o capacidades diferentes, impulsada

Impacto esperado. a través del impulso de una politica de prevencién de la violencia y el
delito, sin importar género, creencia religiosa, tendencia politica, nivel socio econdémico,
origen étnico, preferencia sexual o capacidades diferentes, se logré hacerla incluyente.
Objetivo especifico 2. Implementar distintas acciones de prevencién de la violencia y el
delito con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como,
los factores de riesgo a nivel individual, relacional, social y comunitario; asociados al
consumo de drogas, interviniendo en base a la prevencién primaria, secundaria y terciaria,
dentro de los ambitos de accidn social, situacional y comunitario.

Resultado. distintas acciones de prevencién de la violencia y el delito con el objeto de
disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo a
nivel individual, relacional, social y comunitario; asociados al consumo de drogas,
interviniendo en base a la prevencion primaria, secundaria y terciaria, dentro de los ambitos

de accidn social, situacional y comunitario; implementadas.

Impacto esperado. A través de la implementacidn de distintas acciones de prevencién de
la violencia y el delito, los niveles actuales de incidencia delictiva, como los factores de
riesgo a nivel individual, relacional, social y comunitario; asociados al consumo de drogas,
en base a la prevencién primaria, secundaria y terciaria, dentro de los ambitos de accion

social, situacional y comunitario, disminuyeron.

Objetivo especifico 3. Implementar distintas acciones de seguridad ciudadana y prevencion
de la violencia y el delito con el objeto de disminuir, tanto los niveles actuales de incidencia

delictiva, como los factores de riesgo a nivel individual, relacional, social y comunitario;
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asociados al robo/hurto de motocicletas, interviniendo en base a la prevencion primaria y
secundaria, dentro de los ambitos de accidn social, situacional y comunitario.

Resultado. distintas acciones de seguridad ciudadanay prevencién de la violencia y el delito
con el objeto de disminuir, tanto los niveles actuales de incidencia delictiva, como los
factores de riesgo a nivel individual, relacional, social y comunitario; asociados al robo/hurto
de motocicletas, interviniendo en base a la prevencion primaria y secundaria, dentro de los

ambitos de accidn social, situacional y comunitario; implementadas.

Impacto esperado. A través de la implementacidn de distintas acciones de seguridad
ciudadanay prevencion de la violencia y el delito, los niveles actuales de incidencia delictiva,
como los factores de riesgo a nivel individual, relacional, social y comunitario; asociados al
robo/hurto de motocicletas, en base a la prevencidn primaria y secundaria, dentro de los

ambitos de accion social, situacional y comunitario; disminuyeron.

Objetivo especifico 4. Implementar distintas acciones de prevencién de la violencia y el
delito con el objeto de disminuir, tanto los actuales niveles de incidencia delictiva, como los
factores de riesgo a nivel individual, relacional, social y comunitario; asociados a la violencia
contra la mujer, interviniendo en base a la prevencidn primaria y secundaria, dentro de los

ambitos de accién social y comunitario.

Resultado. distintas acciones de prevencién de la violencia y el delito con el objeto de
disminuir, tanto los actuales niveles de incidencia delictiva, como los factores de riesgo a
nivel individual, relacional, social y comunitario; asociados a la violencia contra la mujer,
interviniendo en base a la prevencién primaria y secundaria, dentro de los dmbitos de

accién social y comunitario; implementadas.

Impacto esperado. A través de la implementacién de distintas acciones de prevencién de
la violencia y el delito, tanto los actuales niveles de incidencia delictiva, como los factores
de riesgo a nivel individual, relacional, social y comunitario; asociados a la violencia contra
la mujer, en base a prevencidn primaria y secundaria, dentro de los ambitos de accidn social

y comunitario, disminuyeron.
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5.1.6. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

5.1.6.1. Seguimiento

El proceso de seguimiento de la planificacion y su ejecucion queda a cargo de la COMUPRE
apoyada por el equipo técnico de la UPCV. Dicho proceso debe ser publicado por los medios
dispuestos por la COMUPRE y que forman parte de los procesos de auditoria social y
transparencia en la ejecucion, tanto para la Corporacion Municipal, como para las
instituciones participantes de la COMUPRE. También servira de insumo para los procesos

de monitoreo y evaluacion de ésta Politica.

El seguimiento al cumplimiento de los compromisos adquiridos sera reflejado a través de
matrices de planificacion. Tendrd una periodicidad trimestral. Estos registros como todo
sistema de monitoreo y evaluacién, se les dara seguimiento a través de herramientas

digitales que estaran a disposiciéon de la COMUPRE.

5.1.6.2. Monitoreo

El monitoreo consiste en sistematizar la relacion de avance-resultado, mediante criterios
gue permitan conocer los efectos inmediatos de la implementacién de la Politica Municipal

de Prevencion de la Violencia y el Delito de Sipacate, departamento de Escuintla.

El monitoreo se hara a nivel local e interno a través de la COMUPRE vy, externo a través del
ente encargado del Tercer Viceministerio de Gobernacién de Prevencion de la Violencia y
el Delito. Los resultados serdn presentados trimestralmente y sera alimentado de los
procesos de seguimiento, tanto por personal de campo como por las herramientas digitales
gue se pondran a disposicion para dicho cometido. Aqui se mediran tanto indicadores
municipales como nacionales para complementar informacién sobre gestion, resultados e

impacto de los planes, programas y/o proyectos que se estén ejecutando en el territorio.

Las instituciones que participan en los procesos también seran monitoreadas para

garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con las comunidades y la

50



Corporacién Municipal. Aqui sera indispensable la constante revisién y empeiio en el logro
de las metas propuestas en las matrices y la medicidn de los indicadores de gestion y

resultados.

5.1.6.3. Evaluacion

El proceso de monitoreo y evaluacion serd canalizado por el ente encargado del Tercer
Viceministerio de Gobernacién de Prevencion de la Violencia y el Delito y, su control a nivel
territorial sera de la COMUPRE del municipio. Para el manejo de indicadores locales y
alimentacion de los indicadores nacionales, que servirdn para comparar al municipio y sus
avances con otros municipios que pongan en marcha Politicas Municipales de Prevencion
de Violencia y el Delito, tanto del departamento como de todo el pais. Todos estos procesos
de monitoreo y evaluacién contardn con herramientas digitales y metodologias de

seguimiento en campo.
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6 LISTADO DE ACRONIMOS

COCODE:
COCOPRE:
COMUDE:
COMUPRE:
DMM:
ICMSJ:
IDPP:
IEPADES:
INACIF:
INE:
MINEDUC:
MINGOB
MMSPAS:
MP:

OlJ:

PDH:
PGN:

PNC:
SEJUST:
SEPREM:
SGPD:
SOSEA:
UPCV:

Consejo Comunitario de Desarrollo

Comision Comunitaria de Prevencion de la Violencia
Consejo Municipal de Desarrollo

Comisidon Municipal de Prevencion de la Violencia
Direccién Municipal de la Mujer

Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia
Instituto de la Defensa Publica Penal

Instituto de Ensefanza para el Desarrollo Sostenible
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Educacidn

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio Publico

Organismo Judicial

Procuraduria de los Derechos Humanos

Procuraduria General de la Nacién

Policia Nacional Civil

Programa de Apoyo a la Seguridad y la Justicia en Guatemala
Secretaria Presidencial de la Mujer

Subdireccién General de Prevencion del Delito
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Alcalde

Unidad para la Prevencidon Comunitaria de la Violencia
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Matriz 1. Matrices de Prevencion de violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Juventud (consumo de drogas)

Eje: Prevencién de la Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Juventud
Objetivo Reducir el numero de adolescente y jovenes que se involucren en actos violentos y/o delictivos por primera vez.
Especifico:

Linea Maestra:

Involucrar con compromiso y el debido acompafamiento a las autoridades de los colegios, escuelas e institutos de educacién basica y diversificado en la
implementacién de programas de prevencion.

Linea de Actividad Indicador Medios de Meta Responsable Responsable de | Temporalidad Presupuesto
Accioén: Verificacion de Ejecutar Seguimiento
Promover la
articipacion de
2\dole§centes y Crear la Oficina ml?r::iz;arglode Oficina Q200,000.00
jovenes en la Municipal de la Oficina creada creacic')ﬁ de la ooerando Municipalidad Municipalidad 2019 U
implementacion Juventud g P
oficina.
de programas
dirigidos a ellos.
Expandir la
capacidad de
los programas
existentes y
exitosos que Conformar una
ofrecen ;
espacios de mesa d? trabajo
recreacion de seguimiento a
cultura, y arte las acuwd;aldes Mesa conformada Acta de. ) Ofl(;lna COMUPI:'%E,I con el Segundo 01,000.00
de la politica Conformacion. municipal de apoyo técnico de Semestre
para L Mesa operando -
adolescentes municipal en la juventud la UPCV 2019.
i y probleméatica de
jovenes en consumo de
situacion de
. drogas
riesgo durante
las tardes los
fines de
semanasy la
vacaciones
Establecer Sensibilizar a la COMUPRE, Q30,000.00
acuerdos con nifiez, 10 Centros 1000 alumnos MINEDUC, COMUPRE, con el Ultimo trimestre (anuales)
centros adolescencia y educativos Informes sensibilizados SGPD, apoyo técnico de 2019 v 2020 Materiales
educativos, la jovenes en intervenidos Programa de la UPCV y didacticos y
iniciativa prevencion de Prevencion de logistica)
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privada
voluntarios para
la habilitacion
de espacios
recreativos para
el uso del
tiempo de las
nifias y nifios
mediante
actividades
ludicas de
expresion de

consumo de
drogas en
centros
educativos

la Violencia y el
delito contra

mujeres, nifiez
y adolescencia

arte y cultura.
Promover la

participacion de
a}gt\)llee;ecs r;tr;a Isay Campeonato de 2 campeonatos Informes 150_]c_'>venes (i)uf\llcelzqu1i[aug(,a C;Opg/lchJ)I:;ECEr;ic?c? 21: | Durante 2020 QlO,QOO.Qp
implementacion volibol de playa anuales participantes MINEDUC la UPCV (Organizacion)
de programas
dirigidos a ellos.
Incorporar al
proceso de
planificacion
insumos para Desarrollar
un plan de campaias de Oficina de la
comunicacion prevencion de la Material fisico Juventud,
que dé a violencia a favor Namero de auditivo y IEPADES y el
conocer los de la nifiez en campafnas visual 2 campafias Programa de Primer
resultados de contra de la anuales Utilizado én la anuales Prevencion de | COMUPRE, con el Semestre 2019 Q50,000.00
estos violencia = la Violenciay el | apoyo técnico de (desarrollo de
. - campana : =
programas y intrafamiliar, a delito contra la UPCV campafias).
genere en la través de medios mujeres, nifiez
poblacién de comunicacion y adolescencia
confianza del masivos.
accionar del
Estado en esta
materia.
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Matriz 2 Prevencioén de la Violencia contra la Mujer

Eje :

Prevencién de la violencia contra la Mujer

Objetivo General

Preparar, disponer y ejecutar medidas estratégicas coordinadas y articuladas interinstitucional e intersectorialmente a efecto de garantizar el ejercicio
del derecho a las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion, y ante el incumplimiento reducir los efectos, enfocdndose en la atencién de sus
causas, la reparacion, rehabilitacién y no repeticién de los hechos.

Esor?é?:ti:‘\i/coo Implementar estrategias coordinadas y coherentes en funciéon de las necesidades de las mujeres victimas de la violencia.
Linea Maestra: Integrar, de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.
Linea de Accidn: Actividad Indicador Me_d_los _d’e Meta Resppnsable de Responsa}ble de Temporalidad | Presupuesto
Verificacién Ejecutar Seguimiento
Fortalecer a través
de capacitaciones, el 10 personas COMUPRE,
recurso humano de capac[tadas UPCVy 05,000.00.
la Secretaria de . por médulo. Programa de
Obras de la Esposa Num_ero_ de Informe de T Prevencion de la
capacitaciones o . Municipalidad . - 2019-2020 Q1,666.00
Impulsar la del Alcalde-SOSEA-, : actividad. 03 médulos Violencia y el
> e realizadas. - por cada
creacion y/o en la tematica de de delito contra médulo de
fortalecer los prevencion de la capacitacion mujeres, nifiez y L
) ) . . capacitacion.
espacios de violencia contra la desarrollados. adolescencia
articulacion Mujer
interinstitucional a Fortalecer a través
nivel municipal y de charlas a los SOSEA, UPCV y
comunitario, para COCODE y grupos 06 charlas Programa de
), P y grup NGmero de anuales. gran COMUPRE, MP, Q6,000.00
la atencién de mujeres Informes de la Prevencion de la
. f charlas - - . - IDPP, UPCVy 2019-2020. (2,000.00)
integral de la organizados sobre realizadas actividad. 200 Violencia y el delito Cooperacion cada una
violencia contra la | Derechos de la Mujer o contra mujeres, nifiez P ’
. ! participantes. .
mujer. y Ruta de Denuncia y adolescencia
ante el MP.
COMUPRE y
Instancia . Programa de
Coordinadora de la Informes muﬁ?clijlgcl)de Prevencion de la C%ﬂgzzﬁcgn Q10,000,00
Modernizacion del Equipo creado nesy nicip Violencia y el delito P 2019-2020 temas de
. Estadisticas basqueda - . técnica de la N
Sector Justicia — laborando contra mujeres, nifiez UPCV coordinacion.
ICMSJ /SEJUST. ’ y adolescencia, '
Sector Justicia.
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Matriz 3 Fortalecimiento comunitario

Eje: Fortalecimiento Comunitario
Objetivo Lograr la participacion de las comunidades en la elaboracion e implementacién de planes comunitarios, enfocandolos a la prevencion y disminucién de
General: uso de armas, prevencién de robo y cultura de denuncia en caso de ser victima de extorsion.
Esop?éiti:‘\i/coo Contribuir a la reduccién de los factores de riesgo por medio del fortalecimiento de la organizacion comunitaria.
Mla;lelet?a' Reducir las condiciones de riesgo de los entornos rurales y urbanos que facilitan la violencia y la delincuencia.
L|ne_a’d(.a Actividad Indicador Me_d_|os (_jg Meta Resp(_)nsable de Responsa}ble de Temporalidad | Presupuesto
Accion: Verificacion Ejecutar Seguimiento
Crear una mesa de Informes PNC. PMT
trabajo, para mensuales de 1 mesa de ' COMUPRE con el
; . Gobernacion o Q10, 000.00
prevenir el robo de Mesa creada resultados trabajo apoyo técnico de la 2019-2020
. p Departamental, anuales
motocicletas en el segun operando UPCV
s . Base Naval.
municipio. estadisticas
Fortalecer a las
COMUPRE, en los
siguientes temas:
Seguridad
Ciudadana 3 modulos
- COMUPRE
Prevencion del desarrollados .
Consumo de de Informes fotrrt:sletcgrizsen UPCV COMUPRE 2019-2020 Q3,000.00
Drogas capacitaciones.
Base juridica de la
prevencion de la
Violencia en
Guatemala.
Conformar Conformar
comisiones de COCOPRES Namero de 8 COCOPRES
prevencion | utilizando el modelo | COCOPRES Informes de | "t madas | 2 UPCV, 2 SGPD COMUPRE. 2019-2020 | Q%0.000.00
. . actividades. Anuales.
encaminadas de abordaje de la conformadas. anualmente
ala UPCV.
prevencion de Implementar
la violencia y Campafias de - .
el delito con Prevencion del Campafias Informe de 2 campafas Pohcg\l/\illacmnal acghggggfcgodneﬁg Q5,000.00
énfasis a las consumo de realizadas. actividades. anuales Munici aI)i/dad poy UPCY 2019-2020 anual.
necesidades Alcohol en la via P '
de las publica, para

59



comunidades
intervenidas.

prevenir lesiones,
rifas y el uso de
armas de fuego.

Capacitar a través
de charlas a los
COCODES, en la
tematica de crianza
con carifio y la Ley
de Proteccién
Integral de la Nifiez
y Adolescencia,
para fortalecer los
vinculos de la
familia, y realizar
talleres de Escuela
para Padres.

Charlas y
talleres de
Escuela para
padres
realizados

Informes

12
capacitaciones
anuales.

12 talleres de
Escuela para
Padres anuales

Programa de
Prevencion de la
Violencia y el
delito contra
mujeres, nifiez y
adolescencia
COMUPRE y
UPCV

COMUPRE, con el

apoyo técnico de la

UPCV

2019-2020

Q6,000..00
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8. Formato para determinar el seguimiento y monitoreo

Eje Objetivo Actividad Responsable Nivel de Avance Observaciones Resultados/productos
tematico
1
2
3
4
5
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Aval de Aprobacién de la Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito

Municipalidad de Sipacate

Sipacate, Escuintla, Guatemala, C.A.
municipalidaddesipacate@gmail.com

El infrascrito Secretario del Concejo Municipal del municipio de Sipacate, Departamento de Escuintla
CERTIFICA: Que tiene ala vista el libro de actas de sesiones ordinarias del Concejo Municipal
identificado con el Registro No. 7873-2016, en el que se encuentra el acta nimero cero treinta y tres L
guion CMS guién dos mil diecinueve (033-CMS-2019), de fecha quince de agosto dcl afio dos mil
diecinueve, la que en el punto SEXTO en lo conducente dice:

“SEXTO: Aval a Politica Publica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito. El sefior Alcalde

informa que uno de los ejes programaticos de la municipalidad lo constituye el fortalecimiento de la (
seguridad interna siendo un aspecto importante la prevencién del delito, razén por la cual ha coordinado ‘
con el Tercer Viceministerio de Gobernacién, con la finalidad de disefiar una politica de prevencién de la

violencia y el delito, estando en este momento en el momento de aprobar la politica municipal. Por lo

informado por el sefior Alcalde y considerando que es de suma importancia para el municipio de Sipacate

contar con una politica municipal de prevencién de la violencia y el delito, que sirva de guia para mejorar la \
organizacion comunitaria en la identificacion de los fendmenos y factores que generan la violencia y
criminalidad locales y materializar el fortalecimiento de la seguridad interna, propiciando la cultura de paz,

por lo que con fundamento a los articulos 3, 33, 35 inciso i, del Cédigo Municipal, el Honorable Concejo

Municipal por unanimidad acuerda: 1) Aprobar la Politica Publica Municipal de Prevencién de la Violencia y

el Delito; I1) Respaldar al Sefior Alcalde en las alianzas publico privadas que sean convenientes y necesarias

para materializar dicha politica en favor de los habitantes del municipio de Sipacate; Ill) Instruir al sefior \
Alcalde en el sentido que identifique los recursos necesarios en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del

presente Ejercicio Fiscal y subsiguientes para la implementacién de la Politica Municipal de mérito.
Notifiquese,”

Y para entregar al Tercer Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito del Ministerio de
Gobernacién, se extiende firma y sella la presente certificaciéon en papel membretado a los veintitrés
dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve. Estdn las firmas ilegibles de: Walter Orlando Nijera
Gonzilez, Alcalde; Bertha Dalila Tambito Garcia de De la Cruz, Concejal Primero; José Luis Muralles
Zepeda, Concejal Segundo; Casta Luz Ralén Gutiérrez, Concejal Tercero; Ilcy Maricela Marroquin
Mejia, Concejal Cuarto; José Manuel Hernindez Figueroa, Concejal Quinto; Edgar Adin Veldsquez \
Alemén, Sindico Primero; Lézaro Linares Reyes, Sindico Segundo y Raul Sosa Coronado, Secretario

quien certifica.

\
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