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Introduccion

La violencia, como problema social de causas profundas, necesita un abordaje integral que
implica comprender sus origenes y los factores de riesgo de las que deriva; en ese sentido, la
prevencion de la violencia, como enfoque para atenuar el problema, plantea un abordaje que
considera atender los factores determinantes en la generacidon de violencia con antelacién
valorando y promoviendo el involucramiento de diferentes actores publicos y privados pero
sobre todo un activa participacion comunitaria. En este contexto se ha elaborado la Politica
municipal para la prevencién de la violencia y el delito, seguridad ciudadana y convivencia

pacifica, 2017-2020 del municipio de Escuintla, departamento de Escuintla.

Con ella se busca desarrollar una serie de acciones para reducir los indices de violencia en el
municipio promoviendo el involucramiento de actores locales, inter institucionales, asi como,
miembros de las comunidades. Para ello, se crearon una serie de instancias para la
implementacion y sostenibilidad de la politica, el Concejo Municipal autorizé la conformacion de
la Comisidn Municipal de Prevencion de la Violencia —COMUPRE- para la coordinacion con el
Tercer Viceministerio de Gobernacidn a través de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la
Violencia —UPCV- y la Sub-direccién General de Prevencién del Delito de la Policia Nacional Civil
—SGPD-, se elaborara la presente Politica Municipal de Prevencién de la Violencia que incluye

proyectos y actividades dirigidos especialmente a jévenes, adolescentes y mujeres.

Para el disefio y la elaboracion de la Politica se siguidé el modelo de abordaje de la Unidad de
Prevencion Comunitaria de la Violencia que incluyd el diagndstico participativo de seguridad
ciudadana, el cual se realizdé mediante una serie de herramientas que permitieron el
involucramiento de la sociedad civil a través de los lideres comunitarios representados en los

distintos COCODES.



Con los insumos obtenidos del diagndstico se logrd elaborar la planificacion de acciones
operativas, que permitieron abordar los principales problemas identificados, entre ellos:
homicidios, extorsién a comercios y transporte publico, robo a peatones y consumo y

narcomenudeo de droga.

Para la implementacién de las diferentes actividades que se indican en la matriz operativa, se
contd con la colaboracion de la COMUPRE, reestructurada el 20 de junio de 2017; asimismo,
gobierno local e instituciones publicas y privadas en un periodo de cuatro afios a partir del 2017
al 2020. Con las acciones que se implementen en el marco esta Politica Municipal se pretende

reducir los factores de riesgo que afectan a los habitantes del municipio.
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1. Marco legal e institucional

1.1 Marco legal de la gestién municipal

La municipalidad cuenta con un conjunto de normas necesarias para que el municipio, en tanto
gue “unidad bdsica de la organizacidn territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos”?, pueda desarrollarse como tal; asi mismo, para que su
gobierno, que concierne al Concejo Municipal, pueda lleve a cabo acciones, planes y politicas para

alcanzar el bien comun en su poblacidn.

El marco legal sobre el cual municipalidad basa sus actividades es el siguiente: Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, Codigo Municipal, Ley de
Sistemas de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Ley de Desarrollo Social, Ley del Organismo
Ejecutivo, Ley General de Descentralizacion, Ley de Contrataciones del Estado. Dicho marco
juridico institucional es el asidero para la presente Politica Municipal para la Prevencion de
Violencia y del Delito, Seguridad Ciudadana ya Convivencia Pacifica 2017-2021 del municipio de

Escuintla, departamento de Escuintla.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 134 reconoce la
descentralizacidén y autonomia de los municipios, para coordinar su politica con la politica general

de Estado.

1Decreto nimero 12-2002



El Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica (Cédigo Municipal) en el articulo 9 indica
qgue: “El Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacién y de decisién de los
asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la
toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcién municipal”? el mismo
articulo sefiala que el alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por dicho concejo. El mismo Decreto establece en su articulo
131 que es el Alcalde el que formulara el proyecto de presupuesto en coordinacién con las

politicas publicas vigentes.

Es el Decreto Legislativo 52-87, reformado por el 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural quien propicia cambios fundamentales en la participacion ciudadana desde lo local
a lo nacional. Los articulos 12 y 14 indican las funciones del Consejo Municipal de Desarrollo y de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo para la formulacidon y seguimiento de las politicas

publicas.

Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al Tercer Vice-ministerio de Gobernacion, el
20 de febrero de 2008 mediante Acuerdo Ministerial 542-2008 se crea la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia UPCV como unidad especial de ejecucidon, adscrita al
Despacho Ministerial. Su objeto es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y proyectos
de prevencion comunitaria de la violencia dentro de las politicas de seguridad publica del

Ministerio de Gobernacion.

Sus acciones seran desarrolladas en coordinacion con las comunidades y con la participacion de
otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil. Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de
febrero de 2013 se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los fines de dicha reforma es que la
UPCV se plantea la busqueda de una cultura de prevencion de la violencia, generando alertas

tempranas y una cultura de denuncia.

2jdem



1.2 Marco Institucional

La corporacion municipal del municipio de Escuintla estda conformada por el alcalde, tres sindicos
y diez concejales. El consejo municipal se organiza en 16 comisiones de trabajo. La estructura
organizacional a nivel municipal estd conformada sobre la base del Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural a través del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, que tiene
como objetivo permitir que representantes de los 93 Consejos Comunitarios de Desarrollo -
COCODES- de los barrios, colonias y comunidades rurales del municipio, asi como, la sociedad civil
organizada; participen e incidan en las decisiones de las autoridades locales y representantes de

las instituciones de gobierno central y organizaciones no gubernamentales.

El COMUDE estd conformado por el Alcalde, el concejal que preside la Comision de Participacion
ciudadana, un secretario, los representantes de los COCODES de segundo nivel (formados por un
promedio de 20 COCODES) y los representantes de las siguientes entidades: Centro de Atencidn
Permanente, Policia Nacional Civil, COVIAL, Instituto Nacional de Bosques —INAB-, Centro de
Salud, Movimiento de Recursos Naturales, Comité Nacional de Alfabetizacion —CONALFA-,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —MAGA-, Fundacion del Azlcar -
FUNDAZUCAR-. Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —-CONRED-, Pastoral Social,

Pastor Evangélico, Oficina Municipal de la Mujer y las diferentes disciplinas deportivas.>

El COCODE como el COMUDE son niveles de participacidon ciudadana a nivel comunitario y
municipal, respectivamente, enmarcados dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo, que de
acuerdo a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural: “Es el medio principal de participacion
de la poblacién Maya, Xinca y Garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el

proceso de planificacién democrética del desarrollo”*

3(Pérez Alonzo, 2013)
4Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural, articulo 1
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2. Marco de Referencia
2.1 Ubicacion Geografica

El departamento de Escuintla, se encuentra ubicado en el sur de Guatemala, a una distancia de
58 kildmetros de la capital del pais, La cabecera departamental, Escuintla, se encuentra ubicada
en el norte del departamento. El municipio de Escuintla, tiene una extension territorial de 332
km?, con una altitud promedio de 347 metros sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas

son latitud Norte 142 18’03” y longitud Oeste 902 47’ 08”.

Limita al norte con el municipio Alotenango, departamento de Sacatepéquez; al este con el
municipio de La Democracia y Siquinald; al sur con el municipio de Masagua; al oeste con el
municipio de Guanagazapa, San Vicente Pacaya y Palin, todos estos municipios del departamento

de Escuintla. ?

Mapa No. 1
Mapa del municipio de Escuintla, departamento de Escuintla
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5Informacién extraida del Mapa de Guatemala, elaborado por CECOIN-MINGOB 2017
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La estructura espacial y la distribucion de lugares mas habitados del municipio de Escuintla se
encuentran los caserios Los Voladores, El Carmen, Los Portales, Puentes de Palo, Santa Marta, San
Miguel, El Dorado, Estrella del Sur, San José, Santa Clara, San Antonio El Calvillo, Belice, Las

Chapernas, La Florida Aceituno, Disagro y la aldea El Rodeo.

El municipio se encuentra dividido en dos centros micro regionales, cada una de las cuales
contiene varias comunidades y zonas urbanas pobladas. En la micro regién norte, se encuentran
las comunidades situadas en el area montafiosa del municipio: San Andrés Osuna, Ceylan, Chuchu,
Guadalupe El Zapote, La Rochela, La Trinidad, El Rodeo, San Felipe, Comunidad Maya y Don
Pancho. Asimismo, cuarenta y seis fincas ubicadas en la carretera a Antigua Guatemala, quince

fincas en la “ruta vieja” Palin- Escuintla y 5 fincas con direccidon Autopista Palin-Escuintla.

La micro regidn sur esta compuesta por poblados situados en el drea urbanay el sur del municipio:
Zonas:1,2,3,4,y5, del casco urbano, albergan centros poblados denominados: colonias, barrios,
condominios, cantones, villa, caserios, residenciales, fraccionamientos y lotificaciones. Asimismo,

27 lotificaciones y 55 fincas sin zonas ubicados en las diferentes salidas del municipio.

2.2 Cobertura educativa

En el municipio de Escuintla, existe cobertura de educacion en los niveles de preprimaria,
primaria, basicos y diversificados. De acuerdo a los informes anuales del Ministerio de Educacidn,
a nivel pre-primario y primario el Estado presta el servicio a la mayoria de los nifios del municipio,
en tanto que en los niveles basicos y diversificados los establecimientos publicos disminuyen

significativamente y aumentan los privados.

De acuerdo al Anuario Estadistico del Ministerio de Educacién hay 119 escuelas para pre primaria
publicas y 43 privadas, en primar son 72 las publicas y 46 las privadas, en basicos estas ultimas
aumentan a 47 y los institutos basicos publicos disminuyen a 16 y 15 cooperativas; a nivel

diversificado se sigue el mismo patrén: hay ocho publicas, 50 privados y dos por cooperativa®.

6 Anuario estadistico de educacién 2015 del MINEDUC.
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2.3 Proyeccion poblacional

Para el aiflo 2017 el Instituto Nacional de Estadistica —INE- proyecté una poblacién de 165,922
para el municipio de Escuintla. La siguiente tabla ilustra el crecimiento de la poblacién en los

ultimos seis afios, de acuerdo a las estimaciones oficiales.

Grafica No. 1
Municipio de Escuintla, Departamento de Escuintla

Estimacion poblacional
170,000

165,000

160,000
155,000
150,000 I I
145,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracidn propia, basada en las estimaciones de la poblacién total por municipio. Periodo 2008-2020 del INE.

Esta es una proyeccién que incluye datos sobre nacimientos y defunciones y se basan en los datos
del Registro Nacional de las Personas (RENAP) y se toman desde el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social. A continuacién, se muestra una tabla la cual separa por rangos de edades y

género a la poblacion del municipio de Escuintla.

La Tabla No. 1 indica que el municipio de Escuintla cuenta con mas mujeres que hombres

en los rangos de edad de 15 afios en adelante.
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Tabla No. 1 Poblacién al afio 2016

Municipio de Escuintla, Departamento de Escuintla

Proyeccion por rangos de edad y sexo del aino 2016
Total De 60+ Ded5as9 De30a44 De 15 a 29 afios DeOal4
afios afios afios
F M F M F M F M F M F M
84,104 | 81,818 | 6,138| 5,782 | 8,650 | 7,438 16,116 | 15,533 | 23,759 | 23,647 | 28,144 | 28,287
165,922 7,517 16,088 31,649 47,406 56,432

Elaboracion propia con las proyecciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2017.

2.4 Seguridad y Justicia

En cuanto a las instituciones de seguridad y justicia la mayoria tiene presencia en el municipio. El
Ministerio Publico —MP- cuenta con una fiscalia distrital ubicada en la 42 calle, lote 16, seccion A,
Colonia Hunapu, zona 5, con numeros de teléfono (PBX) (502) 77202800 Fax 77202803 —
77202804 y 77202818.

La Politica Nacional Civil tiene presencia a través de la Comisaria 31, con direccidn en 42 avenida
y 92 calle zona 1 con numero de teléfono: 78891965. La Procuraduria de los Derechos Humanos
cuenta con una auxiliatura en el municipio, ubicada en la 32 avenida “A” 3-40 zona 1, con numeros

telefénicos 3040-5000 y 7888-1972.

En cuanto al Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala —INACIF-, el drea de patologia
estd localizada en la 32 calle 3-98 Zona 3, Colonia El Recreo y la clinica en la 62 avenida 8-80 zona
1. Teléfonos: 78897415 - 78881743 y 78893080. El Instituto de la Defensa Publica Penal —IDPP-
estd ubicado en la 42 avenida 2-39, zona 1, con numero telefénico: 78880437. En cuanto a las

magistraturas del Organismo Judicial se incluyen en la siguiente tabla:

13



Tabla No. 2

Magistraturas del OJ en el Municipio de Escuintla, Escuintla

Magistratura

Numero
Telefdnico

Direccion fisica

Centro de Mediacion (Resolucion 7931-8662 Barrio San Antonio Calvillo Km.
alternativa de conflictos) 7931-8669 53.3 Carretera Palin
Delegacidn Cent'rc') de 7931-8651 Barrio San Antonio Calvillo Km.
Servicios 7931-8686 53.3
Auxiliares Carretera Palin
Centro de Servicios Auxiliares de la 62 avenida 8-80 Zona 1 Avenida
. . e . . . 7888-1886 .
Administracion de Justicia del Ferrocarril
a . i .
Juzgado 12 de 12 Instancia Penal 7888-1907 62 avenida 8 .80 Zona 1 Avenida
del Ferrocarril
Juzgado de Paz Civil, Familiay 7931-8742, Km.53.C5aIviIIosEi:uin';?:::c;?:Ztera
Trabajo 7931-8749 .
antigua
Juzgado de 12 Instancia Civil y 7931-8672, Barrio San Antonio Calvillo Km.
Econdmico Coactivo 7931-8671 53.3 Carretera Palin
Juzgado De 12 Instancia Barrio San Antonio Calvillo Km.
de 7931-8702 53.3
Familia Carretera Palin
Juzgado Pluripersonal de 12 Instancia 7931-8712, Barrio San Antonio Calvillo Km.
de Trabajo y Prevision Social 7931-8719 53.3 Carretera Palin
Juzgado de Ila Ninez vy | ;g:izggj Barrio San Antonio Calvillo Km.
a Adolescencia 7931-8694 53.3 Carretera Palin
7889-3265,
7888-1886,
7888-1907, 62 avenida 8-80 Zona 1 Avenida
Juzgado de Turno - 24 Horas 7888-0088, del Ferrocarril
7888-0075,
7888-0380,
. . 7931-8722 Barrio San Antonio Calvillo Km.
o ’
Tribunal 12 de Sentencia Penal 7931-8729 53.3 Carretera Palin
Barrio San Antonio Calvillo Km.
Unidad de Antecedentes Penales 7931-8772 53.3
Carretera Palin
Sala Regional Mixta de la Corte de 79318845, Barrio San Antonio Calvillo Km.
Apelaciones 7931-8442 53.3 Carretera Palin

Fuente: elaboracion propia basado en el directorio del Organismo Judicial 2017
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Capitulo I

3. Situacidon Municipal sobre Seguridad Ciudadana

3.1 Incidencia Delictiva Municipal

El municipio de Escuintla es uno de los mads violentos del pais segin los informes oficiales. En
todo el pais hay varios departamentos con municipios con altos indices de violencia, entre estos
estan Escuintla, Chiquimula, Santa Rosa, Zacapa, Guatemala, Petén, Jutiapa e lzabal.’ La
siguiente grafica ilustra la concentracidn de violencia en el territorio nacional, donde Escuintla

figura como uno de los municipios con alto indice.

Grafica No. 2
Cifras de violencia por municipio Municipio de Escuintla, Departamento de Escuintla

Cifras de m/

incidentes

Al menos 59 municipios
del pais reportan mas
de 50 homicidios por
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municipios municipios

Sacatepéquez
B Santa Maria de Jest

municipios municipios

Fuente: Prensa libre, marzo 23 de 2017

7(Mufioz Palala, 2016)
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Los municipios con mayor tasa de incidencia delictiva segun los delitos denunciados durante el
afio 2016 son Escuintla, Santa Lucia Cotzumalguapa, Puerto de San José y Tiquisate. El municipio
de Escuintla es donde ocurren mayores homicidios, robos y lesionados, alcanzando 64 hechos

delictivos denunciados por cada 10,000 habitantes.

Grafica No. 3
Incidencia delictiva general acumulada de los municipios del departamento de Escuintla durante el
afio 2016

Incidencia delictiva general acumulada de los municipios
del departamento de Escuintla durante el ano 2016
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Fuente: Elaboracidn propia del Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV

La grafica No. 4 muestra la incidencia delictiva en el municipio de Escuintla, representando las
variaciones que han tenido cada uno de los indicadores durante el afio. Esta grafica es importante
porque representan las denuncias que ha recibido la PNC y que a su vez coinciden con lo
expresado por los diferentes actores en los grupos focales, conversatorio ciudadano y en la
marcha exploratoria. La siguiente grafica, muestran las altas tasas de criminalidad se concentran

en robos y hurtos, lesionados y de homicidios.



Grafica No. 4
Incidencia delictiva en el municipio de Escuintla, 2016
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Fuente: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV Con base en datos de JEPEDI 2016

Grafica No. 5
Incidencia delictiva comparativa 2016-2017

MUNICIPIO DE ESCUINTLA

u ARO 2016 u AFO 2007

Fuente: PNC, JEPEDI 2017
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3.2 Diagnéstico participativo

El diagnostico consistid en la participacion comunitaria de la ciudadania aportando desde su
perspectiva, cuales son los mayores problemas de incidencia criminal o delincuencial que viven
los habitantes del municipio. Estas herramientas de trabajo de campo, permiten conocer cémo
los pobladores visualizan la seguridad ciudadana y la participacion de las autoridades en esta
tematica, pues son ellos quienes sufren de violencia; este flagelo no les permite un desarrollo
normal en sus actividades cotidianas, consideran correcto su participacién en temas que

prevengan la violencia como Unico mecanismo para enfrentar esta problematica social.

La informacién sobre percepcion de inseguridad del municipio de Escuintla, se utilizaron las
siguientes herramientas: conversatorio ciudadano® y caminata exploratoria®. La marcha
exploratoria se realizd para identificar los aspectos sociales, situacionales y conflictos,

seleccionando las areas segun la informacién proporcionada en el conversatorio ciudadano.

El Conversatorio Ciudadano, a su vez, evidencio que los principales problemas o temas

prioritarios para la prevencidn de la violencia en el municipio de Escuintla son:

1. Homicidios y robos
2. Ventay consumo de drogas

3. Violencia intrafamiliar y contra la nifiez

No se precisa un lugar en especifico donde ocurren los homicidios ya que es un fendmeno que se
manifiesta en diferentes puntos del municipio, sin embargo, se puede advertir que se han

desarrollado mayoritariamente en la zona uno de Escuintla y se sefiala como la venta ilegal de

8Se tuvo participacion de 55 personas.
9Se tuvo participacion de 6 personas.
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3.3 Caracterizacion de las problematicas

Homicidios y robos

armas como una de sus causas. La informacién obtenida sobre el robo a peatones reveld que el
horario no es determinante para la realizacién de este delito y que en donde mads ocurre es en las

areas de la tienda de la zona uno, en la segunda avenida, cuarta avenida y en la trece calle.

También en la avenida Centro América, en la terminal de buses y en el campo de futbol. Los
participantes atribuyeron como las causas que originan los robos al desempleo, el alcoholismo, la
pobreza, la desintegracién familiar, la falta de patrullaje de agentes de la Policia Nacional Civil, la
falta de orientacidn, falta de iluminacion, casas abandonadas y la falta de atencidn de los padres de

familia.

Venta y consumo de drogas
La mayoria de vecinos menciond la venta y consumo de drogas como el mayor problema que sufre

el municipio. También indicaron que la distribucién, la venta y el consumo de drogas ocurren
principalmente en la colonia Naranjales, Aldea Las Chapernas y San Felipe sin tener una hora
especifica para operar. Segun los vecinos consultados las razones por las que ocurre el mercado de
las drogas se debe a la falta de control de los padres de familia y a la ausencia de investigacion y
patrullaje por parte de la Policia Nacional Civil.

Consideran a los primeros como los que tienen la responsabilidad de solucionar este problema, con
una debida supervisién y el inculcar valores familiares sélidos. Asi también, que la Policia Nacional
Civil y sus grupos de investigacion realicen a través de capacitaciones, talleres y técnicas apropiadas
una investigaciéon de las estructuras criminales para asi prevenir y ayudar a solucionar este

problema. Para ellos, los jévenes y los nifios en camino a la pubertad son las principales victimas.

Violencia intrafamiliar y contra la nifiez
Los vecinos indicaron que la falta de educacion y de orientacién de los padres de familia es la causa

principal de la violencia contra la nifiez, generada principalmente por los padres de familia. Segun
los vecinos consultados la Procuraduria General de la Nacion Procuraduria de los Derechos
Humanos, el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil son las instituciones que deberian

intervenir para la solucidn de este problema.
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Grafica No. 6

INCIDENCIA CRIMINAL ACUMULADA, MUNICIPIO DE ESCUINTLA, DEPTO. DE ESCUINTLA
DEL 01 DE ENERO AL 12 DE JUNIO DEL ANO 2017

SIMBOLOGIA
DELITO

@HOMICIDIO

a LESIONADO

LUGARES POBLADOS

ICATEGORIA

% ALDEA

© CASERIO

® OTRAS

¥ KILOMETROS
ICLASIFICACION

ALTA
MEDIA
BAJA

[—INADA
[ ]COLONIAS
[—]ZONAS

T
il
ZONA 2| 'z

&y

i
%,
\\ k % Y

VGINSAV b

NLEPED. DG PN,
~ I

Kim. 57

ESCUINTLA
ZONA 3

ESCUINTLA

0.8
KILOMETROS

Fuente: Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional / PNC /2017

20




Capitulo IV

4. Politica municipal de prevencidn de la violencia y el delito Municipio de Escuintla,
Departamento de Escuintla 2017-2020

Dentro de las acciones y estrategias de la politica municipal de prevencién de la violencia y el delito se
establecen objetivos consensuados y evaluados con las distintas poblaciones vulnerables y priorizadas del

municipio de Escuintla.

4.1 Objetivos

4.1.1 Objetivo general

Desarrollar acciones orientadas a la reduccién de la violencia y el delito que agobia al municipio de

Escuintla, del departamento de Escuintla, en el marco temporal 2018- 2020.

4.1.2 Objetivos Especificos

e Implementar la politica municipal de prevencién de violencia y el delito sin distincién de
género, creencia religiosa, tendencia politica, nivel socioecondmico, origen étnico,
preferencia sexual y personas con capacidades diferentes.

e Organizar actividades de sensibilizacién dirigidas a los habitantes del municipio para una
cultura de la denuncia de los homicidios, violencias y conflictos, en las dreas urbanas del
municipio de Escuintla.

e Incentivar la participacidn ciudadana, de actores publicos y privados en la implementacion
de las acciones desarrolladas en la Politica Municipal de Prevencidn del municipio.

e Elaborar programas de formacidn continua para la especializacidén de recurso humano en
la implementacién de los programas de prevencidn de la violencia en la Primera Infancia.

e Fomentar la organizacion comunitaria y la participacién en la implementacién de las
acciones desarrolladas en la politica municipal de prevencién de la violencia y el delito a

través programas de formacion y participacién ciudadana.
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e Recuperar espacios publicos para la implementacién de acciones preventivas en los
distintos niveles enfocadas en la prevencidn de la violencia, involucrando a poblaciones

vulnerables y priorizadas.

e Involucrar a las distintas instituciones y organizaciones publico y privadas en la

implementacion de la politica municipal de prevencion de violencia y el delito de Escuintla.

4.2 Delimitacidn de la Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito

La Politica Municipal que se describe en este capitulo se implementard en el municipio de
Escuintla durante tres anos, del afio 2018 al 2020, pudiéndose actualizar segun las necesidades y
problemadticas en el municipio. Parte de una visién inclusiva, que permita que estas medidas que
se implementaran inicien en el casco urbano para luego irse extendiendo hacia la periferia del
municipio hasta abarcarlo en su totalidad. Esto se pretende lograr con la participacidon de los
diferentes actores sociales e institucionales que han intervenido en el proceso de prevenir la
violencia y el delito en el municipio. La Comisidn Municipal para la Prevencién de la Violencia -

COMUPRE- se reestructuré el 28 de junio del aifio 2017.

La Politica abordara, prioritariamente, las siguientes problematicas: homicidios y robos, venta y
consumo de drogas, violencia intrafamiliar y contra la nifiez; Basandose en resultados de las
herramientas aplicadas, se identificd que el sector juventud-adolescencia es el mas vulnerado y
por tanto también vulnerable, derivado de la violencia intrafamiliar donde la nifiez es la principal

afectada.

4.3 Instituciones responsables y sistema de coordinacion

La presente Politica serd implementada por la Municipalidad de Escuintla mediante la Alcaldia y
la Corporacién Municipal, con el apoyo de la Comisidn Municipal de Prevencidn de la Violencia 'y
las instituciones que la integran tendran responsabilidad directa en la ejecucidn de la politica de

acuerdo con lo que se establece en la matriz estratégica.

Las instituciones que tienen presencia en el municipio, que intervendran directamente en la

Politica Municipal son: La Policia Nacional Civil, Ministerio Publico, los Ministerios de Agricultura,
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Ganaderia y Alimentacion, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Cultura y deportes, de
Desarrollo Social y de Gobernacién a través de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la

Violencia y los COCODES.

4.4 Resultados e impactos esperados

1. Reducir la participacion de jovenes en hechos de homicidios, robos, hurtos y extorsiones
en el municipio de Escuintla.

2. Impulsar la organizacion comunitaria por medio de las COCOPRES, COCODES y la
importancia de la denuncia por parte de victimas de violencia contra la mujer ante las
organizaciones respectivas.

3. ldentificar, analizar y proveer soluciones integrales en zonas y puntos de alta tasa de

criminalidad, en venta y consumo de drogas.

4.5 Seguimiento, monitoreo y evaluacién

El seguimiento de la Politica estard a cargo de la Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia
—COMUPRE-, con fuerte responsabilidad de los equipos técnicos municipales y con un plan de
accién que define fechas, metas y responsable de cada actividad plasmada en la Politica
Municipal, En este proceso el apoyo y acompafamiento técnico estara a cargo de la UPCV. Las
matrices de planificacion de la Politica, a su vez, permitird la pauta para verificar el nivel de

cumplimiento, en los tiempos proyectados y de los responsables directos en su ejecucién.
El ejercicio de seguimiento que debe realizarse de manera bimensual se relaciona con procesos

de auditoria social y mecanismos de transparencia, esto dard una mayor legitimidad a la Politica

Municipal, y por ende, a la Municipalidad de Escuintla y a las instituciones involucradas.
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El monitoreo se realizara mediante la observacién, el andlisis, la medicidn y la sistematizacion de las
herramientas técnicas verificadoras y de los indicadores de las actividades, del desempeio de las
instituciones responsables, de los tiempos proyectados para las lineas y estrategias de acciéon, datos
de criminalidad y de los resultados que se obtengan derivado de la implementacidn de la politica en
el municipio. En esta fase la responsabilidad recae principalmente en los equipos técnicos
municipales e institucionales, que a manera de presentar los resultados se hardn cada tres meses

en el seno de las reuniones de la COMUPRE, con presencia de las autoridades municipales.

La evaluacién, por su parte, estara a cargo de la COMUPRE, y serd la encargada de cada actividad
del plan de accién, asi como de fortalecer la ruta de su implementacién. Esta se realizara
anualmente para verificar el resultado progresivo y global de la ejecucion de la Politica Municipal

de Prevencion de la Violencia.

En la secciéon de anexos de la presente politica se incluye la matriz para realizar el proceso de

seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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5. Listado de acronimos

CECOIN Centro de Coordinacidn Interinstitucional

COCODE Consejo Comunitario Desarrollo

COCOPRE Comisién Comunitaria para la Prevencién de la Violencia
CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo

COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

COMUPRE Comisién Municipal de Prevencion de la Violencia
CONALFA Comisién Nacional de Alfabetizacion

CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
COVIAL Unidad Ejecutora de Conservacién Vial

DMP Direccién Municipal de Planificacién

FUNDAZUCAR Fundacion del Azucar

IDPP Instituto de la Defensa Publica Penal

INAB Instituto Nacional de Bosques

INACIF Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
INE Instituto Nacional de Estadistica

JEPEDI Jefatura de Planificacidn Estratégica y Desarrollo Institucional
JPJ Juntas de Participacion Juvenil

MAGA Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién
MICUDE Ministerio de Cultura y Deportes

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINEDUC Ministerio de Educacién

MINGOB Ministerio de Gobernacién

MP Ministerio Publico

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

0l Organismo Judicial

OMM Oficina Municipal de la Mujer

PDH Procuraduria de los Derechos Humanos

PNC Policia Nacional Civil

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SIGSA Sistema de Informaciéon Gerencial de Salud

SGPD Subdireccién General de Prevencion del Delito

UPCV Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
USAID United States Agency for International Development
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Matriz de Prevencion de la Violencia Armada

Matriz 1.

Eje:

Prevencion de la Violencia Armada.

Objetivo Especifico:

Consolidar informacién sobre todos los aspectos del fendmeno de la violencia armada en un sistema que permita intervenciones publicas
articuladas y basadas en evidencia y con observancia de la Ley.

Linea Establecer sistemas efectivos para recolectar datos sobre violencia armada.
Maestra:
Linea de Actividad Indicador Medios de Meta Responsabl Responsable Temporalidad Presupuesto
Accién: Verificacion ede de
Ejecutar Seguimiento

Conformar una B

mesa de |y mesa  [o@ .fje Gobernacion Municipalidad, Segundo
Articular en un | seguridad  con |onformada. Conformacién (1 mesa operando. Departament COMUPRE  y Semestre Q.350.00
marco de | actores claves del al UPCV. 2017.
coordinacién |3 | sector justicia.
recopilacion de
datos sobre delitos
con armas de
fuego dentro del Q350.00 por cada
sistema de [Reuniones Nimero de Gobernacién  [Municipalidad, reunion.

: mensuales de la ; Actas de . Segundo

seguridad y reuniones . 6 reuniones anuales. [Departament |COMUPRE y
justicia, para mesa de nuales. reuniones. N UPCV. Semestre 2017. Q2100.00
fomentar |a [seguridad. anuales.

prevencién de los
homicidios, robos y
extorsiones.
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Matriz 2.

Eje:

Prevencion de la Violencia Armada.

Objetivo General:

Reforzar la capacidad del municipio en prevencién de la violencia armada, en coordinacién con el Ministerio de Gobernacién, Municipalidad,

instituciones a fines y sociedad civil.

Objetivo Especifico:

Reducir la demanda de armas por parte de ciudadanas y ciudadanos.

Linea Maestra:

Incidir sobre las motivaciones de las personas para adquirir un arma; seguridad personal, delincuencia, aspectos culturales y de género asi como
los conflictos latentes.

Medios

. iy - . Responsa | Responsable de .
Linea de Accion: Actividad Indicador de Meta ble de E':cutar Sepuimiento Temporalidad Presupuesto
Verificacion ] g
Fortalecer a Ia
COMUPRE,
funcionarios Informe de Ia 30 ersonas
municipales Nuimero  de | actividad y ca acita:as 3 Q3,000.00.
instituciones participantes y | listados de mgdulos ! de Municipalidad Segundo Q1000.00 por
involucradas en | personas asistencia. capacitacion Semestre de 2017 | cada mddulo de
Sensibilizar a funcionarios | €Sté  €je,  para | capacitadas Listados de desarrollados. capacitacion.
municipales vy lideres sensibilizarlos en asistencia
comunitarios en  la p.revenf:ion de
importancia de |a | violencia armada. COMUPRE.
prevencién de la violencia DIGECAM. UPCVy
armada y consecuencia del SGPD
uso de armas de fuego, asi Capacitar a '
como de su fundamento | ares Listados  de

legal.

comunitarios para
gue estos a través
de procesos de
multiplicacion
sensibilicen a los
vecinos respeto

Nimero de
capacitaciones
realizadas vy
personas
capacitadas

asistencia ,
fotografias 'y
videos,
Informe
circunstanciad
o

2 Capacitaciones
anuales 60
personas
capacitadas

Municipalidad
) DIGECAM,
UPCV y SGPD.

2017-2018

2000 Anuales, Q
1,000 por cada
mddulo de
capacitacion
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Desarrollar campanias
municipales orientadas a
reducir la necesidad del
uso de armas de fuego y
fortalecimiento de la
convivencia pacifica

Desarrollar
campanfas
masivas de
prevencién de la
violencia armada

Numero de

Material fisico

a través de o . 2 campanas | Municipalidad
. Y campafias auditivo y P unicipal 2018 Q24, 000 Anuales
medios de . anuales.
., anuales. visual.
comunicacion e
iconograficas, con
el fin de reducir
lesiones y
Homicidios
Numero de 10 charlas
harl charlas. anuales
C S
Ce:’:r?)ss en Informe Municipalidad,
. , circunstanciad . UPCV, Mesa de | COMUPRE
Educativos sobre | Nimero de 1,000 Estudiantes . y 2018-2020 10,000 anuales
. . o de la - Seguridad y | UPCV.
Prevencion de | estudiantes. . sensibilizados.
. . actividad. SGPD.
violencia armada
Numero de 10 centros
centros educativos
educativos. abordados.
Intervenir
espacios
comunitarios y
municipales con
ivi NU Inf
Iauc(';li\C/;dsades 'éL\J,;nne(: de c?rftjnmsianciad 06 actividades | Municipalidad Cuarto Trimestre Q30,000 anuales
# jovenes anuales. , UPCV y SGPD. afio 2017. ’
recreativas y | sensibilizados. | o
deportivas en
tematicas de

prevencién de
violencia armada.

COMUPRE
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Matriz de Fortalecimiento Comunitario

Matriz 1.
Eje: Fortalecimiento Comunitario
Objetivo Lograr la participacién de las comunidades en la elaboracion e implementacion de planes comunitarios, enfocandolos a la prevencion y disminucidn de uso de
General: armas, prevencion de robo y cultura de denuncia en caso de ser victima de extorsion.
Objetivo Contribuir a la reduccién de los factores de riesgo por medio del fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria.
Especifico:
Linea Reducir las condiciones de riesgo de los entornos urbanos que facilitan la violencia y la delincuencia.
Maestra:
Linea de Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable de | Temporalidad Presupuesto
Accién: Verificacion Ejecutar Seguimiento
Conformar Conformar COCOPRES | Numero de |Informes de| 6 UPCV y SGPD. COMUPRE. 2017-2020. Q25,000.00
comisiones de | Utilizando el modelo COCOPRES actividades. COCOPRES Anuales.
prevencién de abordaje de la Conformadas. Conformadas
encaminadas a | UPCV. anualmente.
la prevencidn
de la violencia
. Implementar 2017-2020. Q12,000.00
y el delito con -
, . Campafias de Anuales.
énfasis ~alas Prevencion del
necesidades de consumo de Alcohol Ndmero  de | Informe Policia Nacional
adolescentes y la via babli Campafias circunstanciado de | 2 campafias [Civil y COMUPRE y
jovenes. én la via publica, para | gnyales . anuales. [Municipalidad. UPCV.
prevenir lesiones, realizadas la actividad.

rifias y el uso de armas

de fuego.
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Charlas de Cultura de
Denuncia sobre el
delito de extorsion”.

Numero
charlas.

Numero
personas.

de

de

Informe

actividad.

de

2

60

charlas
anuales.

personas
anules.

SGPD, DIPANDA vy

Mesa de
Seguridad.,|

COMUPRE y
UPCV.

2017-2020.

Q2000.00
Anuales.
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Matriz de Prevencion de la Violencia contra la Mujer

Matriz 1.
Eje: Prevencion de la violencia contra la Mujer
Objetivo Preparar, dispongr y ejeCL'Jt.ar .medidas gstratéjgicas. coc.)rc'linac.i?s y articulac?as inter'ins.titucional e'intersectorialmentel a efecto de garan'tlizar el ejercicio del
General: derecho a las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacién, y ante el incumplimiento reducir los efectos, enfocandose en la atencidn de sus causas, la
reparacién, rehabilitacién y no repeticion de los hechos.
Objetivo
Especifico: Implementar estrategias coordinadas y coherentes en funcidn de las necesidades de las mujeres victimas de la violencia.

Linea Maestra:

Integrar, de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

Linea de . . . Medios de Responsable de | Responsable de .

. Actividad Indicador e es Meta . P p. . Temporalidad Presupuesto
Accion: Verificacion Ejecutar seguimiento
Impulsar la
creacién  y/o
fortalecer los
espacios de
articulacion 04 personas Q1, 500.00.
interinstitucion capacitadas '

. Fortalecer el recurso

al ° nivel humano del
municipal v Departamento Numero de | Informe de Municioalidad COMUPRE, UPCV y | Ultimo  trimestre
comunitario, Mupnicipal de la Mujer participantes Actividad P ) Red de Derivacién | de 2017
para 5 la DMM
atencion
integral (salud,
educacion,

justicia) de Ia
violencia conta
la Mujer)

03 mddulos e
capacitacion
desarrollados

Q 500.00 por
cada moddulo de
capacitacion
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Coordinar reuniones
continuas con la Red de

Derivacion, con la
participacion de
ti ibli .
S:i\::j:ses pyub |caSNGy 1 Red municipal Género %
enfocando en Ia Red MuanlpaI Mlanta de dela V|olenC|'a DMM'y Rgfﬂ de | Multiculturalidad 2017-2020. Q24,000 anuales
e fortalecida reuniones. contra la mujer Derivacion de la UPCV vy
socializacion de fortalecida COMUPRE
Derechos de la Mujer ’
Ruta de Denuncia vy
atencibn a  mujeres
victimas de violencia vy
delitos.
Fortalecer a los COCODE | Numero de 6 charlas anuales | DMM, UPCV,
y grupos de mujeres | Charlas
organizados sobre Informe de
charlas de Derechos de Actividad COMUPRE. 2017-2020. 6,000.00
la Mujer y Ruta de
Denuncia.
Numero de SGPD y Red de

participantes

200 Participantes

Derivacion

34




Matriz de Prevencidn de la Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Juventud.

Matriz 1.
Eje: Matrices de Prevencién de la Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Juventud.
Objetivo Prevenir toda forma de violencia contra la nifiez, en el marco de un ordenamiento institucional, desconcentrando las respuestas y priorizandose en los factores de
General: riesgo especialmente en el ambito familiar y educativo.
Objetivo Definir un ente institucional que facilite la articulacién y emita las directrices técnicas y programaticas en las acciones de prevencidn de la violencia a favor de la
Especifico: nifez.

Linea Maestra:

Fortalecer al Recurso Humano encargado del desarrollo de los programas de prevencién de la violencia en el eje de la nifiez, adolescencia y juventud.

Linea de . . Medios de Responsable de Responsable de .
. Actividad Indicador e s Meta p' P . Temporalidad | Presupuesto
Accion: Verificacion Ejecutar Seguimiento
Numero de 04 personas
. . COMUPRE, Q1, 500.00.
Fortalecer el recurso participantes. capacitadas.
humano de la OMPNA en
temdticas de violencia Informe de o Ultimo trimestre
o . Municipalidad.
contra la ninez, , actividad. 03 moddulos de de 2017. Q500.00 por
. . ._ | Nimero de N UPCV y Red de B}
adolescencia y Violencia taci capacitacion Derivacia cada médulo de
Intrafamiliar. capacitaciones. desarrollados. ervacion. capacitacion.
Crear la Oficina Municipal = -
de la Juventud en el Oficina municipal
. . - Acuerdo de la juventud L Primer semestre | Q200,000
municipio, enfatizando los | Una oficina creada . Municipalidad. COMUPRE.
. . Municipal. creada y de 2018. anuales
delitos mencionados en el
operando.

texto.
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Matriz 2.

Eje:

Matrices de Prevencién de la Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Juventud.

Objetivo Especifico:

Establecer una estrategia por parte de la Oficina Municipal de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia (OMPNA) e instituciones afines, para la puesta en
marcha de campanfas y programas de prevencion de la violencia en contra de la nifez.

Linea Maestra:

Impulsar una estrategia politica que permita el compromiso municipal para prevenir la violencia hacia las nifias y nifios.

. iy .. . Medios de Responsable | Responsable de .
Linea de Accidn: Actividad Indicador e .. Meta . P p' . Temporalidad | Presupuesto
Verificacion de Ejecutar Seguimiento
Aprovechar los
espacios fisicos
municipales, los
centros educativos | Desarrollar
y/o  comunitarios, | campafias de
para implementar | prevencién de la
los circulos de |violencia a favor de |, Material fisico
. . o Numero de . . o .
orientacion a padres | la nifiez y en contra campaRias auditivo y visual. | 4 campanas Municipalidad COMUPRE y | Primer Semestre Q48,000.00
de familia, |[de la  violencia P Utilizado en la|anuales. P ) UPCV. 2018. e
. - anuales. .
desarrollando  sus | intrafamiliar, a campana.
habilidades través de medios de
parentales con la | comunicacién
finalidad de reducir | masivos.
los factores
generadores de
conflicto familiar
que inducen al
consumo de drogas
o embarazos a|Desarrollar el
temprana edad o la | programa de| .,
. ., Numero de
inclusién en | Escuelas Seguras en 15 centros | Departamento de | COMUPRE,
) . . centros Informes de . Q. 150,000.00
pandillas de |a Nifiez, | centros Educativos a . . educativos Escuelas  Seguras y|COCOPRE y | 2018
} . . ) Educativos actividades. . . Anuales
Adolescencia y | nivel primario, | . . intervenidos | SGPD. UPCV.
. intervenidos.
Juventud. basico y

diversificado.
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Conformar Juntas de
Participacion Juvenil
a nivel comunitario
para la prevencion
de violencia contra

la nifez,
adolescencia y
juventud.

Numero
Juntas
participacion
Juvenil.

de
de

Actas
Conformacion

de

3 Juntas de
Participacion
juvenil
creadas al
afio.

Seccion de Participacién
y Organizacion Juvenil
de la UPCV, Oficina
Municipal de la
Juventud. OMJ.

COMUPRE,
COCOPRE y
Oficina
Municipal de la
Juventud OMJ.

2017-2020.

Q. 13,200.00
Anuales

37




Formato para determinar el seguimiento y monitoreo

Eje
tematico

Objetivo

Actividad

Responsable

Nivel de
Avance

Observaciones

Resultados/productos

GV WIN|F-
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Aval de la Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito
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