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INTRODUCCION

La Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2019-2021 del
Municipio de San Martin Jilotepeque, Departamento de Chimaltenango, es el resultado del
acuerdo establecido entre la poblacién, la sociedad civil, las instituciones y las autoridades
presentes en el municipio. A través de ella se busca que el municipio avance de manera
coordinada y sistematica hacia la disminucién de los hechos de delictivos y de violencia que

atenten contra la seguridad y bienestar de la poblacién.

En materia de seguridad ciudadana y prevencidn de la violencia, el municipio conformé la
Comisién Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito -COMUPRE- de San Martin
Jilotepeque, la cual fue reformada en su integracién a través del acta No. 09-2019, de fecha
9 de enero 2019. Esta es una comisién de trabajo del Consejo Municipal de Desarrollo -
COMUDE-, que se organiza e integra por representantes de la corporacion municipal,
instituciones del Estado, de la sociedad civil y del sector privado, funcionando bajo el

enfoque de la prevencion de la violencia y el delito.

Para la elaboracién de esta politica, la COMUPRE conté con el apoyo de la UPCV para realizar
e implementar una serie de talleres y herramientas utilizando metodologias participativas
como: conversatorios ciudadanos y grupos focales, en los cuales participaron actores clave
y poblacién del municipio. Estas acciones se llevaron a cabo con el fin de identificar las

principales problematicas de inseguridad y violencia que afectan al municipio.

A partir de los resultados de dichas actividades, se trabajo la presente Politica Publica
Municipal, la cual responde a las problematicas de inseguridad y violencia mas recurrentes
en el municipio y se sustenta en las estadisticas de fuentes oficiales, contrastadas con los

analisis realizados con actores interesados en la prevencion de la violencia.

Como producto de los grupos focales y conversatorios ciudadanos, se identificaron las
principales problematicas de violencias y delincuencia a nivel municipal, entre las que se

encuentran el consumo de drogas, la violencia contra la mujer y el narcomenudeo.



A partir de esta identificacion, se definieron las lineas de accion para prevenir la inseguridad
ciudadana, la violencia y el delito que afecta a las comunidades del municipio de San Martin

Jilotepeque.

El resultado de este proceso coincide y corresponde con los objetivos y lineas de accion que
se establecen en la Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034 —PONAPRE-, que coordina el Tercer
Viceministerio de Gobernacidn, a través de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la

Violencia —UPCV-.

La politica también toma como base, los ambitos de accidén priorizados por la Estrategia
Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito 2017-2027-ENP-, la cual establece que la
intervencién debe enfocarse desde diferentes ambitos, como el hogar, la escuela y la
comunidad; implementando acciones dirigidas a poblaciones vulnerables como la nifiez y
adolescencia, la juventud y las mujeres; asi como poblacién indigena, LGBTI, migrante,
personas de la tercera edad y personas con discapacidad, a fin de garantizar el ejercicio de

sus derechos humanos y condiciones de vida digna.

La presente Politica Publica Municipal estd integrada por los siguientes componentes: en el
primer capitulo se desarrolla el marco legal e institucional; el segundo capitulo incluye el
marco de referencia del municipio; el tercer capitulo andlisis sobre la situacidn de seguridad
ciudadana municipal; y en el cuarto capitulo se desarrolla la Politica Publica Municipal para
la Prevencién de la Violencia y el Delito 2019-2021 del Municipio de San Martin Jilotepeque,
Chimaltenango. Finalmente, la politica contiene la metodologia de seguimiento, monitoreo

y evaluacidn; listado de acrénimos, bibliografia y las matrices de trabajo.



CAPITULO |

1. Marco Legal e Institucional

1.1 Marco Legal

El accionar municipal para la creacidon de la presente Politica Publica Municipal de
Prevencion de la Violencia y el Delito, y, por ende, de la creacién de planes y acciones de
desarrollo para su implementacion, se encuentra fundamentado por un marco normativo

conformado por distintas leyes, acuerdos y politicas:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la mdaxima norma del
ordenamiento juridico nacional. Esta establece en su articulo 134, que los municipios
cuentan con autonomia y que tienen la obligacién de coordinar su politica, con la politica

general del Estado.

Por otra parte, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto Legislativo 52-2005, reconoce
en su articulo 3 a los Acuerdos de Paz como compromisos de Estado. En este marco, el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad
Democratica y el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria representan
una obligacién para el Estado. Ambos acuerdos se vinculan con el modelo de seguridad del

Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica:

El Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad
Democratica, firmado en septiembre de 1996, presenta un concepto de seguridad integral
gue no se centra en un enfoque que limita la seguridad a la proteccién del territorio contra
amenazas externas e internas y contra el orden publico, sino que se centra en las amenazas
y riesgos sociales, econédmicos, politicos y culturales que afectan la convivencia democratica
y la paz social. En ese sentido, el concepto de seguridad que el acuerdo plantea, es un
concepto integral que se basa en la participacidn ciudadana y el libre ejercicio de derechos

y obligaciones.



Mientras tanto, el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, firmado
en mayo de 1996, busca instituir, ampliar y mejorar mecanismos y condiciones que
garanticen la participacién efectiva de la poblacién en la identificacion, priorizacién y
solucion de sus necesidades a través de la concentracién y el didlogo; ademas de

incrementar la participacion de las mujeres en la elaboracién de politicas a nivel local.

El Cédigo Municipal, Decreto Legislativo 12-2002, es la ley que desarrolla los principios
establecidos en la Constitucion referentes a la organizacidn, gobierno, administracion y
funcionamiento de los municipios. En su articulo 9, atribuye al alcalde municipal la funcién
de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por
el Consejo Municipal. Ademas, en el articulo 131, el Cédigo Municipal también le la
responsabilidad de formular el proyecto de presupuesto municipal, el cual debe ser en

coordinacion con las politicas publicas vigentes.

A su vez, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Legislativo 11-2002, crea
el Sistema de Consejos de Desarrollo como el medio principal de participacidon de la
poblacién maya, garifuna, xinca y la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo
procesos de planificacion democratica del desarrollo, con base en los principios de unidad
nacional. En los articulos 12 y 14, la ley establece las funciones del Consejo Municipal de
Desarrollo y de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, entre las cuales destacan las de

promover, formular, garantizar, dar seguimiento y evaluar politicas publicas.

Finalmente, en este apartado, es importante agregar que mediante el Acuerdo Ministerial
542-2008, se crea la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Esta se
crea como una unidad especial de ejecucidn adscrita al Despacho Ministerial, la cual tiene
como objeto el desarrollo y aplicacién de planes, programas y proyectos orientados a la
prevencidn comunitaria de la violencia. Todo esto enmarcado dentro de las politicas de

seguridad publica del Ministerio de Gobernacion.

A través del Acuerdo Ministerial 95-2013, se reforma el acuerdo de creacion de la UPCV.

Uno de los fines de esta reforma fue reorientar el enfoque de la Unidad, hacia una vision



que busca la creacidn de una cultura de prevencién de la violencia; esto a través de acciones
coordinadas con las comunidades y con la participacidon de otros entes estatales, como la

iniciativa privada y la sociedad civil.

1.2 Marco Institucional

La municipalidad es el ente publico que rige la administracidn local a través del Concejo
Municipal. Entre sus funciones le corresponde servir a la poblacién, buscar el bien comun,

velar por la seguridad y el desarrollo integral del municipio.

La estructura organizacional a nivel municipal cuenta con alcaldias comunitarias o
auxiliares; éstas son las entidades representativas de las comunidades, en especial para la

toma de decisiones; y constituyen el vinculo entre la comunidad y la municipalidad.

Asimismo, se conforma sobre la base del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
a través del Consejo Municipal de Desarrollo - COMUDE-, que tiene como objetivo permitir
qgue la sociedad civil organizada y representada mediante los Consejos Comunitarios de

Desarrollo -COCODES-.

CAPITULO II
2. Caracterizacién Municipal
2.1 Ubicacidon Geografica

San Martin Jilotepeque pertenece al departamento de Chimaltenango, el cual se encuentra
en la region central del pais®. El municipio tiene una extension territorial de 393 kildmetros
cuadrados? y colinda al norte con los municipios de Joyabaj, departamento de Quiché y
Granados, departamento de Baja Verapaz; al sur con los municipios de Chimaltenango y San
Juan Comalapa, departamento de Chimaltenango; al este con el municipio de San Juan

Sacatepéquez, departamento de Guatemala y al oeste con los municipios de San Juan

! Decreto Numero 70-86 del Congreso de la Republica, Ley Preliminar de Regionalizacién. Articulo 3,
numeral V.

2 Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango 2011-2025.
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-. Pag. 9.
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Comalapa y San José Poaquil, departamento de Chimaltenango. Se encuentra a una altitud
de 1,786 kildbmetros sobre el nivel del mar y las coordenadas de ubicacién de su cabecera

son: latitud 14°46’5” y longitud 90°47'35”.

San Martin Jilotepeque se encuentra ubicado a una distancia de 66.7 kildmetros de la
Ciudad de Guatemala, hacia el noroeste de la ciudad capital y a una distancia de 18.6
kildbmetros de la cabecera departamental, hacia el norte. Su ruta principal de acceso es a

través de la Ruta Interamericana CA-1.

Mapa 1

Ubicacion Geografica de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
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Elaboracién: Departamento de Anilisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2019



Mapa 2
Rutas de Acceso a San Martin Jilotepeque, departamento de Chimaltenango
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Fuente: https://www.google.com.gt/maps/

2.2 Lugares poblados

De acuerdo con el Plan Estratégico Institucional 2011-2025 de la Municipalidad de San
Martin Jilotepeque, el municipio se divide politica y administrativamente en una cabecera,

dos caserios, tres aldeas, un paraje y una finca.

Tabla 1
Lugares Poblados del municipio de San Martin Jilotepeque, departamento de Chimaltenango

Categoria Nombre

Cabecera Municipal
Aldea
Aldea
Aldea
Aldea
Aldea
Aldea
Aldea
Aldea
Aldea
Aldea
Aldea
Aldea

San Martin Jilotepeque
Choatalun
Las Escobas
Las Lomas
El Molino
Patzaj
Chijocon
Estancia de la Virgen
Estancia de San Martin
Varituc
Quimal
Xesuj
Xejuyu

Elaboracidn: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual UPCV / 2019
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Mapa 3
Division administrativa de San Martin Jilotepeque, departamento de Chimaltenango
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Tomado de: http://munisanmartinjilotepeque.gob.gt/index.php?rt=product/category&path=71 76

2.3 Proyeccion poblacional

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica —INE-3,
la poblacién de San Martin Jilotepeque para el aifio 2019 es de 87,059 habitantes, de los

cuales 40,978 son hombres (47.1%) y 46,081 son mujeres (52.9%).

3 Instituto Nacional de Estadistica -INE-; Proyecciones de poblacién con base en el XI Censo de Poblacién afio
2002.
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40,978

hombres

Poblacion
total:
87,059

46,081
mujeres

Segun las proyecciones del INE, San Martin Jilotepeque es el tercer mayor poblacién en el

departamento de Chimaltenango, sélo por detrds de la cabecera departamental,

Chimaltenango, y de Tecpan Guatemala. El municipio tiene una densidad poblacional de

221 habitantes por kildbmetro cuadrado.

Grafical

Proyeccion Poblacional del departamento de Chimaltenango
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Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV/2019, con base en la
proyeccion poblacional periodo 2008-2020 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-
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Al analizar los grupos etarios y grupos de poblaciéon del municipio, se observa que mas de
la mitad de la poblacién del municipio se encuentra entre la edad de 0 a 19 afios (53%). El
rango de edad que mads poblacidn presenta, es el de 0 a 4 afos, con un 15%; seguido por el
rango de 5 a 9 afos, con un 14%; y el tercer rango de edad con mds poblacion es el de 10 a

14 afios, con un 13%.

Esto es sumamente relevante, pues evidencia que la mitad de la poblacién del municipio
estd conformada por nifos, nifias y adolescentes, siendo los grupos etarios que mayor
poblacién acumulan. El resto de la poblacion, es decir, de 20 afios en adelante, representa

el 47% de la poblacién.

Grafica 2

Piramide demografica del Municipio de San Martin
Jilotepeque, departamento de Chimaltenango
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Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV/2019, con base en la
proyeccion poblacional periodo 2008-2020 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-
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De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal del municipio, el 88.1% de la poblacion es
indigena Kaqchikel, 11.6% es ladina y 0.3% es K’iche y Q’eqchi®.

2.4 Cobertura Educativa

De acuerdo con el Ministerio de Educacion, en San Martin Jilotepeque existen 307 jornadas
educativas®. De ellas, el 83.7% pertenecen al sector publico; 14.7% al sector privado; 1.3%
son municipales y una jornada es por cooperativa. Es necesario sefialar que en el municipio
Unicamente existen 12 jornadas bilinglies, todas pertenecientes al nivel de preprimaria y
cuatro reportadas como cerradas temporalmente. Esto significa que a partir de ese nivel,

las clases son impartidas Unicamente en espafiol.®

Al centrarse en el drea de ubicacion de las jornadas, se encuentra que de las 307, 251 (82%)

se encuentran en el drea rural del municipio y 56 (18%) se encuentran en el drea urbana.

Sobre las jornadas educativas es necesario aclarar que el nimero de jornadas educativas no
es igual al niumero de establecimientos educativos fisicos, ya que el Ministerio de Educacion
contabiliza a cada jornada educativa que presta como centro educativo. En ese sentido, un
espacio fisico en donde se cubran, por ejemplo, la jornada matutina, vespertina y nocturna,
sera contabilizada por el Ministerio de Educacidon como tres centros educativos diferentes.

La tabla 1 muestra las jornadas educativas del municipio desagregadas por nivel educativo,

area y tipo de establecimiento.

Tabla 2
Jornadas educativas del municipio de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
Nivel Primaria

Basico Diversificado  Parvulos Prsill)i:::l;:a Primaria de gz:::':ﬂ
Establecimienic adultos
Rural 28 - 80 12 131 - 251
Cooperativa 1 - - - - - 1
Municipal 1 - - - - - 1
Oficial 24 - 79 12 130 - 245
Privado 2 - 1 - 1 - 4
Urbana 15 14 15 - 11 1 56

4 Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango 2011-2025.
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-. Pag. 14.
5> Informacién tomada el 30/4/2019 de http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/

6 El MINDUC identifica como bilingiies a los establecimientos en donde se imparten clases en el idioma de la
comunidad y en espafiol.
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Municipal 1 2 - - - - 3

Oficial 2 1 5 - 4 - 12
Privado 12 11 10 - 7 1 41
Total general 43 14 95 12 142 1 307

Fuente: Elaboracién propia con base a la Busqueda de Establecimientos del MINEDUC /2019

Como puede observarse en la tabla, a medida que el nivel educativo va incrementandose,
se reduce el nimero de jornadas educativas. Mientras el 46% de las jornadas educativas
pertenecen al nivel primario, Unicamente el 5% de las jornadas pertenecen a diversificado:
en el nivel de primaria existen 142 jornadas en todo el municipio, mientras que en el nivel
diversificado sélo existen 14 jornadas; este es un decremento del 90% en el niumero de
jornadas. Esta situacion se agudiza en el area rural, en donde no existe ninguna jornada del

nivel diversificado.

Otro aspecto que se evidencia en la tabla es que a medida que el nivel educativo
incrementa, la cobertura educativa del Estado se reduce y las jornadas educativas del sector
privado incrementan: mientras que en el nivel primario existen 134 jornadas educativas a
cargo del sector oficial, en el nivel diversificado Unicamente existe una jornada a cargo de
este sector; por otro lado, el sector privado cuenta con 8 jornadas en el nivel primario,

mientras que en el nivel de basicos tiene 14 y en diversificado 11.

Grafica 3

Numero de jornadas educativas por nivel educativo en el
municipio de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Busqueda de Establecimientos del MINEDUC /2019
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Segun el anuario estadistico preliminar para el afio 2018, del Ministerio de Educacion —
MINEDUC-, en el municipio se registraron 18,061 alumnos y alumnas inscritos/as. De ellos,
el 11% pertenecen al nivel de preprimaria; 67% al nivel de primaria; 16% al nivel basico; y
6% al nivel diversificado. Como puede observarse, al igual que como ocurre en el numero
de jornadas educativas, el nUmero de alumnos inscritos se reduce a medida que el nivel
educativo aumenta, pues el 78% del total de alumnos inscritos pertenece al nivel de

preprimaria-primaria’.

Ademas, la estadistica del MINEDUC indica que para el 2018, el 86% del total de alumnos
inscritos pertenecen al sector publico y 14% al sector privado. Sin embargo, en el nivel
diversificado unicamente el 24% de los alumnos inscritos pertenecen al sector publico y el

76% restante pertenece al sector privado.

Respecto al nUmero de docentes, el Anuario Estadistico del MINEDUC del 2018 indica que
en el municipio habia 1,210 distribuidos de la siguiente manera: 16% en preprimaria, 49%

en primaria, 19% en basicos y 16% en diversificado.

Tabla 3

Comparativo de alumnos inscritos versus docentes del municipio de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango, afio 2018

Sector Oficial Privado Municipal
m Alumnos Docentes Alumnos Docentes Alumnos  Docentes

1.905 157 121 33 0 0
| Primaria  [INENAN 527 445 61 0 0
1,902 92 830 122 179 20
184 11 813 162 61 25
15,612 787 2,209 378 240 45

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anuario Estadistico del MINEDUC para el afio 2018

Al analizar la tabla se encuentra que, en el sector oficial, existe un maestro por cada 20

alumnos y en el sector privado, un maestro por cada 6 alumnos.

Finalmente es importante destacar que, segun el MINEDUC, 5 de cada 10 nifios en edad

escolar se encontraban estudiando en el 2018. Es decir que sdlo la mitad de los nifos, nifas

7 Informacién tomada el 18/4/2019 de http://estadistica.mineduc.gob.gt/Anuario/home.html#
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y adolescentes en edad escolar estaban estudiando. Esta informacidn es importante, pues
como se analizé en el apartado de poblacién, la mitad de los habitantes del municipio se

encuentra en edad escolar.

2.5 Salud

De acuerdo con el Sistema de Informacion Gerencial de Salud —SIGSA-, del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social —-MSPAS-, las principales causas de morbilidad en San
Martin Jilotepeque son enfermedades relacionadas con el sistema respiratorio y sistema

digestivo®.

Grafica 4

Cinco primeras causas de Morbilidad general en el Municipio de San
Martin Jilotepeque, del ano 2013 al 2016

Otros trastornos del sistema urinario mmm 1365
Gastritis y duodenitis mmmm 1859

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso = 2096

2016

Amigdalitis aguda e 5176
Rinofaringitis aguda [resfriado comin] HIEEEEEEEESSS—————— 3536
Retardo del desarrollo debido a desnutricidn proteico calorica mmm 2044
Gastritis y duodenitis mmmmm 2185

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso . 2226

2015

Amigdalitis aguda S 4999
Rinofaringitis aguda [resfriado comUn] IEEEEEEEEEEEEESS———— 10452
Parasitosis intestinales, sin otra especificacion m— 2178
Gastritis y duodenitis W 2496

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso I 2722

2014

Infecciones agudas de las vias respiratorias superiores, de... I———————_ 5900
Rinofaringitis aguda [resfriado com(n] HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES———— 14685
Parasitosis intestinales, sin otra especificacion = 553
Gastritis y duodenitis mmm— 3115

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso mm———u 3188

2013

Infeccién aguda no especificada de las vias respiratorias... m————_ 4181

Rinofaringitis aguda [resfriado comin] ITETEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESSSSS———— 3126

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIGSA-MSPAS / 2019

8 La morbilidad es la proporcion de personas que se enferman en un territorio y tiempo determinado.
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Por otra parte, el SIGSA registra que las 5 principales causas de mortalidad en el municipio
durante los afios 2013-2016, estan relacionadas con muertes naturales, enfermedades

cardiacas y neumonia®.

Grafica 5

Cinco primeras causas de Mortalidad general en el Municipio de San
Martin Jilotepeque, del afio 2013 al 2016

Insuficiencia cardiaca IIEEE————___ 15
Otras enfermedades cerebrovasculares IS 16
Tumor maligno del higado y de las vias biliares intrahepaticas I 19

2016

Neumonia, organismo no especificado I 40
Infarto agudo del miocardio NN 41
Enfermedad alcohdlica del higado IEEEEEE—————_— 19
Diabetes mellitus, no especificada IIEEEEE——————__ 19
Tumor maligno del estomago NN 21

2015

Infarto agudo del miocardio NN 44
Neumonia, organismo no especificado IIEEEEEEEEEEEEEE—————_ 46
Otras enfermedades cerebrovasculares IIEE—— 10
Enfermedad alcohdlica del higado IEEEEEEEEE——— 21
Insuficiencia cardiaca IS 24

2014

Neumonia, organismo no especificado GGG 38
Infarto agudo del miocardio IIIEEEEEEEEEENENEEEEEEEESE——— 42
Enfermedad alcohdlica del higado IEEEG——_———__ 16
Neumonia, organismo no especificado I 26
Insuficiencia cardiaca IS 33

2013

Infarto agudo del miocardio NN 41
Traumatismos multiples, no especificados NGNS 43

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del SIGSA-MSPAS / 2019

° La mortalidad es la proporcidn de personas que mueren en un territorio y tiempo determinado.
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2.6 Seguridad

Al encontrarse a 18 kildmetros de la cabecera municipal, San Martin Jilotepeque cuenta con

la presencia de algunas instituciones de seguridad y justicia.

En el municipio se encuentra un Juzgado de Paz, del Organismo Judicial, ubicado a un
costado de la Municipalidad. La Policia Nacional Civil -PNC- también tiene presencia en el
municipio por medio de una subestacion. Al respecto es necesario sefialar que la PNC estuvo
fuera del municipio por dos afios, pues tuvo conflicto con los miembros de la comunidad y

en el aflo 2012 volvid a tener una sede en la comuna?®.

El Ministerio Publico —MP- también cuenta con presencia en el municipio a través de una
agencia fiscal ubicada en el Barrio La Joya. Esta fue inaugurada recientemente, el 18 de

diciembre el 2018.

Otras instituciones que tienen sedes en el municipio son el Registro Nacional de las

Personas —RENAP- y el Tribunal Supremo Electoral —TSE-.

CAPITULO Il
3. Seguridad Ciudadana
3.1 Incidencia Delictiva Criminall?

La Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito -PONAPRE- plantea como uno
de sus objetivos “reducir objetivamente la frecuencia criminal, enfatizando en tipologias
delictivas como homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos
sexuales de acuerdo con la intervencién diferenciada por su categorizacidn territorial”*2.
Para ello, es importante analizar la frecuencia delictiva del municipio, pues esto permitira

medir la incidencia de estos delitos y definir acciones que permitan reducir los hechos

delictivos que afectan a las personas del territorio.

10 Informacién tomada de: https://www.prensalibre.com/ciudades/chimaltenango/pnc-regresa-san-martin-jilotepeque-0-820717951/
el 10/5/2019.

111 a base de datos consultada no contiene el delito de extorsiones.

12 politica Nacional de Prevencidon de la Violencia y el Delito 2014 — 2034. Ministerio de Gobernacidn, afio 2018.
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Durante el afio 2018, la PNC registré 573 hechos delictivos ocurridos en el departamento
de Chimaltenango. De ellos, 35 se registraron en el municipio de Chimaltenango. Este

numero representa el 6% del total de delitos cometidos en el departamento.

Al analizar la incidencia delictiva del departamento durante el 2018, se observa que San
Martin Jilotepeque es el quinto municipio con mayor incidencia del departamento. Siendo

superado por los municipios de Chimaltenango, El Tejar, Patzicia y Tecpan Guatemala®3.

Grafica 6

Incidencia delictiva del departamento de Chimaltenango,
ano 2018

Chimaltenango I 2836
El Tejar o 42
Patzicia m—— 39
Tecpan I 37
San Martin Jilotepeque 35
San Andrés ltzapa mmE 22
Parramos mmmm 22
Zaragoza mmmm 20
Comalapa mmm 15
Yepocapa W 13
Patzin mm 13
Pochuta mm 11
Santa Cruz Balanya m 7
Acatenango M 6
San José Poaquil ® 4

Santa Apolonia | 1

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019

Al analizar las tasas de incidencia delictiva de los municipios del departamento se observa
gue San Martin Jilotepeque se encuentra por debajo de la media departamental. La tasa
media de incidencia delictiva departamental es de 6 delitos por cada diez mil habitantes,

mientras que la tasa del municipio es de 4 delitos por cada diez mil habitantes.

13 3 base de datos consultada contiene registros de los delitos: homicidios, lesiones, robos y hurtos de armas,
robos y hurtos a comercios, robos de motocicletas, robos de vehiculos, robos a peatones, robos y hurtos a
residencias, secuestro, violacion y violencia intrafamiliar.
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Grafica 7

Tasa de incidencia criminal de los municipios de
Chimaltenango, aio 2018
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Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC /2019

De los 35 delitos registrados en el municipio durante el 2018, los que mayor incidencia
delictiva presentan son el robo de vehiculos, el robo de motocicletas y los homicidios. Sin
embargo, el robo de vehiculos y motocicletas son los que mayor incidencia registran con
diferencia: 40% de los delitos registrados fueron robos de vehiculos y 37%, robos de
motocicletas. Los homicidios representan el 9% del total de incidencia delictiva del

municipio durante el 2018.

De acuerdo con un estudio realizado en el municipio, la poblacién que sufrié un robo en el

municipio no buscé algun tipo de ayuda psicoldgica posterior al hecho. Esto evidencia que
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el estado no brinda un apoyo y acompafiamiento psicolégico en estos casos que ocurren en

el municipio e importante revisar si lo brinda en otro tipo de violencias o delitos*.

Grafica 8

Incidencia delictiva de San Martin Jilotepeque,
Chimaltenango, afio 2018

Robo de vehiculos I 14
Robo de motocicletas NG 13
Homicidios [N 3
Roboy hurto de armas [ 2
Violaciones [l 1
Roboy hurto a comercios [l 1

Lesiones M 1

Elaboracidn: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019

El mapa de calor de la incidencia delictiva durante el 2018 refleja que el casco urbano del
municipio fue el area donde mayor densidad de incidencia se concentrd. Es decir que la

concentracion de la incidencia en el area rural es baja, o nula.

14 Escobar E. E. 2014, Efectos Psicosociales del Robo Sin Violencia Fisica.
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Mapa 4

Mapa de Calor de la Incidencia Delictiva de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
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Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacién Socio-Delictual, con base en informacién de la PNC / UPCV/ 2019

Sobre el sexo de las victimas, se sefiala que 31 victimas fueron hombres y 4 mujeres. La

Unica violacion registrada en el municipio ocurrié contra una mujer de veinte afios. También

se registra un homicidio contra una mujer de 75 afios.
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Tabla 4

Sexo de las victimas de los delitos registrados en San Martin Jilotepeque, Chimaltenango, 2018

Delito Femenino Masculino

Lesiones - 1
Homicidios 1 2

Robos y hurtos de armas - 2

Robo de motocicletas - 13

Robo de vehiculos 1 13
Robo a comercios 1 -
Violaciones 1 -

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019

También es importante senalar que, durante el 2018, en el municipio se reportaron 17
personas desaparecidas. Pese a que este hecho no constituya un delito, es relevante para
el municipio, pues supera en incidencia al nUmero de robo de vehiculos. A pesar de que el
hecho no sea un delito, puede vulnerar o afectar bienes juridicos tutelados como la vida, la
integridad y la libertad de las personas. De las 17 desapariciones registradas, 5 fueron

mujeres y 12 hombres. Ademas, de las 17 desapariciones, 8 fueron menores de edad.

La incidencia histdrica de San Martin Jilotepeque presenta una tendencia al alza en el
periodo del 2010 al 2018. En este periodo, la incidencia delictiva registrada en el municipio

aumenté 46%, siendo el afio 2015 el que mayor numero de delitos registro.

En este periodo de tiempo, el delito que mayor incidencia delictiva tuvo es el robo de
motocicletas (29%), seguido de las lesiones (17%) y en tercer lugar se encuentra el robo de

vehiculos (16).
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Grafica 9

Incidencia delictiva histdrica de San Martin Jilotepeque,
Chimaltenango, afios 2010 al 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Robo a peatones 0 0 1 0 2 1 2 22 0
M Violencia intrafamiliar 0 0 0 0 4 1 0 3 0
® Robo a residencias 2 1 0 1 1 0 1 0 0

Lesiones 7 10 10 6 12 6 4 5 1
H Violacion 1 1 3 2 7 4 4 2 1
B Robo y hurto a comercios 0 0 1 2 2 2 0 0 1
B Robo y hurto de armas 3 4 1 2 3 5 0 0 2
W Homicidios 5 5 1 7 5 4 1 6 3
W Robo de motocicletas 1 0 8 17 14 31 18 0 13
H Robo de vehiculos 5 3 2 12 9 8 5 0 14
M Total 24 24 27 49 59 62 35 38 35

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019

26



Grafica 10

Incidencia delictiva histdrica en porcentajes de San Martin
Jilotepeque, Chimaltenango, afos 2010 al 2018

Robo a peatones

Robo de vehiculos 8%
16%

Violencia intrafamiliar
2%

Robo a residencias

2%

Lesiones
17%
Robo de motocicletas Violacién
29% 7%
Robo y hurto a comercios
2%

Homicidios Robo y hurto de armas
11% 6%

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidén Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019

Intervencion diferenciada

La PONAPRE plantea diferentes niveles sobre la situacidon de violencia y el delito para los
territorios a intervenir. Estos niveles se establecen de conformidad con las tasas por cada
diez mil habitantes de los territorios a intervenir, calculadas con base en los registros de
homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales. Los niveles
establecidos por la PONAPRE son: Critico, Alto, Moderado, Leve y Libre de Violencias y
Delitos. Estos niveles serdn determinantes para definir el tipo de intervencién y de

dimension que tendra la politica.

27



En ese sentido, los niveles de los delitos identificados en el parrafo anterior, son los

siguientes!®:
Homicidios

Durante el 2018, en San Marin lJilotepeque se registraron 3 homicidios, por lo que, de
conformidad con la PONAPRE, se encuentra en un nivel leve (0.34 homicidios por cada diez
mil habitantes). Por lo tanto, sugiere que la dimension de la politica debe orientarse a
acciones de prevencion y convivencia pacifica.

Tabla 5

Tabla de intervencion diferenciada del Municipio de San Martin Jilotepeque para el delito de homicidios

Tipo de Delito (Tasa por 10,000 Habitantes)

Nivel Robos y Hurtos Tipo de Dimensioén de la Politica
22,43 | scguidedCiudadana
Alto (0.99 —2.43) Seguridad Ciudadana/ Prevencion
Moderado (0.50-0.99) Prevencion de la Violencia y el Delito
0.34
Leve (0.01 -0.50) Prevencion/ Convivencia Pacifica
Libre de
Delitos 0 Convivencia Pacifica

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019

La linea histdrica de homicidios en el municipio presenta una tendencia a la baja.

15 para establecer el nivel de los delitos se utiliza como base la incidencia delictiva y la proyeccién
poblacional del municipio para el afio 2018.
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Grafica 11

Linea histdrica de homicidios en San Martin Jilotepeque,
2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019

Lesiones

Durante el 2018, en el municipio Unicamente se registré un delito de lesiéon. En ese sentido,
la PONAPRE lo ubica en un nivel leve (0.11 lesiones por cada diez mil habitantes) y sugiere
para este fendmeno la implementacién de acciones orientadas a la prevencién y

convivencia pacifica.

Tabla 6
Tabla de intervencion diferenciada del Municipio de San Martin Jilotepeque para el delito de lesiones
Nivel Tipo de Delito (Tasa por 10,000 Habitantes)
Robos y Hurtos Tipo de Dimensidn de la Politica
>4.83
Alto (2.63 -4.83) Seguridad Ciudadana/ Prevencion
Moderado (1.24 -2.63) Prevencion de la Violencia y el Delito
0.11 ., . . -
Leve (0.01—1.24) Prevencion/ Convivencia Pacifica
L|br.e de 0 Convivencia Pacifica
Delitos

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidén Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019
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La linea histdrica de las lesiones en el municipio presenta una tendencia a la baja. En el
periodo de 8 afos, el nUmero de lesiones registradas en el municipio ha disminuido 86% y

el 2018 es el afo que menos registros presenta.

Grafica 12

Linea historica de lesiones en San Martin Jilotepeque,
2010-2018

12

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019
Robos y hurtos
En el 2018 se registraron 30 robos y hurtos en el municipio, por lo que de conformidad con

la PONAPRE se encuentra en un nivel alto (3.4 robos y hurtos por cada diez mil habitantes)

y sugiere para este fenomeno la implementacion de seguridad ciudadana y de prevencion.

Tabla 7

Tabla de intervencion diferenciada del Municipio de San Martin Jilotepeque para el delito de robos y hurtos

Nivel Tipo de Delito (Tasa por 10,000 Habitantes)
Robos y Hurtos Tipo de Dimensidn de la Politica
Alto 3.4 Seguridad Ciudadana/ Prevencion
(2.68 - 5.95)

Moderado (1.19-2.68) Prevencion de la Violencia y el Delito

Leve (0.01-1.19) Prevencion/ Convivencia Pacifica
Llljt;ﬁ:se 0 Convivencia Pacifica

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidon Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019

30



La linea histdrica de robos y hurtos del municipio presenta una tendencia al alza. En el
periodo de ocho afos los robos y hurtos del municipio hay aumentado 172%. La media de
robos y hurtos en este periodo de tiempo es de 25 hurtos por afo, por lo que el 2018 se

encuentra por encima de ella.

Grafica 13

Linea historica de robos y hurtos en San Martin

Jilotepeque, 2010-2018
47

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019
Violencia intrafamiliar

En el 2018 no se registraron casos de violencia intrafamiliar en el municipio, por lo que de
conformidad con la PONAPRE se encuentra libre de violencia y el delito en este aspecto y

propone acciones de convivencia pacifica.

Tabla 8
Tabla de intervencion diferenciada del Municipio de San Martin Jilotepeque para violencia intrafamiliar

Tipo de Delito (Tasa por 10,000 Habitantes)

Nivel
ve Robos y Hurtos Tipo de Dimensidn de la Politica
>2.61 —

Alto (1.45-2.61) Seguridad Ciudadana/ Prevencion
Moderado (0.76 — 1.45) Prevencion de la Violencia y el Delito
Leve (0.01-0.76) Prevencion/ Convivencia Pacifica
L|br§ de 0 Convivencia Pacifica

Delitos

Elaboracidn: Departamento de Analisis e Investigacién Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019
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A pesar de ello, la linea histérica de violencia intrafamiliar del municipio presenta una
tendencia al alza. En este periodo, varios afios no han registrado casos de violencia

intrafamiliar;

Grafica 14

Linea histdrica de Violencia Intrafamiliar en San Martin
Jilotepeque, 2010-2018

4

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019
Delitos sexuales
En el 2018, San Martin Jilotepeque registré una violacidn, por lo que de acuerdo con la
PONAPRE se encuentra en un nivel leve para este delito (0.11 por cada diez mil habitantes)
y sugiere para este fendmeno la implementacién de acciones orientadas a la prevencién y

convivencia pacifica.

Tabla 9
Tabla de intervencion diferenciada del Municipio de San Martin Jilotepeque para delitos sexuales
Tipo de Delito (Tasa por 10,000 Habitantes)
Nivel
Delitos sexuales Tipo de Dimensidn de la Politica
Alto (0.46 -0.76) Seguridad Ciudadana/ Prevencién
Moderado (0.27 - 0.46) Prevencion de la Violencia y el Delito
0.11
Leve Prevencion/ Convivencia Pacifica
(0.01-0.27) /

ler? de 0. Convivencia Pacifica
Delitos

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019
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La linea histdrica de violaciones en el municipio presenta una tendencia al alza. La media
de delitos sexuales ocurridos en el periodo del 2010 al 2018 es de 3, por lo que el afio 2018

se encuentra por debajo de ella.

Grafica 15

Linea histdrica de violaciones en San Martin Jilotepeque,
2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2019
3.2 Diagnéstico Participativo

El diagndstico participativo se elabord con base en informacidon obtenida a través de la
aplicaciéon de herramientas metodoldgicas. Con la aplicaciéon de estas herramientas se
buscaba obtener la percepcidn de inseguridad de los vecinos del municipio de San Martin

Jilotepeque.

Las herramientas utilizadas fueron: un conversatorio ciudadano, realizado el 12 de marzo
de 2019, en el gimnasio municipal de San Martin Jilotepeque y en él participaron miembros
de la Municipalidad del municipio, estudiantes del municipio, miembros de la PNC y

representantes de la sociedad civil.

La otra herramienta utilizada fueron los grupos focales. Estos también se llevaron a cabo el

12 de marzo del 2019 en el gimnasio municipal del San Martin Jilotepeque y se realizaron
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dos: un grupo focal de mujeres y un grupo focal de jévenes. En ambos participaron

representantes de las aldeas, barrios y colonias del municipio.

La siguiente tabla contiene la informacidn basica sobre la realizacion del conversatorio

ciudadano y los grupos focales

Tabla 10
Participantes en el Conversatorio Ciudadano y Grupos Focales realizados en San Martin Jilotepeque,

Chimaltenango

Instituciones, barrios,
aldeas y colonias
representadas
Municipalidad de San
Martin Jilotepeque, Policia
Nacional Civil, COCODES
del municipio,

Nimero de

Actividad Fecha Lugar o
participantes

- Gimnasio 17 hombresy 18 Representantes del

Conversatorio 12 de marzo .. . ..
Ciudadano »019 municipal de San mujeres, 35 en mercado municipal,
Martin Jilotepeque total Comité Nacional de

Alfabetizacion —CONALFA-,
organizaciones de mujeres,
vecinos y estudiantes del
municipio
Representantes de las
aldeas y comunidades:

Gi i 10 j d . gy
Grupo focal 12 de marzo .|r.nna5|o mujeres de Sacala, El Rincdn, El
- municipal de San entre 24y 57 .
de mujeres 2019 Martin Jilotepeque afos Molino, Buena Esperanza,
peq Xesuj, Pajon, Santa Rosa,
Xejuyu y Chuatalin
Representantes de las
Gimnasio 6 mujeresy 6 eleleer, [Eliiesy)

comunidades: El Guite, Los
Jometes, La Joya, Varituc,
Las Carretas, Quimal, San
Gaspar y La Joya
Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual, UPCV con base en el Conversatorio
Ciudadano y los grupos focales realizados en el municipio / 2019

Grupo focal 12 de marzo

¢ s 2019 municipal de San hombres de entre

Martin Jilotepeque 16 y 21 afos

Como parte del Conversatorio Ciudadano se dividid a los participantes en cinco mesas de
trabajo, en las cuales se realizd una serie de preguntas a los participantes, pidiéndoles que
identificaran, con base en su percepcidn, los delitos, violencias, conflictos y problematicas

gue consideran que mas afectan a San Martin Jilotepeque.
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Sobre estos fendmenos se les pidié que identificaran dénde, cuando y por qué ocurren,
quién o quiénes las generan y quién o quiénes son las victimas de ellos. Posteriormente se
les consulté acerca de quiénes consideran que deberian intervenir para la solucién de estos
fendmenos y cdmo se podrian prevenirse. Finalmente, se les consultd acerca de la cercania
de la relacion entre la comunidad vy las instituciones del municipio, si ambas se reldnen

periddicamente vy si realizan actividades conjuntas.

Como resultado, los integrantes de las mesas de trabajo priorizaron tres problematicas: tala

inmoderada de arboles, violencia intrafamiliar y basureros clandestinos.

Tabla 11

1. Talainmoderada de arboles
2. Violencia intrafamiliar

3. Basureros clandestinos

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV
con base en el Conversatorio Ciudadano realizado en el municipio / 2019

Por otra parte, en los grupos focales se consulté a los participantes acerca de como
consideraban que eran los niveles de violencia en el municipio, qué delitos o violencias son
los que mas se cometen contra sus grupos, quiénes son los que cometen estos delitos, qué
situaciones los exponen a situaciones violencias. Ademas, se les pregunté sobre cdmo

consideran que sus grupos son percibidos en la comunidad y si son discriminados.

A continuacidn, se abordan en detalle las tres problematicas priorizadas en el conversatorio

ciudadano.

3.3 Caracterizacion de las problematicas

En cada mesa de trabajo se utilizd la herramienta identificada anteriormente. Esta
herramienta contiene una guia de preguntas que buscan profundizar en la informacién y

concepcidn que los participantes tienen sobre las problematicas identificadas.
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Tala inmoderada de arboles

Los participantes del conversatorio ciudadano identificaron que la principal problematica
gue afecta al municipio es la talainmoderada de arboles. Pese a que este fenédmeno no esté
relacionado con la criminalidad comdn del municipio, constituye un hecho que puede
generar conflictividad en el municipio y ademas puede ser un factor de riesgo que propicie

la comision de delitos.

Segun los participantes, este hecho ocurre en las comunidades del municipio, en el area
rural; ocurre de manera constante y es generado por las empresas y aserraderos que
venden madera. Los asistentes también comentan que toda la poblacién se ve afectada por

esta actividad.

Cuando se consulté a los asistentes sobre quiénes deberian intervenir en la solucidn de este
problema, argumentaron que deberia ser la PNC a través de su Division de Proteccion a la
Naturaleza —DIPRONA-, por medio del monitoreo a las empresas y aserraderos que operan

en el municipio y reforestando los territorios que han sido afectados.

Segun los participantes, existe relacidn y cooperacion entre la comunidad y las instituciones
del municipio. Comentan que existen reuniones constantes entre ambas partes y que

organizan proyectos de reforestacion.
@ Intereses econémicos
comercian con madera ; &7
¢Por qué? Falta de control de las

autoridades

A toda la comunidad

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV
con base en el Conversatorio Ciudadano realizado en el municipio / 2019
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Violencia Intrafamiliar

La segunda problematica priorizada por los participantes fue la violencia intrafamiliar.
Segun ellos, este hecho ocurre en los hogares del municipio de manera constante, pero los
dias viernes y sabado tienen mayores posibilidades de ocurrir sucesos relacionados con este
fendmeno. Los participantes sefialaron que la violencia ocurre debido al machismo, al

alcoholismo, a la ausencia de valores y a la falta de comunicacion entre padres e hijos.

Segun los participantes, son los padres y los esposos quienes generan este hecho y que las
victimas suelen ser las mujeres y nifios y nifias de la familia. Ademas, sefialaron que la PNC,
la municipalidad a través de la Direccion Municipal de la Mujer y la comunidad deberian
intervenir en la solucién de este problema a través de talleres de sensibilizacién dirigidos a
los padres de familia, con actividades dirigidas a empoderar a las mujeres del municipio y

con el seguimiento y apoyo a las victimas de estos hechos.

De acuerdo con los participantes, la relacién entre la comunidad y las instituciones del
municipio es cercana y existe buena comunicacion. Cuando se les consulto si estas partes
se reunen constantemente respondieron que si, pues los COCODES y COMUDES son
espacios que propician estos encuentros. En ese sentido, comentaron que realizan

actividades conjuntas para tratar esta problematica.

Machismo

@ iPor qué? Alcoholismo
Falta de comunicacion

entre padres e hijos

e T——

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV
con base en el Conversatorio Ciudadano realizado en el municipio / 2019
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Basureros clandestinos

Segun los participantes, este problema ocurre de igual manera en el area urbanay en el
area rural del municipio, en terrenos baldios y puentes; comentan que las personas botan
basura en estos lugares los fines de semana, durante horas de la noche, pues nadie los
observa. Los participantes atribuyen este problema a la falta de conciencia ambiental, a la
falta de educacién, falta de valores, pero principalmente atribuyen este fendmeno a la falta
de basureros municipales adecuados y accesibles para los habitantes del area urbanay rural

del municipio.

Para los participantes, este fendmeno es generado por los pobladores del municipio y afecta
a los dueiios de los terrenos que se utilizan como basureros, a la comunidad y al medio
ambiente. Ademds, comentaron que en esta problematica deberian intervenir las
autoridades municipales y que la comunidad deberia involucrarse en la busqueda de otras
formas de deshacerse de los desechos sdlidos generados. Cuando se les consultd sobre
como se podria prevenir o solucionar este problema, comentaron que deberian hacerse
campanas de sensibilizacién sobre el cuidado del medio ambiente y que debe sancionarse

a las personas que depositen basura en estos lugares.

Falta de control de las
aurotidades

@ . Falta de basureros municipables
iPor qué?

adecuados y accesibles

Falta de conciencia
ambiental

A la comunidad y al medio e Terrenos baldios, puentes
- 14
ambiente ¢A quiénes? :Dénde? y lugares solitarios del

drea rural y urbana

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en el Conversatorio
Ciudadano realizado en el municipio / 2019
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3.4 Percepcion de inseguridad

Como se sefialé anteriormente, la otra herramienta utilizada para realizar el diagndstico
participativo fueron los grupos focales. En ellos se consulté a los participantes acerca de
como consideraban que eran los niveles de violencia en el municipio, qué delitos o
violencias son los que mas se cometen contra sus grupos, quiénes son los que cometen
estos delitos, qué situaciones los exponen a situaciones violencias. Ademas, se les pregunté
sobre cdmo consideran que sus grupos son percibidos en la comunidad y si son

discriminados.
A continuacion, se desarrolla a detalle lo discutido en ellos:

3.4.1 Grupo focal de mujeres

La guia de preguntas que se utilizd estda compuesta por diferentes aspectos: percepcion de
inseguridad, seguridad ciudadana, gobernanza, victimizacién y prevencién. Cada aspecto
contiene diferentes preguntas que pretenden obtener informacidn de las participantes en

el grupo focal.
Percepcion de inseguridad

En este apartado se consultd a las participantes cdmo consideran que son los niveles de
violencia en el municipio, respondiendo que son regulares, atribuyendo las causas a que las
mujeres del municipio no conocen sus derechos y por ende, tienen poca participacién en el

territorio.

La segunda pregunta que se realizé a las participantes fue acerca de cudles delitos o
violencias son las que mas se cometen contra las mujeres en el municipio. A ello
respondieron que son dos: el acoso sexual, emocional y psicolégico y la discriminacion; los

cuales son cometidos por hombres en su mayoria.

Las mujeres argumentaron que las situaciones o comportamientos que las exponen a
situaciones de violencia, estan relacionadas con practicas y conductas de las mujeres que
contradicen los roles tradicionales de la sociedad. Senalaron que el hecho de que se

involucren en actividades de la comunidad y que busquen formarse en el ambito escolar,
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académico, civico, o legal las vuelve vulnerables en sus hogares, pues descuidan su rol
tradicional impuesto de amas de casa. También argumentaron sentir temor de ser victimas
de algun delito o violencia, por lo que los medios de comunicacidn transmiten y ven los

delitos que se cometen contra mujeres.

Finalmente, en este apartado, se consultd a las mujeres acerca de cémo consideran que son
percibidas en el municipio y si creen que sufren alguin tipo de discriminacién. A ello
respondieron que se sienten valoradas dentro del municipio y que son percibidas como
trabajadoras y participativas; sin embargo, consideran que son discriminadas porque los
hombres creen que tienen pocos conocimientos y que las acosan cuando usan prendas de

vestir cortas.
Seguridad Ciudadana

En ese apartado, las mujeres comentaron que los problemas de seguridad que enfrentan
estan relacionados con grupos organizados que se dedican a violar, asaltar y robar; y que

factores como la poca iluminacién de las calles facilitan la comisidn de estos hechos.

Argumentaron que, entre las leyes que conocen que protegen a las mujeres se encuentran
la Ley de Violencia Contra la Mujer, y conocen derechos sociales como el derecho a la
educacién, trabajo y salud. Se han enterado de su existencia a través de capacitaciones,
noticias, libros y material educativo. Ademas, identifican que en el municipio existen
instituciones que de alguna manera se involucran en los casos en donde las mujeres
victimas de algun delito y estas son el Organismo Judicial, la Defensoria de la Mujer Indigena

y la Policia Nacional Civil.

Las participantes consideran que la respuesta que las instituciones han dado en materia de
seguridad vy justicia ha sido positiva, pues argumentan que los casos que han surgido
recientemente en el municipio se han atendido y han seguido el proceso correspondiente.
Finalmente argumentaron que el gobierno local conoce, en términos generales, las

problematicas que enfrentan las mujeres.
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Gobernanza

En este apartado se consultd a las participantes acerca de cémo es la relacion entre el
gobierno local y las autoridades, con los problemas que tienen las mujeres. Segun ellas, la
relacidn es buena, pues existe comunicacion entre ellas y las autoridades, ademds de que
constantemente se realizan eventos en el municipio relacionados con la violencia contra la

mujer.

Las participantes sefialaron que la forma en que se involucran en la solucién de problemas
de seguridad ciudadana en el municipio, es a través de su participacidén en capacitaciones,

charlas y organizandose en grupos.
Victimizacion

Para las participantes, la violencia contra la mujer es toda agresién o transgresion a sus

derechos en cualquier ambito en el que se desenvuelvan, la cual es generada por hombres.

Las participantes sefialaron haber sufrido violencia fisica y verbal alguna vez, relacionando
estos hechos con el alcoholismo. Cuando se les consulté si habian presentado alguna
denuncia por estos hechos, comentaron que no, pues tenian miedo a involucrase en
conflictos mas grandes y por miedo a no ser reconocidas como victimas. Luego se les
consulto acerca de como fue la respuesta de las autoridades y de la comunidad al enterarse,
a lo que respondieron que los COCODES dieron seguimiento a algunos casos que si se

denunciaron.
Prevencion

En este Ultimo apartado del instrumento, se consultd a las participantes qué medidas toman
las mujeres del municipio para evitar ser victimas de algun delito. A ello respondieron que
evitan salir tarde fuera de la casa, que mantienen un didlogo constante con sus esposos y
gue intentan ejercer y hacer valer sus derechos en todos los ambitos en los que se

desenvuelven.

Las participantes consideran que entre las medidas que deben implementarse para prevenir
la violencia contra las mujeres, se encuentra la formacién a la poblacidn sobre temas de
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género y violencia contra la mujer, la participacion e involucramiento de mujeres en las

actividades del municipio y el fortalecimiento de los valores de la comunidad.

Por ultimo, las mujeres comentaron que existen espacios en el municipio en donde pueden
distraerse sanamente y que estos son los espacios que se generan en talleres de

capacitacién y formacion.

Como puede observarse en la Tabla 3, en el 2018 se registraron 4 delitos contra mujeres en
San Martin Jilotepeque: un homicidio, un robo de vehiculo, un robo a comercio y una
violacién. Por otra parte, la linea historica de violaciones y violencia intrafamiliar del
municipio presentan una tendencia al alza en el periodo de 8 afios (grafica 13 y 14) y sus
tablas de intervencion diferenciada se encuentran en un nivel libre de violencia y leve,
respectivamente. A pesar del bajo nUmero de casos registrados, es importante tomar en
consideracion lo expresado por las participantes en el grupo focal, pues pese a haber
reconocido haber sufrido algun tipo de violencia, sefialaron en su mayoria que no habian

presentado alguna denuncia por estos hechos.

Esto evidencia que existen casos que no se denuncian y por ello, la percepcién de la

poblacién no necesariamente estd relacionada con los datos registrados.
3.4.2 Grupo focal de jovenes
Percepcion de inseguridad

Segun los jévenes participantes, los niveles de violencia en el municipio son bajos debido a
los valores que la comunidad posee. Ademas, consideran que los delitos o violencias que
mas se cometen contra los jovenes son los robos, el maltrato familiar, la drogadiccion y la
discriminacién. Argumentaron que quienes cometen y ejercen estos delitos y violencias son
otros grupos de jovenes, los padres de familia y las personas de estratos sociales diferentes

a los suyos.

Para los jévenes, las situaciones que los exponen a hechos violentos estan relacionadas con
la falta de atencién de los padres de familia, la influencia que otros jévenes pueden tener

sobre ellos, la pobreza y el mal uso de redes sociales.
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Los participantes manifestaron sentir temor debido a ser victimas de algun delito o
violencia, pues consideran que el alcoholismo de sus padres 0 amigos los vuelve vulnerables
a sufrir maltratos o robos. Segun ellos, la comunidad los percibe como agentes positivos
dentro de la comunidad, pero que a pesar de esto son discriminados por su edad, por sus

creencias y por condicién econdmica.
Seguridad Ciudadana

Los jévenes identificaron que los principales problemas de seguridad que les afectan son la
inseguridad en el transporte y en las calles. Mencionaron que conocen algunas leyes que
protegen especificamente a los jévenes, como la ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la instancia del
Procurador de los Derechos Humanos y que las instituciones, entidades u organizaciones
que apoyan a jévenes y adolescentes victimas de violencia son el Ministerio de
Gobernacién, la Policia Nacional Civil, Hombres y Mujeres en Accidon y Alcohdlicos

Andnimos.

Segun los jovenes, la respuesta de las instituciones a las violencias que sufren ha sido regular
y deficiente, pues no brindan la atencion necesaria a los problemas de seguridad que

enfrentan y no ofrecen atencidn especializada a las victimas de delitos.

Finalmente, en este apartado, se consulté a los jovenes si el gobierno local conoce las
problematicas que los jévenes del municipio enfrentan en materia de seguridad, a lo que
respondieron que no y sefialaron que estas autoridades evaden sus responsabilidades y

competencias en esta materia.
Gobernanza

En este apartado los jévenes sefialaron que el gobierno y autoridades locales no conocen
los problemas que enfrentan los jévenes y que no han mostrado interés en acercarse a ellos

para conocer las dificultades que les aquejan.

Por otra parte, identificaron que existen organizaciones de jévenes en el municipio que

realizan actividades recreativas y de recreacién, asi como organizaciones que realizan
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actividades sociales de apoyo. Los jovenes comentaron se integran a COCODES con el fin de

contribuir en la solucidn de las problematicas de seguridad del municipio.
Victimizacion
Para los participantes, la violencia contra los jovenes es cualquier accidon que esté

relacionada con violaciones, abusos, maltrato, discriminacién, acoso y desigualdad ejercida

en su contra.

Finalmente, los jovenes presentes sefialaron que han sido victimas de asaltos y violencia

intrafamiliar y que no han presentado denuncias por estos hechos.
Prevencion

En este ultimo apartado, los jovenes comentaron que las medidas que han tomado para
evitar ser victimas de delitos son el no involucrarse en conflictos y pandillas. Ademas,
sefialaron que las medidas que deberian implementarse en el municipio para prevenir la
violencia contra los jévenes son: la presencia de mds agentes de seguridad, el mejoramiento
de la atencién al publico en las instituciones de justicia y el fortalecimiento de los

conocimientos de los jévenes en materia de derechos y seguridad.

Finalmente, los jovenes sefialaron que en el municipio existen espacios donde pueden
distraerse sanamente y estos son espacios relacionados con actividades deportivas (estadio

municipal, gimnasios), las iglesias, algunas actividades municipales y lugares turisticos.

De los 35 delitos registrados en el municipio en 2018, 11 (31%) fueron contra ninos, nifias,

adolescentes y jovenes; es decir, contra personas comprendidas entre los 0 a 29 afios.

44



CAPITULO IV

Politica Publica Municipal de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2019-2021 del Municipio

de San Martin Jilotepeque, departamento de Chimaltenango

4.1 Objetivo General

Incidir en la reduccién de la percepcién de inseguridad y en los indices de violencia vy el
delito que afectan a la poblacidon del Municipio de San Martin Jilotepeque, a través de la
implementacién de la Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito 2019-2021,
desarrollando acciones enfocadas a la prevencién de la violencia y el delito, el
fortalecimiento institucional, el involucramiento de la comunidad y priorizando la atencidn

a los nifias, nifias, adolescentes y mujeres.

4.2 Objetivos especificos

1. Impulsar una politica Publica Municipal que sea incluyente, que impulse acciones sin
distincién de género, creencia religiosa, ideologia politica, nivel socio econdmico, origen

étnico, preferencia sexual o capacidades diferentes.

2. Desarrollar e implementar estrategias, planes, programas y actividades en el municipio
en materia de seguridad ciudadana y prevencién de la violencia y el delito que afecta a los

nifos, nifas, adolescentes y mujeres del municipio.

3. Fomentar la organizacidon comunitaria y la participacién ciudadana y posicionarlas como
mecanismos fundamentales para los procesos de prevencidn de la violencia y el delito que
se implementen en el municipio, especialmente para la prevencién de delitos como los
robos de motocicletas, los robos de vehiculos y la violencia intrafamiliar y violencias como

la violencia intrafamiliar, violencia de género y violencia contra nifiez y adolescencia.

4. Fomentar una cultura de denuncia en la poblacién del municipio.

45



5. Propiciar espacios de participacion y formacién de mujeres, adolescentes y jovenes, que
faciliten la gestién y articulacién de procesos interinstitucionales en materia de prevencion

de la violencia y el delito.

6. Implementar acciones que contribuyan a la reduccidon de factores de riesgo en el
municipio, como la tala inmoderada de arboles, los basureros clandestinos, el machismo

y el alcoholismo.

7. Implementar acciones que contribuyan al empoderamiento de los nifios, nifas,

adolescentes, jovenes y mujeres del municipio.

4.3 Delimitacién de la Politica Pablica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito

La presente politica se implementard en el Municipio de San Martin Jilotepeque,
departamento de Chimaltenango, durante un periodo de dos anos, es decir del 2019 al

2021.

Ademas, se plantearan acciones que deberan realizarse en el periodo de implementaciény
su cumplimiento, debe medirse a través de evaluaciones intermedias en cada actividad con
el propdsito de verificar el nivel de cumplimiento y poder visualizar el resultado final. La
evaluacién intermedia permitird reorientar o corregir la accién o las acciones para lograr la

meta planteada.

Los esfuerzos institucionales se focalizaran en los nifios, nifias, adolescentes y las mujeres,
asi como otros grupos vulnerables. Se promoverd el liderazgo y protagonismo de estos

grupos para liderar las acciones encaminadas a la reduccioén de la violencia y el delito.

4.4 Instituciones Responsables y Sistema de Coordinacidn

La coordinacién de estos procesos estard a cargo de la Municipalidad de San Martin
Jilotepeque, la cual delegara esta responsabilidad a la COMUPRE. Esta comisién convocara
y coordinard todas las actividades de la Mesa Multisectorial, la cual tendrd incidencia en las

planificaciones interinstitucionales.
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La COMUPRE sera asesorada por el delegado departamental de la —UPCV- y dard apoyo
técnico en la implementacién, monitoreo y evaluacién de esta Politica al equipo, y éstos
proveeran de informacién procesada y analizada a la Mesa Multisectorial® para la toma de

decisiones.

Cada institucion representada en la Mesa Multisectorial tendra independencia de ejecutar
actividades para responder a las lineas de accién de la Politica Publica Municipal, asi como
de coordinar con otras instituciones las acciones que propicien la seguridad humana

integral y democratica, entre ellas se encuentran:

La Policia Nacional Civil, el Ministerio de Cultura y Deportes, la Procuraduria de los Derechos
Humanos, la Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, el Organismo Judicial, la Defensoria de la Mujer
Indigena, la Secretaria Presidencial de la Mujer y otras instituciones gubernamentales que
tengan por mandato la prevencidn de la violencia y el delito, para responder a las lineas de

accién de ésta Politica.
4.5 Resultados e Impactos Esperados

La presente Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito, tiene como finalidad
la reduccién de la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia que
afectan principalmente a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y mujeres. Ademas, busca
incidir en la eliminacidn de los factores de riesgo y conflictos priorizados: tala inmoderada

de arboles, violencia intrafamiliar y basureros clandestinos.

Los resultados de corto plazo se plantean a través de la implementacién de las lineas

estratégicas y acciones durante un afio y los resultados de largo plazo se espera que sean el

16 De acuerdo a lo establecido en el Modelo de Abordaje, la Mesa Multisectorial articulard relaciones multisectoriales e
interinstitucionales, para el fortalecimiento de procesos de prevencion de la violencia y el delito, asi como la conflictividad social que se
presenta en el municipio de intervencién.
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resultado de un esfuerzo continuo interinstitucional y comunitario en la ejecucién de la

politica, para que ésta impacte en la vida de los habitantes del municipio de San Martin

Jilotepeque, tanto del drea rural como en el casco urbano.

En ese sentido, los resultados que se esperan producto de la implementacién de la politica

son:

Se han desarrollado e implementado estrategias, planes, programas y actividades a
nivel municipal en materia de seguridad ciudadana y prevencidn de la violencia y el

delito que afecta a los nifos, nifias, adolescentes y mujeres.

Se ha fomentado la organizacidn comunitaria y la participacidn ciudadana y estas se
han posicionado como mecanismos fundamentales para los procesos de prevencién
de la violencia y el delito que se implementen en el municipio, especialmente para
la prevencion de delitos como los robos de motocicletas, robo de vehiculos y
violencias como la violencia intrafamiliar, violencia de género y violencia contra

nifez y adolescencia.

Se ha fomentado una cultura de denuncia en la poblacidn del municipio.

Se han propiciado espacios de participacién y formacién de mujeres, adolescentes y
jévenes, los cuales han facilitado la gestidn y articulaciédn de procesos
interinstitucionales en materia de prevencién de la violencia y el delito.

Se han implementado acciones que contribuyan a la reduccién de factores de riesgo
en el municipio: tala inmoderada de arboles, basureros clandestinos, machismo y
alcoholismo.

Se han implementado acciones que han contribuido en el empoderamiento de los

ninos, nifas, adolescentes, jovenes y mujeres del municipio.
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4.6 Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién

Seguimiento:

El proceso de seguimiento de las acciones planteadas por la politica queda a cargo de la
COMUPRE apoyada por el equipo técnico de la UPCV. Este proceso forma parte de los
mecanismos de auditoria social y transparencia en la ejecucidn, tanto para la Corporacién
Municipal y para las instituciones participantes de la Mesa Interinstitucional de Seguridad

Ciudadana. Ademas, servira de insumo para los procesos de monitoreo y evaluacion.

Las matrices de planificacién de la Politica Publica Municipal daran la pauta para verificar el
nivel de cumplimiento en los tiempos proyectados y de los responsables directos de la
ejecucion, asi como la asignaciéon presupuestaria y los recursos necesarios para la

implementacion de la dicha politica.

Monitoreo:

Se hara a partir de las matrices de planificacion desarrolladas para esta politica. Esto
requiere de las herramientas técnicas para verificar detalladamente el cumplimiento de las
actividades en términos de resultados. Este proceso generarda insumos para la
sistematizacién de la informacidn y de la experiencia, la cual se considera como un logro
importante, pues independientemente de los niveles de éxito de la Politica Publica

Municipal, es de suma importancia documentar los resultados

Las instituciones que participan en los procesos también serdn monitoreadas para
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con las comunidades y la

Corporacién Municipal.

En esta fase la responsabilidad recae con mayor peso en los equipos técnicos municipales;
institucionales; y de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia, quienes
presentaran los resultados cada tres meses en las reuniones de la COMUPRE y con la

presencia de las autoridades municipales.
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Evaluacion:

La evaluacion se hara al finalizar el tiempo proyectado de la Politica Publica Municipal, sin
embargo, todos los procesos de seguimiento serviran de insumos para verificar en corto y
mediano plazo el resultado de manera global al finalizar la ejecucion de la Politica Publica
Municipal, la responsabilidad de igual manera que los otros procesos recae fuertemente en
los equipos técnicos municipales con acompafamiento fuerte de la Unidad para la

Prevenciéon Comunitaria de la Violencia.

En la parte de anexos al final de esta politica, se incluye la “Matriz de Seguimiento y

Evaluacion” para llevar a cabo los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacién.
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Listado de Acronimos

COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo
COCOPRE Comision Comunitaria de Prevencion de la Violencia
CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo
COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo
COMUPRE Comisién Municipal de Prevencion de la Violencia
CONALFA Comité Nacional de Alfabetizacion
DIPRONA Divisidn de Proteccion a la Naturaleza
IDEG Infraestructura de Datos Espaciales de Guatemala
IDPP Instituto de la Defensa Publica Penal
IGN Instituto Geografico Nacional
INACIF Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
INE Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
MICUDE Ministerio de Cultura y Deportes
MIDES Ministerio de Desarrollo Social
MINEDUC Ministerio de Educacion
MINGOB Ministerio de Gobernacion
MP Ministerio Publico
MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(0] Organismo Judicial
PDH Procuraduria de los Derechos Humanos
PGN Procuraduria General de la Nacién
PNC Policia Nacional Civil
PONAPRE Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad
Ciudadana, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034
SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer
SIGSA Sistema de Informacion Gerencial de Salud
RENAP Registro Nacional de las Personas
UPCV Unidad para la Prevenciéon Comunitaria de la Violencia
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ANEXOS



Matriz de prevencion de violencia contra la nifiez

Eje Prevencidn de la Violencia contra la nifiez.
Objetivo . L, . . . . . L . -
General: Contribuir en la disminucidn de violencia contra la nifiez priorizdndose en los factores de riesgo en el ambito educativo y familiar.
Objetivo L . . . -, . . i . .
especifico: Disefiar e implementar estrategias coordinadas en funcidn de las necesidades de la nifiez victima de violencia

Linea Maestra

Fortalecer el recurso humano encargado del desarrollo de los programas de prevencion de la violencia en el eje de nifiez.

Linea de Accidon

Medios de

Responsable

Responsable de

Actividad Indicador ee .4 Meta . . Temporalidad | Presupuesto
i ! Verificacion de Ejecutar Seguimiento P ! upy
Elaborar Participacion
Elaborar un mapeo
programas de de todos los .
revencién con de actores clave, actores que Fotografias,

P diferentes con presencia en el trabaian gn ol listados de 1 Municipalidad, COMUPRE. 02,000.00
L municipio parala J. L asistencia, reunion COMUPRE y UPCV, Oficina 2019-2021 T
instituciones -, municipio, o anuales

conformacién de Informe mensual UPCV de la Nifiez.
las cuales .. temas de
, mesa municipal de . . detallado.
deberdn . violencia contra
la nifiez. .

desarrollarse, la nifiez.

basados en un
enfoque de

q Desarrollar talleres e, ,
derechos <obre buenas Participacion Fotografias,
humanos a la ricticas de las de todos los listados de 3 Municipalidad, COMUPRE, Q4,000.00
nifiez, . P L actores que asistencia, talleres COMUPRE y UPCV y Oficina 2019-2021 S
o instituciones que - anuales
unificando conforman la Informe anuales UPCV de la Nifiez.
conforman la mesa ..
conceptosy .. mesa municipal. detallado.
s municipal.
criterios

operacionales.
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Elaborar un

mural
informativo Fotografias,
sobre los IlsFados Fie i Municipalidad, COMUPRE, UPCV 05,000.00
avances en 3 murales asistencia, 1 al afio COMUPRE y UPCV y MESA 2019-2021 anuales
materia de Informe MULTISECTORIAL.
prevencion de la detallado
violencia contra
la ninez
Crear una pagina
en Facebook y
otras redes
sociales para
divulgar las Tener
accionesy | Actualizacion de | Fotografias, | . Municipalidad, COMUPRE, UPCY Q3,000.00
campafias de informacién Informe lizada COMUPRE v UPCV y MESA 2019-2021 anuales
prevencién de la continua detallado afatL:)ZIgZiia y MULTISECTORIAL

violencia contra
la nifiez,
desarrollados
por la oficina de
la nifiez
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Eje Prevencidn de la Violencia contra la adolescencia y juventud
Objetivo Reducir la conducta violenta y delictiva desde y hacia la adolescencia y juventud por medio de medidas integrales que incluyan tanto al individuo
General: como a su entorno social y el pleno ejercicio de sus derechos
Objetivo ., _— . ., . . .
especifico: Impulsar la generacién de conocimiento en materia de prevencién de la violencia y el delito.

Linea Maestra

Involucrar con compromiso y el debido acompafiamiento a las autoridades de los colegios, escuelas e institutos de educacién basica y diversificado
en la implementacion de programas de prevencion.

Responsable

. ‘. .. . Medios de Responsable .
Linea de Accion Actividad Indicador e . Meta p' de Temporalidad Presupuesto
Verificacion de Ejecutar .
Seguimiento
ca acict(;(Zir:rlwr:easrsobre cosnocii;\fc?zr;ijsos Fotografias, COMUPRE,
Fomentar ° liderazgo sobre liderazgo listados de 10 Municipalidad UPCY, Q5,000
. . ’g y - g0y asistencia, capacitaciones y Oficina de la Prevencion 2019 -2021 T
acciones que prevencién de la prevencién de la . . por afo.
. . . . Informe anuales. juventud del Delito y
lleven a los violencia en los violencia en cada
. . . detallado. MINEDUC.
adolescentes a centros educativos. | charla impartida.
mostrar una Realizar
mayor capacitaciones para
independencia, abordar situaciones ., Municipalida
- 150 jévenes , -
equilibrio, y de desastre o . Fotografias, d, Oficina de
. . capacitaciones . COMUPRE,
ajuste personal, calamidad que listados de 2 la Juventud,
. para abordar . . o UPCV, Q3,000
promoviendo la afecten ala ; . asistencia, capacitaciones bomberos ’, 2019 -2021 N
. . . situaciones de . Prevencion por afio.
implementacion comunidad o Informe anuales municipales, .
-, . desastre o del Delito.
de programas poblacidn (primeros calamidad detallado. CONRED Yy
dirigidos a ellos. auxilios, mochila de PNC
las 72 horas,
simulacros).
Desarrollar un foro , COMUPRE,
municipal para Fotografias, UPCV;
. . palp Concientizar a 100 listados de Municipalidad >
discutir las leyes que -, . . . Prevencion Q2,500
jovenes de asistencia, 1 foro anual Y Oficina de . 2019-2021 N
respaldan alasy los . . del Delito de por afio.
diversificado Informe la Juventud
adolescentes y detallado PNCy
jévenes. ) MINEDUC.
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Matriz de prevencion de la violencia contra la mujer.

Eje

Prevencion de la Violencia contra la Mujer

Objetivo General

Preparar, disponer y ejecutar medidas estratégicas coordinadas y articuladas a efecto de garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres a

vivir libre de violencia y discriminacion, enfocandose en la atencidn, la reparacidn, rehabilitacién y no repeticidn de los hechos.

Objetivo . . ., . . .
. Implementar estrategias coordinadas para la prevencién de la violencia contra la mujer.
Especifico
Linea Maestra Fortalecer el sistema municipal de informacidn sobre violencia en contra de la mujer.
Linea .. . Medios de Responsable Responsable de .
.. Actividad Indicador e g Meta p. P . Temporalidad Presupuesto
de Accion Verificacion de Ejecutar Seguimiento
Impulsar la
P . Desarrollar foros
creacion y/o ..
municipales para
fortalecer los . . .
. analizar y discutir
espacios de
. . las leyes Foros ,
articulacion . . Fotografias, L
. o relacionadas en Municipales . Municipalidad
interinstitucional listados de . . Q5,000 por
. o contra de la conla . . 2 Foros por y Direccién COMUPRE y o
a nivel territorial, . . .. ., asistencia, N . 2019 - 2021 ano.
- violencia de la Participacion afio Municipal de la upcCv
para la atencion . Informe .
. mujer, con el de 100 Mujer.
integral (Salud, . . detallado.
- propdsito de mujeres
educaciény L
S concientizar a las
justicia) de la .
. . mujeres sobre sus
violencia contra
. derechos
la mujer.
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1,000

Personas ﬁgtgi?sflj:’ Municipalidad
Feria de Salud atendidas . ) o y Oficina COMUPRE y Q5,000
. asistencia, 1 por aino . 2019 - 2021 o
de la mujer entre ella Municipal de UPCV por afo
mujeres Informe la Mujer
J.N Y detallado. Jer.
nifios
Implementacion Numero en Flic:cc;g?sﬂj: Municipalidad,
P -acos | UPCV y Oficina | COMUPRE y Q4,000
de escuela para aumento de asistencia, 1 mensual . 2019 - 2021 o
. Municipal de UPCV por afio
padres participantes Informe .
la Mujer.
detallado.

59




Matriz de fortalecimiento comunitario

Eje Fortalecimiento Comunitario
Objetivo L, . S ., N ., . .
General Lograr la participacién de las Comunidades en la elaboracion e implementacion de planes comunitarios con enfoque de prevencidn de la violencia.
Objetivo Contribuir a la reduccion de violencia o hechos delictivos en las diferentes comunidades a través del fortalecimiento comunitario y las
Especifico conformaciones comunitarias.

Linea Maestra

Reducir las condiciones de riesgo en todos los entornos comunitarios, que facilitan la violencia.

Lme?, Actividad Indicador Me.d.los fi,e Meta Resp?nsable de ReSpot‘S?ble de Temporalidad | Presupuesto
de Accion Verificacion Ejecutar Seguimiento
Certificacion de
Conformar Acta de
Comisiones Numero de Conformacion, 5 COCOPRES Municipalidad, uPCVY
Comunitarias de COCOPRES Fotografias, Conformadas UPCVy . ,y Q10,000 por
. . ., Prevencién del 2019 - 2021 o
Prevencién de la conformadas listados de Anualmente Prevencidn del . afo.
. . . . . Delito de PNC
Fomentar el Violencia, y desarrollar asistencia, Delito de PNC
lid ial COCOPRES. Informe
! erazgq soga detallado
y comunitario a
, Desarrollar
través de las "
. Encuentros
conformaciones . |
ue se realicen familiares
g on las deportivos y Involucrar a Fotografias, Municipalidad,
comunidades culturales que padres de listados de COMUPRE, Q5,000
’ involucre a la familia familiay asistencia, 3 Anuales UPCVy COMUPRE 2019 - 2021 or’aﬁo
como un pilar autoridades Informe Prevencidn del P ’
fundamental en el comunitarias detallado Delito de PNC

desarrollo emocional
de las y los nifios y
adolescentes
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Feria de ambiente
donde involucren a
todas las
instituciones que
trabajan en el
municipio

Involucrar a
las
instituciones y
alas
comunidades

Fotografias,

listados de

asistencia,
Informe
detallado

2 anuales

Municipalidad,
COMUPRE,
UPCVy
Prevencion del
Delito de PNC

COMUPRE

2019 - 2021

Q5,000 por
ano.
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Matriz de monitoreo, seguimiento y evaluacion

Nivel de

Eje tematico Objetivo Actividad Responsable Vance Observaciones Resultado
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Aval de Aprobacion de Politica Piblica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito

MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN JILOTEPEQUE
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

TEL: 7961-3000
Sitio Web: munisanmartinjilotepeque.gob.gt
e-mail: munisanmartinjilotepeque@gmail.com * www.facebook.com/munisanmartinjil

El Infrascrito Secretario de la Municipalidad de San Martin Jilotepeque, del
Departamento de Chimaltenango,

Que para el efecto tiene a la vista el LIBRO NUMERO 17 DE ACTAS DE SESIONES
ORDINARIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL, en el que se encuentra registrada el acta niimero
treinta y dos guion dos mil diecinueve (32-2019) de fechn seis de'agosto del afio dos mil diecinueve,
(06/08/2019) que copiada en el punto DECIMO PRIMERO. literalmente dice: ---------=----=--—--- -

DECIMO_ PRIMERO: El'honorable Concejo Mumcnpal CONSIDERANDO: Que el tercer Viceministerio
de Gobernacién.a. traves de la Unidad-para la Prevencion comunitaria de la violencia, tiene
contemplado implementar en el municipio de San..Martin lJilotepeque del departamento de
Chimaltenango la politica municipal de prevencion de la 'violencia 'y el delito, en el cual se dan a
conocer las matrices enfocadas en acciones de prevencion dela violencia contra la nifiez, juventud
y la mujer, siendo necesario que el honorable concejo municipal emita el respectivo aval para dicho
programa pueda ser implementada en este municipio y consecuentemente trabajar con las
comisiones de prevencion de la violencia-en las comunidades y en el casco urbano del municipio.
CONSIDERANDO: Que el referido programa estara a carga de la delgada Marta Lidia Xia Xoyon
nombrada por el tercer Vice Ministerio de  Gobernacion, con quien
se estara coordinando todas las actividades tendientes a favorecer a las mujeres y a la nifiez,
como uno de los grupos mas vulnerables ante la delincuencia y la violencia por:otros grupos. Por
tanto: el honorable Concejo Municipal con base en lo considerado y en uso de las facultades
conferidas por los articulos 3, 9,y 35 inciso a, c, i, y 36- numeral ‘9 del decreto 12-2002, reformado
por el decreto 22- 2010, del Congreso de la Reptiblica, Condigo Municipal, por unanimidad de votos,
ACUERDA: I) Aprobar la Politica Municipal de Prevencion de la violencia y el Delito, del Municipio de
San Martin Jilotepeque del departamento de Chimaltenango, como herramienta indispensable para
mejorar la seguridad de la Mujer, Juventud y Nifiez, el cual se aplicara desde el afio 2018 para el
aflo 2021, politica que se estara ejecutando en coordinacion con la delegada del tercer
Viceministerio de:Gobernacion, Marta Lidia Xia Xoyon, y la comisién municipal de prevencion de la
violencia y el delito de este municipio. 1) Coordinar y velar porque en la Direccion
Municipal de la Mujer y la Oficina de la Nifiez y adolescencia de este municipio se implementen
las acciones de conformidad con las matrices integradas dentro de la politica municipal de
Prevencmn,de_J&Vlolenma y el delito aprobada por el honerable Concejo Municipal. 1ll. ) Se
acuerda enviar coplaT ificada del presente acuerdo a donde corresponde para los demas
efectos legales consiguientes:

xtiende, sella y firma la presente, en hoja con membrete
ocho de agosto del ario dos mil diecinueve.
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