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INTRODUCCION

En los Acuerdos de Paz firmados en Guatemala en 1996, se promueve el “Fortalecimiento
del Poder Civil y Funcién del Ejército en una sociedad democrdtica” para la participacién
activa y permanente de la ciudadania a través del ejercicio de los derechos politicos y
garantizar la seguridad ciudadana, con el fin de respetar los derechos humanos brindando
oportunidades sociales, econdmicas y politicas con el fin de fortalecer y fomentar la

convivencia pacifica.

En virtud de lo anterior, la poblacién del municipio participé en el grupo focal de mujeres y
de jovenes y un conversatorio municipal, realizadas en el mes de marzo del afio 2018, en
donde se recolectd informacién sobre temas de seguridad ciudadana, percepcién de
inseguridad, victimizacion, confianza institucional y participacion ciudadana; generando los
insumos para la elaboracién de la presente politica municipal, coordinada por el Tercer
Viceministerio de Gobernacién a través de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la

Violencia.

Es asi como la sociedad civil, a través de lideres comunitarios representados en la Comision
Municipal de Desarrollo -COMUDE- y en los distintos Consejos Comunitarios de Desarrollo
—COCODES-, el gobierno central y las autoridades locales han trabajo conjuntamente para
atender las problematicas de violencia e inseguridad existentes en el municipio, coordinado
a través de la Comisidn Municipal de Prevencién de la Violencia —-COMUPRE-, autorizada

por el Concejo Municipal el 24 de mayo del afio 2017.

Las principales problematicas priorizadas para su abordaje seran: violencia contra la nifiez,

consumo de drogas en jovenes y violencia intrafamiliar.

La presente politica municipal de prevencién de la violencia y el delito estd subdividida en
cuatro capitulos, el capitulo 1 explica el marco legal e institucional, el capitulo 2 se ocupa
del marco de referencia, el capitulo 3 aborda la situacién municipal de la seguridad

ciudadana y el capitulo 4 define los objetivos: general y especifico y la manera en como se



va monitoreara, seguira y evaluara el proceso de actividades de la politica, apoyandose en
la matriz respectiva, asi como se incluyen las matrices de actividades con montos especificos

y el aval respectivo emitido por el concejo municipal.



Capitulo I

l. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

El presente marco juridico e institucional le da base y sustento a la presente Politica
Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito, 2018-2021 del municipio de Los Amates,

departamento de Izabal.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 134 reconoce la
descentralizacién y autonomia de los municipios, para coordinar su politica con la politica

general de Estado.

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica (Cédigo Municipal) en el articulo
9 indica que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. El mismo
Decreto establece en su articulo 131 que es el alcalde el que formulara el proyecto de

presupuesto en coordinacion con las politicas publicas vigentes.

Es el Decreto Legislativo 52-87, reformado por el 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural el cual propicia cambios fundamentales en la participacion ciudadana desde
lo local a lo nacional. Los articulos 12 y 14 indican las funciones del Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE- y de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE- para la

formulacidn y seguimiento de las politicas publicas.

La Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto Legislativo 52-2005 en su articulo 3 reconoce
a los Acuerdos de Paz el caracter de compromisos de Estado. En ese orden, el Acuerdo
Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad Democratica
firmado en septiembre de 1996, hace eco del modelo de seguridad acufiado por el Tratado

Marco de Seguridad Democratica en Centroameérica.



Siempre en relacién al Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército
en una sociedad democratica establece en los numerales 56, 57 y 58 que se debe fortalecer
el poder civil a través de la participacidon social con el objetivo de descentralizar la
administraciéon publica, esto ultimo a través del fortalecimiento de los gobiernos
municipales y del Sistema de Consejos de Desarrollo, para hacer cumplir los principales fines

del Estado como lo son la justicia social, la seguridad y el desarrollo integral.

Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al Tercer Viceministerio de
Gobernacidn, el 20 de febrero de 2008 mediante Acuerdo Ministerial 542-2008 se crea la
Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia “UPCV- como unidad especial de
ejecucidén, adscrita al Despacho Ministerial. Su objetivo es el desarrollo y aplicacién de
planes, programas y proyectos de prevencién comunitaria de la violencia dentro de las

politicas de seguridad publica del Ministerio de Gobernacién.

Sus acciones seran desarrolladas en coordinacion con las comunidades y con la
participacién de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil. Por Acuerdo
Ministerial 95-2013 de febrero de 2013 se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los fines
de dicha reforma es que la UPCV se plantea la busqueda de una cultura de prevencién de la
violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.

Capitulo II:
Il MARCO DE REFERENCIA

Il.1 Ubicacion Geografica

El municipio de Los Amates se encuentra ubicado a una distancia de 200 kilémetros hacia
el nororiente de la ciudad de Guatemala, por la ruta CA-9 norte, que lo atraviesa de norte a
sur, por la misma ruta se llega a la cabecera departamental, Puerto Barrios, a una distancia
de 95 kildmetros y a 48 kildmetros del municipio de Morales, para las personas que viajan
de la ciudad de Guatemala hacia el departamento de lzabal, el primer municipio que

encuentran por esta via terrestre es, Los Amates.



Tiene un area aproximada de 1,615 kilémetros cuadrados con lo que se ubica en una
posicion intermedia comparado con los otros municipios del departamento, es mds grande

que los municipios de Puerto Barrios y Morales y mas pequefio que El Estor y Livingston.

Sus colindancias son: hacia el norte con el lago de Izabal; hacia el este con los municipios
los municipios de Morales y Puerto Barrios, departamento de Izabal; hacia el sur con el
municipio de Gualan, departamento de Zacapa y con la Republica de Honduras y hacia el
oeste con el municipio de El Estor, departamento de lzabal. Se encuentra ubicado a una
altura de 77.03 metros sobre el nivel del mar, se ubica en las coordenadas geografica 15°

15' 12" latitud norte y longitud oeste 89° 05' 43" (SEGEPLAN, 2010).
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Mapa elaborado por el Departamento de Analisis e Investigacidn Social / UPCV / 2018

IL.11 Proyeccién Poblacional
Con base en el censo poblacional 2002 del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la

proyeccion poblacional para el afio 2017 en el municipio es de 66,424 habitantes



aproximadamente, de los cuales 32,756 son mujeres y 33,667 hombres. Al desagregar los
datos por grupos etarios!, se establece que la nifiez constituye el 35% de la poblacién, la
adolescencia el 12%, el sector juventud cuenta con 22%, los adultos representan el 25%,

mientras que los adultos mayores cuentan con 6% de representatividad en el municipio.

IL1II Sector Seguridad y Justicia
El municipio cuenta con presencia de la Policia Nacional Civil a través de la Subestacion 61-

31.

En materia de justicia el municipio cuenta con un Juzgado de Paz ubicado frente al Instituto

Experimental, cuenta con el nimero telefénico: 2290-4538 extension 87266.

En investigacidn criminal el municipio cuenta con la Fiscalia Municipal del Ministerio Publico
—MP- de Morales, que se encuentra ubicada en la 12 calle y 42 avenida, barrio San José,
frente al Coliseo Municipal de Morales, del departamento de Izabal, cuenta con los nimeros

telefénicos 7947-6361, 7947-9317, 7049-6360 y 7947-6360.

En materia de defensa penal, se cuenta con una sede del Instituto de la Defensa Publica
Penal (IDPP) ubicada en la 92 calle entre 102 y 112 avenida, edificio Chacdn Linares, 2 nivel,
del municipio de Puerto Barrios, lzabal, cuenta con los numeros telefénicos: 7948-5353 y
7948-5349 también cuenta con una oficina de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

ubicada en la misma direccion.

Como institucidn garante de velar por los derechos humanos, existe en Puerto Barrios una
auxiliatura de la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) ubicada en la 11 calle entre

102 y 112 avenida, cuenta con los nimeros telefénicos 5201-8049 y 7948-7203.

1 De acuerdo al Decreto Nimero 27-2003 del Congreso de la Republica, los grupos etarios de nifiez y adolescencia estan
distribuidos de la siguiente manera: Nifiez de 0 a 12 afios y adolescencia de 13 a 17 afios; segun Unién Europea los jovenes
de 18 a 29 afios; adultos de 30 a 59 afios; y el Decreto Numero 80-96 del Congreso de la Republica define a los adultos
mayores a partir de los 60 afios a mas.
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1.1V Educacion

Tabla 1 Centros educativos?

Parvulos 111 4 9 0 124
Preprimaria Bilingiie 0 0 0 0 0
Primaria 153 20 9 0 182
Primaria de adultos 0 2 0 0 2
Basicos 35 19 0 2 56
Diversificado 5 19 0 0 24

Elaboracion UPCV con base en datos de MINEDUC — mayo 2018-

Como se observa en la grafica anterior el sector publico cubre todos los niveles, a excepcion
de la preprimaria bilinglie y primaria para adultos, por otro lado, el nivel diversificado es

cubierto mayormente por el sector privado.

Para el afio 2016 en el municipio de Los Amates, de acuerdo al Anuario Estadistico de la
Educacion del Ministerio de Educacion la tasa bruta de cobertura? fue:

e Preprimaria 61.39%

e Primaria 99.60%

e Basico 59.79%

e Diversificado 26.26%

De acuerdo al PNUD* 2012, en Guatemala aunque se ha reducido la inasistencia de jovenes
comprendidos entre las edades de 13 a 15 afios en 14.2 puntos perceptuales; y de jévenes
comprendidos entre los 16 a 18 afios en 15.6 puntos en los centros educativos, aun existe
un 25.3% y 50.2% (respectivamente) de jévenes que se encuentran fuera del sistema

educacional.

En Los Amates la tasa de escolarizacidén o de cobertura apenas el nivel primario cubre casi

con la totalidad de asistencia de la poblacién que acude a un centro educativo, los demas

2 Datos obtenidos en abril 2018 http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/.

3 La tasa bruta de escolarizacion indica “cuantos nifios, sin importar su edad, estan asistiendo a los ciclos pre primario,
primario basico y diversificado, en relacién a la poblacién del lugar.

4 Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011/2012 del PNUD, pag. 86.
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niveles apenas cubren el 61% de escolares. El nivel diversificado ni siquiera cubre el 27%.
Siempre en relacién al informe del PNUD sefiala que la pobreza (falta de dinero y trabajo)

es la causa principal por la que las y los jévenes se encuentran fuera del sistema educativo.

Tabla 2 Tasa de retencién® y de desercién® escolar

Preprimaria 97.92% 2.08%
Primaria 94.93% 5.07%
Basicos 92.55% 7.45%
Diversificado 92.27% 7.73%

Elaboracion UPCV con base en datos de MINEDUC / 2018

Aunque la tasa bruta de cobertura en el aflo 2016 cubrid poco mads de la mitad de la
poblacién en edad escolar, en el municipio en promedio en todos los niveles mas del 94%
de los alumnos inscritos termind el ciclo escolar, el nivel que presentd el mayor porcentaje

de retencién fue el de preprimaria con 97.92%.

Los alumnos inscritos en el ciclo lectivo 2016 que se retiraron del sistema educativo en el
municipio menos del 8% no concluyeron el ciclo escolar, siendo el nivel diversificado quien

presento el mayor porcentaje de desercidon con 7.73%.

Capitulo lll:

lll. SEGURIDAD CIUDADANA
En este capitulo se analiza los delitos registrados del afno 2008 al 2017, reportada por la
Policia Nacional Civil (PNC), asi como los resultados de las herramientas del Modelo de

Abordaje de la UPCV’, a través de la participacion de la poblacidn que tiene el conocimiento

5La tasa de retencidn indica el porcentaje de alumnos que permanecieron en el sistema educativo.

6La tasa de desercion indica el porcentaje de alumnos que se retiraron del sistema educativo.

7 Se realizé un Conversatorio Municipal de Prevencién de Violencia en donde participaron 45 personas 18 hombres y 27
mujeres de diversos sectores tales como: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Ministerio de Educacion
(MINEDUC), Policia Municipal de Transito (PMT), Policia Nacional Civil (PNC), elementos del destacamento militar,
comerciantes y vecinos de aldeas y barrios del municipio, realizada en el Gimnasio Municipal de Los Amates, el 21 de
marzo del afio 2018. También se efectud un grupo focal de mujeres con la participacién de 11 integrantes de la sociedad
civil, COCODES, maestros, bomberos voluntarios, supervision educativa, oficina municipal de la mujer entre otros, en el
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de la realidad local, considerandose esencial, para el disefio e implementacidn de acciones

encaminadas a prevenir el crimen y a garantizar la seguridad ciudadana.

I1l.1 Analisis de la Incidencia Delictiva General

Grafica 1 Tasa®Delictiva
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Elaboracidn UPCV con base en datos de PNC — 2017

Al analizar los datos se puede observar que el municipio de Los Amates presenta tasas
epidemioldgicas® de homicidios, iniciando con una tasa de 5.90 en el afio 2008 se observa
un incremento en los subsiguientes afios aumentando un 37% de muertes violentas para el
afo 2013. Se puede apreciar que, a partir del afio 2013, (Afio que presento el punto maximo
de homicidios con una tasa de 9.35) los crimenes inician a decrecer, reduciéndose un 34%
el siguiente afio; en el afio 2015 descendié 36%; y en el afio 2016 se registré el menor

numero de crimenes (Tasa 3.79) reduciéndose 59% respecto al afio 2013. En el afio 2017 se

Salén Integral de la Mujer el 27 de marzo del afio 2018. Un grupo focal de jovenes con la participacidén de 9 estudiantes
de distintas comunidades, realizada en el Salén Integral de la Mujer el 27 de marzo del afio 2018.

8 Tasa por cada 10,000 habitantes.

9 La Organizacién Mundial de la Salud —OMS- (2002) establece como parametro “normal” una frecuencia de 9 homicidios
por cada 100,000 habitantes y califica de epidemia cuando la tasa rebasa los 10 homicidios, en un periodo de un afio. Por
la proporcién de la poblacién del municipio de Los Amates se tasé por 10,000 habitantes, lo que representaria epidemia
un homicidio por cada 10,000 habitantes.
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registr6 un aumento de 40% en la tasa de homicidios registrdandose una tasa de 6.32

homicidios por cada 10,000 habitantes.

En relacidn a las lesiones se observa una tendencia a la baja con ciertas fluctuaciones, se
puede observar que los primeros tres afios fueron los que contaron con mayores tasas de
incidencia, siendo el afio 2010 el afio que registrd la mayor tasa, (5.78) los subsiguientes
dos afios mostraron una reduccion del 45 y 51 por ciento. En el afio 2013 presenta un
incremento del 30% respecto al afio anterior y a partir de ese afio (2013) inicia una
reduccion sostenida de lesiones llegando a reducirse en el aino 2017 un 93% el numero de

heridos en hechos violentos, alcanzando una tasa de 0.29.

Los robos presentan una alternacién de aumentos y disminuciones, en el afio 2008 los robos
tuvieron una tasa de 3.28; los aflos 2009 y 2010 tuvieron un aumento de 83% y 188%
alcanzando una tasa de 6.00 y 9.47 respectivamente. Los afios 2011, 2012 y 2013 muestran
una reduccién de mas del 46% de robos respecto al afio 2010. Los afios 2014, 2015 y 2016
muestran nuevamente un incremento del 33, 72 y 91 por ciento respecto al afio 2013. Y en

el aflo 2017 tuvo una abrupta disminucién del 202%, respecto el afio anterior.

Los delitos sexuales y la violencia intrafamiliar muestran comportamientos relativamente
bajos a través del tiempo, sin embargo, en los Ultimos tres afios se observa un incremento
maximo del 281% en los delitos sexuales y un incremento maximo de 85% en la violencia

intrafamiliar.
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Mapa 1 incidencia delictiva general del municipio Los Amates, departamento de lzabal
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Mapa elaborado por la Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional / PNC / 2018

11111 Diagn@stico de Seguridad Ciudadana
Esta fase se realizd la aplicacion de herramientas participativas de recoleccién de
informacién del Modelo de Abordaje de la UPCV, en donde se identificaron factores de
riesgo socioculturales tales como: consumo de alcohol, consumo de drogas, violencia
intrafamiliar, desempleo, discriminacién étnica y de género; asi como factores de riesgo

institucionales como: la elevada impunidad y la debilidad de las instituciones.

El anadlisis de seguridad ciudadana se realiza bajo cuatro ejes: percepcion de inseguridad,

victimizacién, participacion ciudadana y confianza institucional.
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lILLILI Percepcion de Inseguridad

De acuerdo con los resultados de los grupos focales, existe discrepancias entre mujeresi®y
jovenes respecto a los niveles de violencia en el municipio, por un lado, estan los que
perciben que estas permanecen igual, debido al aumento del patrullaje de los agentes de la
PNC en las comunidades. Por otro lado, estan los que consideran que la violencia ha
aumentado, sobre todo por la violencia que se vive en los hogares y la violencia que generan
los jévenes en las comunidades. A continuacidn, presentamos un esquema de la percepcién

de inseguridad de mujeres y jévenes.

N\ ePercepcion de Inseguridad de

» . , Jévenes
ePercepcion de Inseguridad de JOvenes

. Mujeres
Mujeres
J
. . ¢Alto (Delitos sexuales, violencia
e Han aumentado (Violencia fisica)
intrafamiliar y violencia juvenil) Niveles de
Niveles de | ® Han disminuido (patrullaje Violencia
Violencia policial) )
¢Delitos sexuales
« Violencia Intrafamiliar N\ *Acoso sexual
* Violencia Psicoldgica R e A *Violencia Psicoldgica
* Violencia Econdmica contra jévenes | ®Violencia fisica

Delitos o violencia| eViolencia fisica
contra las mujeres

eDiscriminacién )
* Familia
N\ ,
® JOvenes
e Familia Quiénes ejercen | o Adultos

. estas violencias
e Autoridades

Quiénes ejercen

estas violencias )
¢ Violencia Familiar
: . I
« Machismo N\ N\ Identlflcja\c'lon d_e personas
Situaciones o problematicas ajenas a las
e Falta de valores

comportamientos| comunidades
Situacioneso |  Falta de seguridad violentos

Comportamientos| |5 nidad (Judicial)
violenctos

10 | a teoria de la vulnerabilidad fisica predice que el miedo a la delincuencia sera mas alto entre aquellos individuos con
menor capacidad fisica para defenderse de un ataque. Tanto la edad como el género tienen una fuerte correlacién en esta
teoria (Vlilalta, Carlos. J. Op. Cit., pags. 9-11)
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HLLILI Victimizacion

Las participantes del grupo focal de mujeres indicaron haber sido victimas de delitos
sexuales, violencia psicolégica, violencia econdmica y violencia verbal, mientras que, los
jévenes han sido victimas de bullying, delitos sexuales, acoso cibernético, violencia verbal y

psicoldgica.

En cuanto a la interposicién de denuncias, los jovenes se han negado a formalizar la

denuncia ante los drganos competentes, por diversas razones, tales como:

e Econdmicos
e Miedo a represalias

e Lo lento que son los procesos judiciales

Las mujeres a diferencia de los jévenes han interpuesto las denuncias respectivas ante el

Ministerio Publico, aunque las autoridades, no les han dado respuesta a sus imputaciones.

En cuanto a las medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de evitar o impedir
gue se presente un fendmeno peligroso para reducir sus efectos sobre la comunidad, los

vecinos han tomado las siguientes medidas.

Mujeres Programas Jovenes
preventivos
sobre valores y
derechos de la

No salir a la calle
por las noches

mujer
Desarrollar Presencia policial
programas en horarios de

entrada y salida
de los centros
educativos

respecto Nuevas
Masculinidades

Segun los resultados del conversatorio municipal en el municipio existen los siguientes

delitos, violencias y conflictos que afectan a los vecinos:

e Violencia intrafamiliar
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e Violencia contra la mujer

e Violencia contra la nifiez

e Violencia contra la juventud
e Narcotrafico

e Desorden en la via publica!
e Escasez de agua potable

e Homicidios

e Femicidios

e Extorsiones

e Bullying

e Discriminacion racial

e Abuso de autoridad

e Robo a comercios

e Robo a peatones

e Basureros clandestinos

e Conflictos por mineria

e Conflictos por agua potable
e Conflictos por tierra

e Conflictos por basureros clandestinos

e Desempleo

Los participantes priorizaron las problematicas que generan mayor conflictividad y/o

percepcion de inseguridad en el municipio las cuales son:

e Violencia contra la nifiez
e Consumo de drogas de jovenes

e Violencia intrafamiliar

11 | a teoria de la incivilidad propone que la poblacién residente en &reas con sefiales de desorden social y/o deterioro
fisico reportaran mayores niveles de sensacion de inseguridad. (Villalta, 2012).
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1. Violencia contra la Nifiez

Entre las formas de violencia contra la nifiez que se dan en el municipio estan: maltrato
fisico y mental, asi como de explotacidn laboral. Los agresores principalmente son los
padres de familia, sin embargo, los asistentes del conversatorio municipal manifestaron que
los profesores y alumnos mayores también violentan a los niflos y niflas en los centros

educativos.

2. Consumo de drogas'? en jovenes

Los consultados priorizaron el consumo de drogas como una de las principales
problematicas que ocurren en el municipio, esta es atribuida a la desintegracién familiar y

a la influencia de agentes externos a la comunidad.
3. Violencia Intrafamiliar

De acuerdo con los resultados, los participantes indicaron que esta violencia se manifiesta
por la desconfianza (celo) de los hombres hacia las mujeres, por los mecanismos de control
de las conductas y emociones que los hombres imponen hacia las mujeres (Cultura

patriarcal), que han dado como resultado agresiones fisicas y sexuales.

También existe en el municipio inequidad en las relaciones de poder desde la perspectiva
de género, que desvaloriza a la mujer sobre el hombre, esta situacién se aumenta debido a
la existencia de factores socioculturales tales como: falta de oportunidades econdmicas
(desempleo), consumo de drogas y consumo de alcohol; también se ha identificado factores

de riesgo institucionales como: la elevada impunidad y la debilidad de las instituciones.

A continuacion, se detallan los agresores y las victimas de la violencia intrafamiliar.

12 De acuerdo al boletin anual 2017 de la SECCATID, Izabal ocupd el noveno puesto como uno de los
departamentos con mayores registros de personas ligadas a proceso por posesion para el consumo de drogas
(113 casos) de los cuales 2 sentencias fueron absolutorias y 23 sentencias condenatorias.
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Discapacitados

HLILII Participacidon Ciudadana

Los consultados tanto en el conversatorio como en los dos grupos focales, mencionaron
gue, hasta el momento, son pocas las iniciativas por parte de las autoridades locales en la
linea de promover la participacion y organizacién a nivel comunitario. De las que conocen

mencionaron capacitaciones y reuniones para abordar la problematica de inseguridad.

Por otro lado, existe buen relacionamiento entre el gobierno local con otras autoridades,
respecto a la solucién de las problematicas que padecen las mujeres y los jovenes en el
municipio. Por otra parte, se identificaron organizaciones vecinales como La Asociacion
Nuevo Amanecer Rayo de Esperanza para Familias Unidas (NAREFU) que realizan talleres

de emprendimiento de mujeres; asi como la asociacion Jévenes Activos de Quirigud vy la

Agresores

Adultos
Nueras
mayores
Esposas Hermanas
Convivientes Suegros
Esposos Hermanos

Casa de la Cultura encargados de actividades socioculturales.
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lLILIV Confianza Institucional

La desconfianza que se tiene hacia las instituciones de seguridad (PNC) y Justica es evidente
entre los comunitarios, principalmente de las mujeres debido a la falta de presupuesto que
tiene la PNC en el municipio, razén por la que existe limitacién en el ejercicio de sus
funciones, y debido a la rapidez con que se absuelven a los sindicados de alguin delito por

parte de las autoridades judiciales y la falta de aplicacién de la justicia.

En relacion a Seguridad Ciudadana, tanto las mujeres como los jévenes coinciden en la
ineficiencia de las instituciones en materia de seguridad y justicia por razones burocraticas

y actos de corrupcion.

En cuanto al tratamiento de la violencia en contra de la nifiez y juventud, los jovenes
opinaron que la PNC actua de manera lenta, sin embargo, en algunas ocasiones han
respondido de manera eficiente. En contraposicién, las mujeres indicaron que los agentes
policiales no intervenciéon en ninguna ocasién, en cuanto al tratamiento de la violencia

ejercida hacia las mujeres.

Al observar los resultados sobre el conocimiento de leyes que protegen tanto a jévenes
como a mujeres, se observd que las mujeres tienen mayor conocimiento sobre legislacion
que las protegen que los jévenes, el mismo resultado reflejo al hacer la interrogante sobre
las instituciones que apoyan a ambos grupos, los jévenes solamente identificaron a la PNC
y a la Oficina Municipal de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia; mientras que las mujeres
indicaron que en el municipio las instituciones que las apoyan cuando son victimas de
violencia son: Procuraduria de los Derechos Humanos, Ministerio Publico, Juzgado de Paz,

Direccién Municipal de la Mujer, Defensoria de la Mujer Indigena.

Los consultados indicaron confiar en las siguientes instituciones respecto a las tres

principales problematicas identificadas en el conversatorio municipal.
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Violencia
contra la
Ninez

eFamilia
elglesia

Consumo de | *Familia

eCentros

d-rogas de educativos

jovenes *SECCATID
. . eFamilia
Violencia |.iglesia
Intrafamiliar |<PNC
*SEPREM

Capitulo IV:

IV. POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE VIOLENCIA Y EL DELITO, LOS
AMATES, DEPARTAMENTO DE IZABAL

IV.l Objetivo General

Reducir la percepcidn de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia, a través de la
implementacidén de la Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito del
municipio de Los Amates, departamento de Izabal 2018-2021; que ejecuta acciones de
prevencion de tipo social, situacional y comunitario, en sus niveles primario, secundario y

terciario.

IV.1l Objetivos Especificos
e Impulsar que sea una politica incluyente sin importar género, creencia religiosa,
tendencia politica, nivel socio econdmico, origen étnico, preferencia sexual y
personas con capacidades diferentes.
e Ayudar a reducir la violencia contra la mujer desde el contexto social, cultural,

politico o ideoldgico a través de acciones que contribuyan a disminuir los factores

22



de riesgo propuestos por el modelo ecolégico de la Organizacién Mundial de la Salud
OMS 2010.

e Propiciar acciones que fomenten la prevencion de la violencia intrafamiliar, a través
de programas que promuevan la equidad de género y servicios de atencién a las
victimas (médica, legal, psicoldgica y de trabajo social).

e Prevenir y sancionar la violencia sexual, mediante la intervencién directa sobre sus
causas y los riesgos de incurrir en ellas.

e Promover el cumplimiento de los acuerdos gubernativos referentes a la
regularizaciéon del expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, fermentadas vy
destiladas, con el fin de disminuir los factores de riesgo identificados en la
comunidad.

e Facilitar programas, talleres y actividades en centros educativos, referentes a la
prevencion del consumo de alcohol y drogas, violencia intrafamiliar, equidad de
género, cultura patriarcal y discriminacién.

e Reducir todas las formas de discriminacidn étnica, etaria y de género.

e Fomentar programas y proyectos orientados al ocio de los jovenes, desarrollando
actividades deportivas, artisticas, econdmicas y culturales, fomentando Ia
participacién ciudadana, para fortalecer las relaciones de convivencia social,
(Prevencién Social) recuperando espacios publicos (Prevencion Situacional)
involucrando a las instituciones gubernamentales para lograr confianza

institucional.

IV.11l Delimitacidn de la Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito
La presente Politica Municipal enfatizara sus acciones de prevencidn y de seguridad publica
hacia los grupos con mayor vulnerabilidad de ser victimas de violencias y delitos como lo
son nifios, adolescentes, jévenes, mujeres y adultos mayores. Las cuales se realizaran en
acciones que contemplan distintas temporalidades, comprendidas dentro de un periodo de
cuatro anos, y deberan evaluarse independientemente para verificar el cumplimiento de las

lineas de accién con el fin de medir los resultados de impacto.
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Los procesos de monitoreo y evaluacion rectificaran y/o corregiran las lineas de accién con
el fin de dar cumplimiento a los objetivos de reducir la violencia y el delito desde un enfoque

de seguridad ciudadana.

IV.1V Instituciones responsables y sistema de coordinacién
La Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia brindé apoyo técnico en la
elaboraciéon de la Politica Municipal desde la identificacion de las problematicas y la

formulacion de soluciones hasta la toma de decisiones y la evaluacion.

La coordinacién de estos procesos esta a cargo de la Municipalidad, quien delega esta
responsabilidad a la COMUPRE surgida del COMUDE. Dicha comisién convoca y coordina

todas las actividades, la cual tendra incidencia en las planificaciones interinstitucionales.

Cada institucién representada en la COMUPRE tendrd independencia de ejecutar las
actividades para responder a las lineas de accién de ésta Politica, asi como de coordinar con

otras instituciones, acciones que propicien la seguridad humana integral y democratica.

IV.V Resultados de Impacto

e Disminuir los abusos sexuales que son cometidos generalmente en contra de
mujeres.

e Bajar los indices de violencia intrafamiliar hacia las mujeres, nifas y nifios.

e Clausurar los establecimientos en donde se expende y se consume bebidas
alcohdlicas, fermentadas y destiladas que no cuenten con la autorizaciéon y que
infrinjan las normas establecidas.

e Aumentar la confianza institucional en los vecinos con la finalidad de aumentar el
numero de denuncias.

e Fortalecer y aumentar la participacion ciudadana a través de programas y

actividades que fomenten una convivencia pacifica
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IV.VI Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

IV.VLI Seguimiento
El proceso de seguimiento de la planificacion y su ejecucién queda a cargo de la COMUPRE
apoyada por el equipo técnico de la UPCV. Dicho proceso debe ser publicado por los medios

dispuestos por la COMUPRE.

Forma parte de los procesos de auditoria social y transparencia en la ejecucién, tanto para
la Corporacién Municipal, como para las instituciones participantes de la COMUPRE.

También servird de insumo para los procesos de monitoreo y evaluacion de ésta Politica.

El seguimiento al cumplimiento de los compromisos adquiridos sera reflejado a través de

matrices de planificacidn. Tendrd una periodicidad trimestral.

Estos registros como todo sistema de monitoreo y evaluacidn, se les dard seguimiento a

través de herramientas digitales que estaran a disposiciéon de la COMUPRE.

IV.VLII Monitoreo
El monitoreo consiste en sistematizar la relacion de avance-resultado, mediante criterios
gue permitan conocer los efectos inmediatos de la implementacién de la Politica Municipal

de Prevencion de la Violencia y el Delito de Los Amates.

El monitoreo se hara a nivel local e interno a través de la COMUPRE y externo a través de la
seccion de Monitoreo y Evaluacion de la UPCV. Los resultados seran presentados
trimestralmente y sera alimentado de los procesos de seguimiento, tanto por personal de
campo como por las herramientas digitales que se pondrdn a disposicion para dicho
cometido. Aqui se medirdn tanto indicadores municipales como nacionales para
complementar informacién sobre gestién, resultados e impacto de los planes, programas

y/o proyectos que se estén ejecutando en el territorio.

Las instituciones que participan en los procesos también seran monitoreadas para
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con las comunidades y la

Corporacién Municipal. Aqui sera indispensable la constante revision y empefio en el logro
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de las metas propuestas en las matrices y de la medicidn de los indicadores de gestion y

resultados.

IV.VLIII Evaluacion

El proceso de monitoreo y evaluacidon serd centralizado por la seccién de Monitoreo y
Evaluaciéon de la UPCV y su control a nivel territorial sera la COMUPRE, para el manejo de
indicadores locales y la alimentacion de los indicadores nacionales, que servirdn para
comparar al municipio y sus avances con otros municipios que pongan en marcha Politicas
Municipales de Prevencién de Violencia y el Delito. Todos estos procesos de monitoreo y

evaluacidn contaran con herramientas digitales y metodologias de seguimiento en campo.
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V. LISTADO DE ACRONIMOS

COCODE:
COCOPRE:
COMUDE:
COMUPRE:
DEMI:
DMM:
IDPP:

INE:
INGUAT:
INTECAP:
JEPEDI:
MICUDE:
MIDES:
MINEDUC:
MINGOB:
MM:

MP:
MSNM:
MSPAS:
NAREFU
0lJ:

OoMJ:
OoMS:
PDH:
PDM:
PGN:
PMT:

PNC:
PNUD:
POMUPRE:
SECCATID:
SEGEPLAN:
SEPREM:
SOSEP:
SVET:
UPCV:

Consejo Comunitario de Desarrollo

Comisién Comunitaria de Prevencion

Consejo Municipal de Desarrollo

Comisiéon Municipal de Prevencion de Violencia

Defensoria de la Mujer Indigena

Direccién Municipal de la Mujer

Instituto de la Defensa Publica Penal

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad

Jefatura de Planificacién Estratégica y Desarrollo institucional
Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Desarrollo

Ministerio de Educacién

Ministerio de Gobernacion

Mesa Multisectorial

Ministerio Publico

Metros sobre el nivel del mar

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Nuevo Amanecer Rayo de Esperanza para Familias Unidas
Organismo Judicial

Oficina Municipal de la Juventud

Organizacion Mundial de la Salud

Procuraduria de los Derechos Humanos

Plan de Desarrollo Municipal

Procuraduria General de la Nacién

Policia Municipal de Transito

Policia Nacional Civil

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Politica Municipal de Prevencion

Secretaria Ejecutiva Comision contra la Adicion y el Trafico llicito de Drogas
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Secretaria presidencial de la Mujer

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas
Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
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Eje

Prevencion de la Violencia Intrafamiliar

Objetivo General del
Eje

Preparar, disponer y ejecutar medidas estratégicas coordinadas y articuladas interinstitucional e intersectorialmente a efecto de garantizar el
ejercicio del derecho de mujeres nifos, jévenes a vivir libres de violencia y discriminacion.

Objetivo Especifico

Implementar estrategias coordinadas y coherentes para la disminucidon de mujeres victimas de la violencia.

Linea Maestra

Impulsar una estrategia politica que permita el compromiso municipal para prevenir la violencia contra la mujer.

Responsable de

a 7 .. . Medios de Responsable . 5
Linea de Accién Actividad Indicador . Meta i Monitoreoy | Temporalidad | Presupuesto
Verificacion de Ejecutar L.
Seguimiento
Impulsar
Capacitaciones y
tividad Numero de C itaci DMM, UPCV
fomentenla Famiias | MO de | Ty lencia | pNcy | UPCY.DMMy
L, . actividades. . COMUPRE 2018-2021 Q. 20,000.00
sensibilizacién de Sensibilizadas Intrafamiliar COMUPRE
No a Violencia
Intrafamiliar
Impulsar la creacién y/o -
fortalecer los espacios de |  Brindarapoyoy
articulacion asesorla
interinstitucional a nivel | juridicay P5'€°|9g'ca
territorial, para la atencién | @ Personasvictimas
integral de las Familias de violencias a 10 familias
través de , . atendidas por DMMy COMUPRE y
. Numero de Expediente por . . . . .
estudiantes de las familias atendida | caso atendido | 2M° victimas | Universidad | Multiculturalidad
distintas de la es de la UPCV. 2018-2021 Q. 10,000.00
Universidades en las violencia.

carreras de Ciencias
Juridicas y Sociales
en oficinas de la
DMM.
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Eje

Prevencion de Violencia contra la Nifiez.

Objetivo General
del Eje

Preparar, disponer y ejecutar medidas estratégicas coordinadas y articuladas interinstitucional e intersectorialmente a efecto de garantizar el ejercicio del
derecho Seguridad Ciudadana.

Objetivo Especifico

Implementar estrategias coordinadas y coherentes para la Reduccidn de hechos de violencia contra la nifiez.

Linea Maestra

Impulsar una estrategia politica que permita Impulsar el respeto a nifiez.

Responsable

. .. .. . Medi R | . :
Linea de Accién Actividad Indicador edios de Meta esponsable | 4 1 onitoreo | Temporalidad Presupuesto
Verificacion de Ejecutar L
y Seguimiento
Fortalecer la , o Oficina
., Numero de Oficina Municipal de la
Educacion de No . . ., L. o
Violencia a la Numero nifios Centros Atencion de | Municipal de Nifiez y
i i participantes Educativos 1,500 nifios | la Niflezy Juventud, UPCV 2018-2021 Q. 20,000.00
nifiez a través de .. PNC
. . participantes. Juventud ’ Y
informacion. COMUPRE
Impulsar y realizar
espacios
interinstitucionales
i Reuniones e
enff)cada.s en previmr Planificacion
la violencia en la nifiez . . mensuales de L
Funcionamiento trabajo Reduccién de | de actividades Oficina
de la Red de . S indices de de prevencion | Municipal de la COMUPRE y 2018-2021
) interinstitucional | . . . . o
Proteccion de la de | violencia contra | de violencia Nifiez y UPCV. Q. 15,000.00
nifiez én pro ) ela la nifiez. contra la Juventud
proteccién ala .
o nifiez.
nifiez.
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Actividad publica

Sensibilizar a

Conmemoracion del con participacion Participacion de sociedad Oficina COMUPRE
, . . de los entes 1,000 nifios instituciones y sobre la no Municipal de la o 2018-2021 Q. 25,000.00
dia de nolwo.lfncna garantes de sensibilizados. medios de violencia Nifiezy Mumslﬁg\l;dad Y
contra la ninez proteccién a la comunicacion. contra la Juventud ’
nifiez. nifiez.
Fortalecer la .
Educacion de No Participacidn de , . ancma
Violencia a la nifiez a Padres de Numero Padres Libro de 1,500 padres Municipal de la | COMUPRE, OM)J
, s atendidos. asistencia. ! P Nifiez y y UPCV. 2018-2021 Q. 12,000.00
través de Familia. Juventud
informacion.
Actividad Publica
deportiva, con ofici
Fortalecer la entes garantes , . t 1,000 Nifias icina
. . e & . NuUmero de nifios Ff)tograflas, - y Municipal de la COMUPRE, 2018-2021 Q. 15,000.00
convivencia Pacifica | de proteccién a atendidos listados de nifios Nifiez y MICUDE Y UPCV
en la Nifiez. la nifiez y participantes. atendidas Juventud
centros
educativos.
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Eje

Prevencion de Violencia contra la Adolescencia y Juventud

Objetivo General

Ayudar a reducir el comportamiento violento y delictivo desde y hacia la Nifiez, adolescencia y juventud, a través de medidas integrales de enfoque
interinstitucional por parte Ministerio de Educacion

Objetivo especifico

Reducir el porcentaje de adolescentes y jovenes involucrados en consumo de drogas y comportamientos violentos.

Linea Maestra

Fortalecer mecanismos de atencion y ayuda para las necesidades judiciales de adolescentes y jovenes victimas de la violencia.

Linea de Accidn

Actividad

Indicador

Medios de

Meta

Responsable de

Responsable de
Monitoreo y

Temporalidad

Presupuesto

Verificacion Ejecutar .
Seguimiento
Promover actividades de Talleres de Oficina
Prevencidn, articuladas con las Prevencion del J6venes atendidos Listados de 3,000 Jévenes Municipal de COMUPRE, DPD
entidades garantes de los Consumo de Participantes atendidos. P de PNCy UPCV 2018-2020 Q10,000.00
Juventud
derechos de la Juventud. Drogas.
Fotografias Oficina
Recuperacién de , , ; & y 500 jévenes Oficina Municipal de la
. S Numero de Jovenes Listados de . .
Espacios Publicos atendidos articipantes atendidos al | Municipal de la Juventud y 2018-2020
deportivos particip afio. Juventud. COMUPRE Y Q. 12,000.00
UPCV.
Promover la articulacién de
espacios de participacion
comunitaria que procuren el =
desarrollo integral a partir del Capacitar a los Oficina
. : . . . 2 talleres de Oficina Municipal de la Q. 15,000.00
liderazgo cooperativo. Jovenes Nudmero de talleres Listados de L -
L capacitacion | Municipal de la Juventud, 2018-2020
fomentando el desarrollados Capacitacién. o
L al afio. Juventud. COMUPRE y
Emprendimiento. UPCV
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Eje

Prevencion de la Violencia contra la Mujer

Objetivo General
del Eje

Formular y ejecutar medidas articuladas interinstitucional e intersectorialmente a efecto de garantizar el ejercicio del derecho a las mujeres a vivir libres de violencia.

Objetivo Especifico

Implementar estrategias conjuntas para la disminucién de mujeres victimas de la violencia en el municipio.

Linea Maestra

Impulsar acciones que permita el compromiso municipal para prevenir la violencia contra la mujer.

Responsable de

. L. .. . Medios de Responsable . :
Linea de Acci6n Actividad Indicador N, Meta pe Monitoreoy | Temporalidad Presupuesto
Verificacion de Ejecutar L.
Seguimiento
Eventos de
Gpmtacr
Desarrollar Programas Cocina Cortely INTECAP Direccion
ded llo int Id 500 Muj L . MIDES Municipal de |
€ desarrofio Integralde UETeS | Confeccién, | 1,500 Mujeres tnicipa’ de a 2018-2020 Q. 18,000.00
capacitacion para por afio Belleza INGUAT Mujer y
Impulsar la creacion Mujeres. Informtica, MINECO COMUPRE
y/o fortalecer los Manualidades SEPREM
espacios de y otros
articulacién
interinstitucional a Brindar apoyo y asesoria
nivel territorial, parala | juridica y Psicoldgica a
atencion integral de i icti
. . g mUJergs V|ct|ma’s de ‘ COMUPRE
violencia contra la violencias a través de mujeres DMM Seccién de
mujer. i i i i
] ‘ e.studlant.es dg las 15 MUJ?FES por | Expediente .por eltenf:hc.las por Universidades Géneroy 2018- 2020 Q. 10,000.00
distintas Universidades afio caso atendido | afio victimas de . .
en las carreras de la violencia Multiculturalidad
’ de la UPCV.

Ciencias Juridicas y
Sociales en oficinas de la
DMM.
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Fortalecer espacios
de capacitacion de
atencion y denuncia
a victimas de
Violencia contra la
mujer.

Brindar capacitaciones
de Prevencién de
violencia contra la

mujer.

500 Mujeres
por afo

Eventos de
Capacitacién

Listados de
asistencia

DMM, SEPREM

COMUPRE Y
UPCV

2018.2020

Q. 15,000.00

36




IV.VIlI Formato para determinar el seguimiento y monitoreo

Eje Objetivo | Actividad | Responsable | Nivel | Observaciones | Resultados
tematico de /

Avance productos

1

2

3

4

5
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lll. AVAL MUNICIPAL DE LA POMUPRE

>

Municipalidad deLoe Amates Pk

Departamento de Izabal, Guatemala, C A 474
PBX.: 7947-3455

s ————————

e ——

> e prm—y

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES,
DEPARTAMENTO DE IZABAL, CERTIFICA: Que para el efecto tiene a la vista #l loro de
Aclas de Sesiones Ordinarias, autonzada por la Contraloria General de Cuentas. con nimers
de registro RHM-032-Q18-5-2017, en el cual se encuentra asentada el Acta 24-2012-CM
correspondiente a la Sesidn Ordinaria celebrada por el Honorable Conceje Municipal. con fecna
Veinte de junio del afo dos mil dieclocho. en la que copia literalmente dice ———————

g' SEXTO: De conformidad con la agenda elaborada para el efecto. El sefior. Miton Pantaledn
Portillo, Alcakie Municipal, expone que se encuentra presente |a Licenciada Amparo del Rosanc
Aldana Romero Delegada para la prevencion Comunitaria de la Violenoa del Tercer
viceministerio de prevencion de Ia Violencia y el Delito del Ministerio de Gobernacién, quien da a
conecer, a las autoridades municipales por medio de la presentacidn las Matrices de Prevencién
de la Violencia que forman parte de la Politica Pablica Municipal de la Viclencia y el Deido 2018
a 2021 del Municipio de Los Amstes departamento de |zabal, cuyo contenido se divide en
cualro (4) matrices siendo ellas; |) Malriz de Prevencion de Viclencia Intrafamibar, Il) Malrz de
Prevencién de Violencia contra la Niflez, lll) Matriz de Prevencion de Violencia contra la
Juventud. IV) Prevencién de Violencia contra la Mujer. Dando una expicacién de cada unc de
los temas mencionados, aclarando que todos estos conceptos son importante y aprovechar
eslos recursos, lo cual, somele a consideracion del Consejo MuniGpal para que lo estimen
conveniente, agradeciendo a este ente colegiado la atencién debida. Por lo anterior en Pleno dal
Honerable Concejo Municipal, se ha efectuade un andlisis de la propuesta efectuada por la
delegada para la prevencién Comunitaria de la Violencia del Tercer viceministerio de prevencién
de la Violencia y el Deiito del Ministerio de Gebernacion, Con base a lo que establece en los
anticulos, 3, 7, 9, 35, 40 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2012 del Congreso de la Repibica de
Guatemala. Luego de una amplia deliberacién, el Concejo Municipal, por unanimidad de votos.
ACUERDA: I) Aprobar la implementacidn de las MATRICES DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA QUE FORMAN PARTE DE LA POLITICA PUBLICA MUNICPAL DE PREVENCION
Y EL DELITO 2018 a 2021 DEL MUNICIPIO DE LOS AMATES, DEPARTAMENTO DE IZABAL
1) Centifiquese, notifiquese, remitase, a donde corresponda para conoaimiento y efectos legales
consiguientes. Estin los selos respectivos.

Y... PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE, SE EXTIENDE, FIRMA Y SELLA LA
PRESENTE, A VEINTE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

: P
- : “‘ «, Visto Bueno. Lo 9
& ( T ER, ¢
Amoido XOt 1S > o, Miton Panlaleon Portiio 2 \L)\ 7
Secretano unicupal \’, Alcalde Municpal. e »
- "’«v;; /

'Relicario de la Cultura Maya;
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@ UPCVGuatemala

@ @UPCVGuatemala
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