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INTRODUCCION
La Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito 2018-2020 del municipio de
Livingston, departamento de Izabal; representa el acuerdo manifiesto entre la poblacién,
instituciones y autoridades presentes en el dambito local, para avanzar de manera

coordinada y sistematica en la reduccion de los obstaculos a su seguridad y bienestar.

El presente documento es el resultado de un conjunto de procesos metodolégicos sucesivos
segln lo establecido en el Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevenciéon Comunitaria
de la Violencia —UPCV-, para atender la problematica de violencia y delincuencia en el

municipio de Livingston, del departamento de Izabal.

Segun Acta No. 04-2017 del libro de Sesion Ordinaria del Consejo Municipal de Desarrollo,
de Livingston, de fecha 27 de abril de 2017, se conforma la Comisién Municipal de
Prevencion de la Violencia — COMUPRE-. Esta Comisidn, ha intervenido en el municipio, a
través de diversas herramientas con participacion de la poblacién, siendo ellas: un
conversatorio ciudadano y, dos grupos focales: jovenes y mujeres; cuyos resultados

sirvieron de insumo principal para la formulacidn del diagndstico municipal.

El diagndstico visualiza los tres problemas principales que la poblacion identifico, siendo
ellos: venta de drogas y alcohol, violencia intrafamiliar y falta de drenajes mismos que

sirven de fundamento para la elaboracién de la presente Politica Publica Municipal.

La Politica Publica Municipal de Prevencidn de la Violencia y el Delito que a continuacién se
describe, contd para su formulacién, con la participacion del Consejo Municipal, incluido el
Alcalde municipal, la COMUPRE y el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, ademas
de diversas instituciones de la sociedad civil, autoridades gubernamentales y poblacion en

general.

La Politica consta de cinco capitulos, el primero define el marco legal e institucional, que es
el soporte juridico y el marco para el desarrollo de las acciones en lo local. El segundo es el
marco de referencia, el cual caracteriza al municipio en cuanto su ubicacion geografica,

educacion, proyeccion poblacional e instituciones de seguridad vy justicia.



El tercer capitulo describe la situacion de seguridad ciudadana del municipio. Este incluye
la incidencia delictual, los resultados del diagndstico participativo, la caracterizacién de las

principales problematicas, la percepcién de inseguridad y la confianza institucional.

El cuarto capitulo contiene un breve anadlisis comparativo de las principales problematicas
identificadas por los participantes de los conversatorios y grupos focales, en relacién con la
incidencia delictiva del municipio registrada por la PNC; derivando posteriormente en el

analisis y reflexidn de posibles vias de mitigacion o solucién.

El capitulo cinco contiene la Politica Municipal, subdividida en sus componentes esenciales:
objetivos, delimitacién, responsables, resultados e impactos esperados, ademas del
monitoreo, seguimiento y evaluacién, seguido de la bibliografia y listado de acrénimos. Por

ultimo, en el anexo se presentan las matrices de cumplimiento de la presente politica.



1. CAPITULOI
1.1 Marco Legal e Institucional

1.1.1 Marco Legal
El marco legal o normativo da sustento al accionar municipal en materia de sus planes de
desarrollo y, por ende, a la presente Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el

Delito 2018-2020 del municipio de Livingston, del departamento de Izabal.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 134 reconoce la
descentralizacién y autonomia de los municipios, para coordinar su politica con la politica

general de Estado.

La Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto Legislativo 52-2005 en su articulo 3 reconoce
a los Acuerdos de Paz el caracter de compromisos de Estado. En ese orden, el Acuerdo
Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad Democratica
firmado en septiembre de 1996, hace eco del modelo de seguridad acufiado por el Tratado

Marco de Seguridad Democrdtica en Centroamérica.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la proteccién contra
amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, amplidandolo a otro tipo
de amenazas y riesgos en lo social, econédmico, politico y cultural; mismas que también
afectan a la convivencia democrética y la paz social. El concepto de seguridad integral se
basa, para su consecucidn, en la participacién ciudadana y el libre ejercicio de sus derechos

y obligaciones.

Este modelo de seguridad integral también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacidn Agraria firmado en mayo de 1996, mismo que busca instituir,
ampliar y mejorar, tanto mecanismos, como condiciones que garanticen una participacion

efectiva de la poblacion en identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la



concertacién y el didlogo, ademds de incrementar la participacion a nivel local, en especial

de las mujeres en todo lo referente a la formulacién de politicas de su interés.

El Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica (Cédigo Municipal) en el articulo
9 indica que, el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. El mismo
Decreto establece en su articulo 131 que es el Alcalde el que formulara el proyecto de

presupuesto en coordinacidn con las politicas publicas vigentes.

Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al Tercer Vice-ministerio de
Gobernacidn, el 20 de febrero de 2008 mediante Acuerdo Ministerial 542-2008 se crea la
Unidad para la Prevencidon Comunitaria de la Violencia —UPCV- como unidad especial de
ejecucion, adscrita al Despacho Ministerial. Su objeto es el desarrollo y aplicaciones de
planes, programas y proyectos de prevencién comunitaria de la violencia dentro de las

politicas de seguridad publica del Ministerio de Gobernacién.

La UPCV desarrollara sus acciones en coordinacién con las comunidades y con la
participacién de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil. Por Acuerdo
Ministerial 95-2013 de febrero de 2013 se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los fines
de dicha reforma es que la UPCV se plantea la busqueda de una cultura de prevencién de la

violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.

El marco de referencia de politica publica para la presente politica municipal se fundamenta
en la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034, y sus 5 ejes prioritarios: violencia contra la nifiez, violencia
contra la adolescencia y juventud, violencia contra la mujer, violencia armada vy, violencia

vial y accidentes de transito.



Para el logro, tanto de la coordinacidn interinstitucional, como los objetivos de la presente
politica municipal, se cuenta con la Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia y el
Delito 2017-2027, instrumento que orienta la gestidn institucional y la implementacién
integrada de los enfoques de desarrollo social con los de la prevencién. Dicha estrategia
responde también a compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala a nivel
internacional, puntualmente el objetivo No. 16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible relacionado con el transito hacia sociedades pacificas, justas e inclusivas.

1.1.2 Marco Institucional

El Decreto Legislativo 52-87, reformado por el 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural es quien propicia cambios fundamentales en la participacién ciudadana
desde lo local a lo nacional. Los articulos 12 y 14 de dicho Decreto, indican las funciones del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

—COCODE- para la formulacién y seguimiento de las politicas publicas.

Actualmente se encuentran conformados y en funciones, un total de 218 Consejos

Comunitarios de Desarrollo (COCODES) en todo el municipio de Livingston, Izabal.!

2. CAPiTULOII
2.1 Marco de Referencia

2.1.1 Ubicacidon geografica
El municipio de Livingston se ubica al nor-oeste del departamento de lzabal, y cuenta con
una extension territorial de 1,940 kildmetros cuadrados, abarcando el 21.5% del total

territorial del departamento de Izabal.?

1 Seglin informacidn proporcionada por delegada del Departamento de Organizacidon Comunitaria de UPCV
del departamento de Izabal de fecha 09/08/2018.

2 Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Livingston y Secretaria de Planificacién y Programacién de
la Presidencia, Direccion de Planificacién Territorial. Plan de Desarrollo de Livingston, Izabal. Guatemala:
SEGEPLAN/DPT, 2010. Pags. 9-10, Tomado el 30/07/2018 de
www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca.../66-izabal?download...Livingston
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317 kildmetros separan a la ciudad capital de Guatemala de la cabecera municipal de
Livingston, Izabal, enfilando por la carretera CA-9N/carretera Jacobo Arbenz Guzman hacia
el cruce del Rancho kildmetro 84 hacia la derecha, dirigiéndose hacia Puerto Barrios, en el
kilbmetro 308, en el embarcadero municipal, via acudtica hacia Livingston. De Livingston a

la cabecera departamental de Izabal, Puerto Barrios; la distancia es de 16 millas nauticas.?

Mapa 1. Trayecto de ciudad capital, Guatemala, a Livingston, Izabal*
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La cabecera municipal del municipio de Livingston se localiza a 15°49’36” latitud norte y
85°45’02” longitud oeste. La altitud promedio de la cabecera municipal es de 2 metros sobre
el nivel del mar.> La cabecera municipal de Livingston se encuentra al oeste de la
desembocadura del Rio Dulce, en la parte interna de la Bahia de Amatique. El drea urbana
tiene una extensidon aproximada de 5.5 kildmetros cuadrados, equivalentes al 0.28% del

area total del municipio.®

3 Ibidem

4Informacion tomada el 30/07/2018 de: https://aprende.guatemala.com/historia/geografia/municipio-de-livingston-
izabal/

5 Ibidem

6 lbidem
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El mapa a continuacién ilustra la ubicacidn geografica, tanto del departamento de Izabal
dentro del contexto nacional, como del municipio de Livingston dentro del contexto

departamental.

Mapa 2. Ubicacion geografica municipio Livingston, Izabal

Mapa de Ubicacién del municipio de Livingston, lzabal
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Fuente: Plan Desarrollo Municipal Livingston / SEGEPLAN / 2010

2.1.2 Colindancias

El municipio de Livingston limita al norte con el municipio de San Luis, departamento de
Petén, la republica de Belice, el Golfo de Honduras y el Mar Caribe; al este con el municipio
de Puerto Barrios, departamento de Izabal y, la Bahia de Amatique; al sur con el municipio
de Morales, departamento de Izabal y; al oeste con el municipio de El Estor, departamento

de Izabal y el municipio de Chahal, departamento de Alta Verapaz.’

7 Ibidem
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2.1.3 Regionalizacion
El municipio de Livingston cuenta con 28 aldeas y 128 caserios.®2 El mapa a continuacion

visualiza las aldeas con cuadro color rojo y los caserios con punto color verde.

Mapa 3. Regionalizacién municipio de Livingston, lzabal
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2.1.4 Proyeccion Poblacional

Con base al Xl censo de poblacidn y VI de habitacion llevado a cabo por el Instituto Nacional
de Estadistica —INE- en el afio 2002°, la proyeccion poblacional al 30 de junio del afio 2017
en el municipio de Livingston, Izabal es de 71,859 habitantes aproximadamente, de los
cuales 37,086 son mujeres y 34,773 hombres. La tabla siguiente ilustra de manera

especifica por grupo etario y sexo, lo descrito anteriormente.

8 lbidem

° Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Informacién Demografica. Proyeccién poblacional 2017, en
base al XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitaciéon 2002, INE. Informacién tomada el 30/07/18 de
http://sigsa.mspas.gob.gt/datos-salud/informacion-demografica.html
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Tabla 1. Proyeccidn poblacional por grupo etario y sexo, municipio de Livingston,
departamento de Izabal. Al 30/06/2017

F M F M F M F M F M F M
12,391 12,327 4,261 4,204 8,189 7,770 9,817 8,289 2,428 2,184 37,086 34,773
24,718 8,465 15,959 18,106 4,612 71,859
Elaboracién: UPCV - Fuente: INE/MSPAS / 2018

Al desagregar los datos por grupos etarios, se establece que los grupos etarios de nifiez,
adolescencia y juventud, representan el 68% de la poblacién del municipio; el restante 32%
es poblacion adulta. La grafica siguiente ilustra de manera general lo descrito
anteriormente.

Grafica 1. Poblacidn por grupo etario -en porcentajes- Livingston, Izabal. Al 30/06/2017

H nifez

M adolescencia
M juventud

M adulto

M adulto mayor

Elaboracién: UPCV/ Fuente: INE/MSPAS / 2018

Tomando en cuenta los 1,940 kildmetros cuadrados que tiene de extension territorial el
municipio de Livingston, y la proyeccidn poblacional aproximada para el 30/06/2017 que es

de 71,858 habitantes; la densidad poblacional del municipio en 2017, es de 37 personas por

kilometro cuadrado.




Segun informacion obtenida del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2024 de Livingston,
Izabal, para el afio 2010, el grupo maya Q’eqchi’ representaba el 48% de la poblacién; en
tanto, la poblacidn mestiza significd el 42% del total poblacional, que incluye grupos
minoritarios de personas que emigraron de los departamentos de Zacapa, Chiquimula y Alta
Verapaz. Por aparte, el grupo poblacional garifuna representd el 9% de la poblacién
municipal; ademas, existe un pequefio grupo poblacional que se asentd en Livingston, cuyos

antepasados vinieron de India y China, que representaban el 1% aproximadamente.

2.1.5 Educacion

Segln datos del Anuario Estadistico 2016 del Ministerio de Educacién,’® el municipio de
Livingston, lzabal presenta, en promedio,'! una tasa de cobertura educativa del 65.4%
aunque, con notables diferencias entre lo que respecta al nivel primario que cuenta con una

tasa de 117.89% (la mas alta)*?y, el nivel diversificado con una tasa del 28.51% (la mas baja).

Visto desde otra dptica, de cada 100 nifios o jévenes comprendidos entre las edades de 5 a
18 afios, en promedio 65 se inscribieron en algln centro educativo del municipio en 2016;

y los restantes 35, no se inscribieron o probablemente estudiaron fuera de la localidad, en

municipios cercanos con mayor o mejor oferta educativa.

En el caso de la desercion, en promedio, se retiraron en el transcurso del afio 2016 un 7.4%
del total de alumnos que se inscribieron a principio del afio escolar en sus cuatro distintos
niveles.!® Si al 65.4% de cobertura promedio se le resta el 7.4% de desercién promedio, se

obtiene un 58% de cobertura “liquida” promedio al final del afio 2016.

10 Informacién tomada el 30/07/18 de http://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/2016/main.html

11 La media de los niveles de pre-primaria, primaria, basicos y diversificado.

12 E| porcentaje indica que probablemente la oferta educativa del municipio, es mas alta que la demanda
interna, lo que puede ser causa de que algunos niflos en edad de estudiar el nivel primario de municipios
cercanos a Livingston, lleguen a estudiar a esa poblacion.

13 Aunque especificamente, la desercién es mds baja en pre-primaria y casi el doble en basico; ademas que,
en todos los niveles educativos, las mujeres desertan en menor proporcion que los hombres.
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En torno a los establecimientos educativos, al 2016 funcionan un total de 354. De ese total,
el 54% son de nivel primario, lo que concuerda con la proyeccién de poblacién municipal
estimada para 2017, que es de 34% para nifios ubicados entre 1 dia a 13 afios menos un dia.
La tabla siguiente visualiza por niveles educativos, establecimientos y género, lo descrito

anteriormente:

Tabla 2. Cobertura educativa y desercion por nivel educativo, Livingston, Izabal. Ano 2016

Total Hombres

Total Hombres Mujeres Mujeres

_ 55.74%  55.86%  55.61%  5.94% 7.37% 4.50%

_ 117.89% 124.27% 111.57% 7.09%  7.68% 6.43% 191
_ 59.55%  63.67%  55.47% 10.30%  12.19% 8.16% 55
_ 28.51%  28.95%  28.07%  6.18% 7.03% 5.31% 25

Elaboracion: UPCV/2018. Fuente: MINEDUC, Anuario Estadistico 2016

Comparativamente, la tasa bruta de cobertura municipal, se encuentra, en el nivel pre
primario, por debajo de la tasa bruta a nivel nacional y departamental; caso contrario del
nivel primario, que esta por encima. En el nivel basico y diversificado, la relacién es igual al
de preprimaria, por debajo de la tasa nacional y departamental. En resumen, solo en
primaria la cobertura municipal supera el promedio del pais, en los otros tres niveles el

déficit es mas visible. La grafica siguiente ilustra lo anotado anteriormente.

14 La tasa bruta de cobertura indica cudntos nifios, sin importar su edad, estdn asistiendo a un centro
educativo, en relacidn a la poblacion en edad de estudiar (5 a 18 afios), segun sea su nivel educativo.

15 La tasa de desercidn indica el porcentaje de alumnos que se retiraron del sistema educativo en el ciclo
lectivo del afio en mencién.

16 Nifios comprendidos entre las edades de 5 a 6 afios

7 Nifios comprendidos entre las edades de 7 a 12 afios

18 Nifios comprendidos entre las edades de 13 a 15 afios

19 Jévenes comprendidos entre las edades de 16 a 18 afios

15



Grafica 2. Comparativo tasa bruta de cobertura educativa en %, a nivel municipal
(Livingston), departamental (Izabal) y nacional. Afio 2016
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Elaboracién: UPCV/2018. Fuente: MINEDUC, Anuario Estadistico 2016

En lo que respecta a la tasa de desercién intra anual del municipio, en los niveles: pre
primario, primario y basico, la misma se ubicé en 2016, por encima de las tasas de desercion
nacional y departamental, lo cual resulta preocupante, especialmente en el nivel basico,
donde el sistema educativo no logré retener al 10.3% de estudiantes de que ingresaron ese
afo. En cuanto al nivel diversificado, se comportd por debajo de la tasa promedio
departamental, pero por encima de la nacional. La gréfica siguiente ilustra lo anotado

anteriormente.
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Grafica 3. Comparativo tasa de desercion intra anual en %, a nivel municipal (Livingston),
departamental (Izabal) y nacional. Aflo 2016
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Elaboracion: UPCV/2018. Fuente: MINEDUC, Anuario Estadistico 2016
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2.1.6 Salud
En materia de infraestructura Livingston, lzabal, cuenta con los siguientes centros de
atencion médica:?°

Tabla 3. Centros de atencion médica CAP, Livingston, Izabal. Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, afio 2018

Centro de Salud "A" Livingston Barrio Capitania, Livingston 79470143
Centro de Salud B Frontera Rio Frontera Rio Dulce, a 1.5 kildmetros después 79305209
Dulce del puente, kilometro276 ruta al Petén
Puesto de salud Sahila Ubicado en la aldea de Sahila, dista 3 Teléfono
kildmetros de la carretera principal, hacia comunitario
Petén, kildmetro 23 Km de Rio Dulce 59027215
Puesto de salud Bacadilla Aldea Bacadilla, via acuatica 12 kildmetros No hay
aproximadamente
Puesto de salud Buenos Aires Aldea Buenos Aires, Km. 261 ruta al Petén No hay
dista 1 kildmetro de la carretera principal
Puesto de salud Los Angeles Aldea los Angeles, kildmetro 263 ruta al Teléfono
Petén, dista 10 kildmetros de la carretera comunitario
principal 59084694
Puesto de salud Guitarras Aldea Guitarras kildmetro 306 ruta al Petén, No hay
cruce Semox a la lzquierda dista 20
kildmetros de la carretera principal
Puesto de salud Chinacadenas Aldea Chinacadenas, kilémetro 330, No hay
Carretera transversal del norte, dista 15
kilbmetros de la carretera Panamericana,
ruta al Petén
Puesto de salud Searranx Aldea Searranx, kildmetro 306 ruta al Petén, No hay
cruce Semox a la Izquierda dista 60
Kildbmetros de la carretera principal
Puesto de salud Semox Kilbmetro 306 ruta al Petén, dista % No hay
kildmetro de la carretera principal
Puesto de Salud Tamagas Kildbmetro306 ruta al Petén, dista 5 Km No hay

carretera principal, cruce Semox a la
Izquierda

2.1.7 Seguridad y Justicia
El municipio de Livingston, lzabal, no cuenta con sede del Instituto Nacional de Ciencias

Forenses de Guatemala —INACIF-; auxiliatura de la Oficina del Procurador de los Derechos

20 |nformaciéon tomada el 31/07/18 de:
http://www.mspas.gob.gt/index.php/component/jdownloads/send/5-numeral-2-direccion-y-telefonos/15-
izabal
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Humanos PDH y Sede del Instituto de la Defensa Publica Penal IDPP. Si cuenta con las

siguientes sedes institucionales, segun tabla a continuacion.

Tabla 4. Instituciones de seguridad y justicia, Livingston, Izabal 2018

Policia Nacional Civil PNC, Barrio Pueblo Nuevo, No hay Livingston
Estacion No. 6152 y Sub- Livingston, Izabal
estacion 61-15
Juzgado Primero de Paz Barrio La Capitania | 2290-4537, Livingston
del Organismo Judicial? ext. 87261
Juzgado segundo de Paz, Barrio El 2290-4536, Livingston
Organismo Judicial®® Cementerio, calle ext. 87256

gue conduce hacia
Castillo de San Felipe
de Lara, frente a Car
Wash Pablito, Aldea

Fronteras
Fiscalia Distrital municipal = 92. Avenida, entre9 = 7956-0650 Puerto Barrios,
del Ministerio Publico — y 102. Calle, Puerto Fax: 7956- Livingston (Unidad
Mmp-24 Barrios, lzabal 0652 Movil, 1 vez a la semana

llega a Livingston)

3. CAPITULO Il
3.1 Seguridad Ciudadana

3.1.1 Incidencia Delictiva

Segun registros comparativos de la Policia Nacional Civil del afio 2017, la regién norte del
pais, que comprende los departamentos de Petén, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Izabal y El
Progreso, tuvieron un comportamiento delictivo diferenciado entre ellos. En su orden,

Izabal, Alta Verapaz y Petén, cuentan con la incidencia mas alta, en cuanto a numero de

21 policia Nacional Civil, Subdireccidn General de Apoyo y Logistica. Directorio telefénico 2017 (PDF)
22 Informacion tomada el 31/07/18 de http://ww?2.0j.gob.gt/Directorioglobal/index.html

2 |bidem

2 Informacion tomada el 31/07/18 de http://www.mp.gob.gt/noticias/directorio/
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delitos registrados. Baja Verapaz, en cambio, cuenta con la incidencia menor en la region,

seguido de El Progreso.

El delito de robo/hurto es el delito mas frecuente en la region durante el afio 2017,
representando el 40% del total delictivo, seguido de las extorsiones con el 22%. Ambos

delitos suman el 62% del total delictual de la region. La gréfica siguiente ilustra lo anotado.

Grafica 4. Comparativo incidencia delictiva region norte, afio 2017

1200
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800 . o .
M violencia intrafamiliar
M delitos sexuales
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400 M robo/hurto
M extorsiones
200
O T T T T
Alta Verapaz Baja Petén Izabal El Progreso
Verapaz

Elaboracion: UPCV/2018. Fuente: PNC

Comparativamente, a nivel de tasas delictivas por cada 100 mil habitantes de la regién norte
del afio 2017, el departamento de lzabal tuvo la tasa mas alta regional del delito de
robo/hurto (91.8), seguido muy de cerca por El Progreso (89). De igual manera, lzabal
también tuvo la tasa mas alta regional del delito de homicidios (43.7). Las tasas regionales
mas altas de los delitos de lesionados (50.8), extorsiones (44.5), violencia intrafamiliar (14.8)
y, delitos sexuales (5.7), las tuvo El Progreso. La grafica a continuacion ilustra lo anotado

anteriormente.
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Grafica 5. Comparativo tasas delictivas afio 2017, Regién Norte
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A nivel departamental, en el afio de 2017, segun registros de la PNC, se dieron un total de
1,035 ilicitos en los 5 municipios del departamento de Izabal.?> El municipio de Livingston
acumuld un total de 63 delitos, lo cual representa el 6% del total departamental —el
municipio con menos delitos del departamento-. De un total de 209 homicidios del

departamento, los 14 ocurridos en Livingston representaron el 6.7% de ese total.

En lo que respecta a lesionados, en Livingston ocurrieron 20 ilicitos, que representd el 10.4%
de un total de 191 delitos registrados por la PNC en 2017. A nivel del delito de robo/hurto,
en Livingston ocurrieron 13 ilicitos, que representaron el 3.2% de un total de 406 ilicitos. La

grafica a continuacidn ilustra de manera general lo anotado anteriormente.

Bincluye los delitos de: robo/hurto, homicidios, lesionados, delitos sexuales, violencia intrafamiliar y
extorsion.
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Grafica 6. Comparativo incidencia delictiva municipios departamento de Izabal, afio 2017
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W extorsiones 96 5 13 4

En cuanto a tasas delictivas por cada 100 mil habitantes a nivel de todos los municipios del
departamento de lzabal, su comparabilidad entre ellos mismos y, en especifico con el
municipio de Livingston y su variabilidad segun el tipo de delito y nivel -esto ultimo segun
lo estipula la Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana
y Convivencia Pacifica 2014-2034-%° se puede visualizar en la tabla 4 a continuacién. La

Ill

misma refleja en cuanto a homicidios, que 3 municipios se encuentran en nivel “critico”

(color rojo), excluyendo a Livingston, que se posiciona en un nivel “alto”.

El delito de lesionados, posiciona a 4 municipios del departamento en el nivel “alto” (color
naranja), entre ellos Livingston; diferenciados de Puerto Barrios que se ubicé en nivel
“critico”. En cuanto al delito de robo/hurto, Livingston se ubica en el nivel “moderado”
(color amarillo) junto a El Estor. En delitos sexuales, Livingston sube su nivel delictivo,

Ill

ubicandose en nivel “critico” junto a Puerto Barrios.

En lo que respecta a violencia intrafamiliar, cuatro municipios del departamento, entre ellos

Livingston se ubican en el nivel “moderado”. Por ultimo, el delito de extorsidn, ubica

26 | 3 cual se identifica también por sus siglas de PONAPRE.
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igualmente 4 municipios en el nivel “leve” (color verde) y solamente a Puerto Barrios en

nivel “critico”.

Tabla 5. Comparativo tasas delictivas por cada 100 mil habitantes y nivel segun color,
municipios del departamento de Izabal, afio 2017

. tasa
tasa delitos . . tasa
violencia R
sexuales |, ... | extorsiones
intrafamiliar

tasa
robo/hurtos

tasa
lesionados

tasa
homicidios

Municipios
Izabal

Puerto
Barrios

Los Amates

2.3% 11 10.05
8 5.57
4.2 7 3.15

Morales

Livingston
El Estor 6.3 35.7 24.2

Comparativamente, el municipio de Livingston, en cuanto a tasa delictiva en general por
cada 100 mil habitantes3?, se situé en 2017 por debajo de tres municipios del departamento
de Izabal, y solo por encima de El Estor. Es importante resaltar que, Livingston, con una tasa
de 87.7, se ubicé por debajo de las tasas delictivas, tanto nacional como departamental. La
siguiente grafica ilustra de manera general lo anotado anteriormente, sefialando en color

rojo a Livingston, en color amarillo la tasa nacional y en color verde la tasa departamental.

27 El color rojo identifica al nivel “Critico” en cualquiera de los 6 delitos incluidos en la tabla, segln la Matriz
de Procesos de Intervencidn Diferenciada de la PONAPRE. El color rojo identifica, de mayor a menor, el nivel
mas alto en cuanto a tasa delictiva.

2 E| color identifica al nivel “Alto” en cualquiera de los 6 delitos incluidos en la tabla, segin la Matriz
de Procesos de Intervencion Diferenciada de la PONAPRE. El color naranja identifica, de mayor a menor, el
nivel que sigue por debajo al nivel critico en cuanto a tasa delictiva.

2 E| color identifica al nivel “Leve” en cualquiera de los 6 delitos incluidos en la tabla, segin la Matriz
de Procesos de Intervencion Diferenciada de la PONAPRE. El color verde identifica, de mayor a menor, el nivel
que sigue por debajo al nivel moderado en cuanto a tasa delictiva.

30 E| color amarillo identifica al nivel “Moderado” en cualquiera de los 6 delitos incluidos en la tabla, segin la
Matriz de Procesos de Intervencion Diferenciada de la PONAPRE. El color amarillo identifica, de mayor a
menor, el nivel que sigue por debajo al nivel alto en cuanto a tasa delictiva

3lincluye los delitos de: robo/hurto en general, homicidios, lesionados, delitos sexuales, violencia intrafamiliar
y, extorsion.
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Grafica 7. Comparativa tasa delictiva en general por ¢/100 mil habitantes de municipios de
Izabal + nacional + departamental, Afio 2017
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Del total delictual del municipio de Livingston del afio 2017, que corresponde a 63 ilicitos,
el mas frecuente fue el de lesionados, con 20 delitos, lo cual representé el 32% del total
delictual municipal, seguido del ilicito de homicidios con 14, que representd el 22%. Ambos
delitos, enmarcados como “delitos contra la vida”, representaron el 54% del total delictivo

municipal del afio 2017.

Los denominados “delitos contra el patrimonio” que engloban, tanto los robos/hurtos como
las extorsiones, sumaron un total de 17 ilicitos en 2017, representando el 27% del total
delictual municipal. En relacién a los “delitos contra la mujer”, que engloban los delitos
sexuales y la violencia intrafamiliar®?, los mismos sumaron un total de 12 ilicitos,
representando el restante 19% de los delitos municipales. La grafica a continuacioén ilustra

de manera general la totalidad delictiva del municipio.

32 Estos delitos mayoritariamente, son sufridos exclusivamente por las mujeres, aunque no necesariamente,
pues en muchos casos, también los hombres son victimas, tanto de delitos sexuales como de violencia
intrafamiliar.
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Grafica 8. Total incidencia delictiva afio 2017, Livingston, Izabal

25
20
20
14
15 3
10
6 6
| I I 4
O T T T T T . 1
homicidios lesionados robo/hurto delitos violencia extorsiones
sexuales intrafamiliar

En materia de género, la incidencia delictiva del municipio, en su andlisis comparativo
identifica que, de un total de 59 delitos ocurridos en Livingston en 201733, 43 se dieron en
contra de hombres, representando el 73% del total; en el caso de los delitos contra las

mujeres, 16 en total, representaron el restante 27%.

Los homicidios en el afio 2017, se dirigieron en un 100% en contra de hombres. Las lesiones,
en su caso, fueron en un 95% contra hombres y en un 5% contra mujeres. Ambos casos,
englobados en “delitos contra la vida”, se cometieron en contra de hombres en un 97.5%
del total registrado por la PNC. En lo referente al robo/hurto, el 77% fue cometido en contra
de hombres y el 23% contra mujeres. En el caso de la violencia intrafamiliar, la relaciéon se
invierte, pues el delito fue dirigido en un 100% contra mujeres, al igual que los delitos

sexuales. La grafica siguiente ilustra de manera general lo descrito anteriormente.

33 Se excluye de este analisis el delito de extorsién (4 en total en 2017), del cual no se tienen datos de la PNC
en cuanto al género de las victimas, sin embargo, se cuenta con datos histdricos de 2013 a 2016 de la misma
PNC, en los cuales se tiene registro de un total de 15 extorsiones, de las cuales, 8 fueron en contra de hombres
y 7 contra mujeres, lo cual en porcentaje equivale a un 53% contra hombres y un 47% contra mujeres en ese
lapso temporal.
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Grafica 9. Comparativo incidencia delictiva 2017, por género. Livingston, lzabal
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Elaboracién: UPCV/2018. Fuente: PNC

El comportamiento delictivo3* del municipio de Livingston, entre los afios 2013-2017 ha sido
variable, de 2013 a 2015 sube, de 2016 a 2017 decrece. En 2017, la delictividad bajo en un
26% en relacion al afio 2016. La grafica a continuacién explica a mayor detalle lo anotado

anteriormente.

34 E| comportamiento incluye: robo/hurto en general, extorsiones, homicidios, lesionados, delitos sexuales y
violencia intrafamiliar.
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Grafica 10. Comportamiento delictivo general, afios 2013-2017, Livingston, lzabal
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A nivel de tipologia delictiva, segun los registros de la Policia Nacional Civil, el delito de
lesiones, es el ilicito mas frecuente en el municipio en el periodo del 2013 al 2017; le siguen
en cantidad, los delitos de homicidio y robo/hurto. Tanto el delito de homicidio, como el
de lesiones y robo/hurto, decrecieron en 2017, en comparacién al 2016; caso contrario de

los delitos sexuales y violencia intrafamiliar, que ascendieron en ese mismo periodo.

La grafica a continuacidn, explica de manera general las variantes de la tipologia delictiva

del municipio y sus diferencias entre los distintos tipos de ilicitos ocurridos de 2013 a 2017.
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Grafica 11. Comportamiento, por tipo de delito, afios 2013-2017. Livingston, Izabal
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Elaboracion: UPCV / Fuente: PNC / 2018

Porcentualmente, en el periodo anual del 2013 al 2017 analizado anteriormente por tipo
de delito, el delito de lesiones representd el 30% del total delictual municipal, seguido de
los delitos de homicidio y robo/hurto, con el 29% y 28% respectivamente. La grafica a
continuacion visualiza de manera general por tipo de delito y en porcentajes lo descrito

anteriormente.
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Grafica 12. Comportamiento por tipo de delito 2013-2017, en porcentajes. Livingston,
Izabal
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Elaboracion: UPCV / Fuente: PNC / 2018

El anadlisis histérico que corresponde al delito de robo/hurto, segln registros de la PNC, en
cuanto a su comportamiento, conlleva tendencia variada en el periodo del 2013 a 2017,
aunque con una baja significativa marcada del afio 2015 al 2017. En 2016, su frecuencia
bajé en un 44% en relacién al 2015 y, en 2017 se redujo en un 28% en relacién a 2016. La

grafica siguiente ilustra de manera general lo descrito anteriormente.
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Grafica 13. Delitos de robo/hurto 2013-2017. Livingston, lzabal
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Comparativamente, la tasa municipal de delitos de robo/hurto®> por cada 100 mil
habitantes, en el periodo de 2013-2017, siempre se ha comportado por debajo de la tasa
nacional y la tasa departamental. Es importante anotar que, la tasa municipal de robo/hurto
del afio 2013 al 2017, ha descendido porcentualmente en un 34%. Comparativamente, la
tasa nacional ha descendido en un 42% vy la tasa departamental en un 30%, en el mismo
periodo analizado, lo cual sugiere un descenso mds pronunciado de la tasa municipal con
respecto a la departamental, pero menor que la nacional. La grafica a continuacién detalla

lo descrito anteriormente.

35 No incluye el delito de extorsién, el cual se analiza mds adelante en este mismo documento.
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Grafica 14. Comparativo tasas delito robo/hurto por ¢/100 mil habitantes, nacional,
departamental (lzabal) y municipal (Livingston) 2013-2017
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Elaboracion: UPCV / Fuente: PNC/INE / 2018

En lo que corresponde al delito de extorsién, en cuanto a su comportamiento entre los afos
2013 2 2017; escalé de 2013 al afio 2014, para luego detenerse en 2015, descender en 2016

y volver a subir en 2017. La grafica a continuacién describe lo anotado anteriormente.

Grafica 15. Extorsiones 2013-2017, Livingston, lzabal
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Elaboracién: UPCV / Fuente: PNC / 2018
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Comparativamente, a nivel de tasas de extorsiones por cada 100 mil habitantes, la tasa del
municipio a partir del afio 2013, siempre ha estado muy por debajo de la tasa nacional y,
por debajo de la tasa departamental. Es importante mencionar que la tasa municipal del
afio 2017, subié en un 30% en comparacién con la tasa del afio 2016. La grafica a

continuacion describe lo anotado anteriormente.

Grafica 16. Comparativo tasas de extorsiones por ¢/100 mil habitantes 2013-2017,
municipal (Livingston), departamental (Izabal) y nacional
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La frecuencia de la violencia intrafamiliar en el municipio de Livingston en los afios 2013-
2017 ha sido variada. Aumenta en 2014 y se mantiene en 2015, para luego descender en
2016 y aumentar bruscamente en 2017 (en una proporcion de 6 a 1). La siguiente grafica

ilustra lo comentado anteriormente.
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Grafica 17. Violencia intrafamiliar 2013-2017, Livingston, Izabal
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La tasa del delito de violencia intrafamiliar por cada 100 mil habitantes en el municipio, en
el periodo 2013-2017, tuvo una tendencia de comportamiento por debajo de la tasa
departamental y nacional, con excepcién de 2017 que se ubicé levemente por encima de

esta ultima.

Es importante anotar que, las tasas departamental y nacional, descendieron en 2017 con
relacién al afo 2016, al contrario de lo ocurrido con la tasa municipal, que aumentd en
relacion de5.9a 1 enelano 2017. La grafica siguiente explica con mayor detalle lo descrito

anteriormente.
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Grafica 18. Comparativo tasas violencia intrafamiliar por ¢/100 mil habitantes 2013-2017,
municipal (Livingston), departamental (Izabal) y nacional
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El delito de lesiones durante el periodo 2013-2017 en el municipio de Livingston ha tenido
un comportamiento variado, pero ciclico. En 2014 se alza en relacién a 2013 y, en 2015
desciende casi al mismo nivel que tuvo en 2013; en 2016 sube nuevamente al nivel que tuvo
en 2014. En 2017, el delito descendié en un 33% con relacién al 2016, volviendo

nuevamente al nivel alcanzado en 2015 (ver grafica siguiente).



Grafica 19. Total lesionados, afios 2013-2017, Livingston, lzabal
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En relacidn a la tasa del delito de lesiones por cada 100 mil habitantes en el municipio, en
el periodo 2013-2017, la misma se ha comportado por debajo de la tasa departamental.
Con relacidn a la tasa nacional, la tasa municipal la superd en ese mismo lapso temporal, en
los afios 2014 y 2016. Es importante mencionar que la tasa municipal descendid en un 35%
en 2017, en relacién al afio 2016, mientras las tasas nacional y departamental también
decrecieron en ese mismo lapso temporal, aunque en menor porcentaje. La grafica

siguiente ilustra lo descrito.
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Grafica 20. Comparativo tasas lesionados por ¢/100 mil habitantes 2013-2017, municipal
(Livingston), departamental (Izabal) y nacional
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Con respecto al delito de homicidio en el periodo 2013-2017, su comportamiento ha sido
variable. En los afios 2014 y 2017 la frecuencia baja en relacién a los afios 2013 y 2016. En
2017, los homicidios disminuyeron en un 55% con relacidn al 2016. La grafica siguiente

ilustra lo comentado anteriormente.
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Grafica 21. Total homicidios afios 2013-2017, Livingston, Izabal
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La tasa de homicidios municipal por cada 100 mil habitantes, y su comportamiento en el
periodo 2013-2017, se ha situado por debajo de la tasa departamental; y por encima de la

tasa nacional, con excepcion de los afios 2014 y 2017.

Es importante mencionar que la tasa municipal del afio 2017, disminuyd en un 56% con
relacion al aio 2016, al igual que la tasa departamental y nacional, solamente que estas, en

menor porcentaje. El cuadro siguiente ilustra lo anotado.
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Grafica 22. Comparativo tasas homicidios por ¢/100 mil habitantes 2013-2017, municipal
(Livingston), departamental (Izabal) y nacional
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El delito sexual, segun registros de la PNC en el municipio de Livingston, ha tenido un
comportamiento variable en el periodo de 2013 a 2017. De 2013 a 2014, no hay registros
del ilicito, luego aumenta en 2015 y desciende en 2016, para luego ascender en 2017 en
una relacién de 3 a 1, con relacidon al afio anterior. La grafica siguiente ilustra lo anotado

anteriormente.
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Grafica 23. Total delitos sexuales, afios 2013-2017, Livingston, Izabal
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El comportamiento de la tasa de delitos sexuales por cada 100 mil habitantes en el
municipio, durante los afios 2013-2017 ha tenido una tendencia variable, pero que en el
ultimo afio ha venido al alza. Del afio 2013 al 2014, la tasa fue de 0; para luego comportarse
al alza llegando a 7.3 en 2015, para luego descender a una tasa de 2.8 en 2016. En 2017, la

tasa ascendio en una relacién de 3 a 1 con relacion al 2016.

Comparativamente, la tasa municipal en relacién a la tasa departamental, se ubicé por
debajo de esta, con excepcidn del afio 2017. Con relacién a la tasa nacional, la superd en
los afios 2015 y 2017. Las tasas departamental y nacional llevan una clara tendencia a la
baja desde el aio 2016, caso contrario de la tasa municipal. La grafica siguiente ilustra de

manera completa lo anotado anteriormente.
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Grafica 24. Comparativo tasas delitos sexuales por ¢/100 mil habitantes 2013-2017,
municipal (Livingston), departamental (lzabal) y, nacional
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La tipologia delictiva mas reciente, muestra, que del 1 de enero al 17 de mayo de 2018, han
ocurrido 7 denuncias de violencia intrafamiliar, 12 homicidios, 4 lesionados, 2 violaciones
sexuales y, 7 robos/hurtos; para un total de 32 ilicitos. Al analizarlo por mes del afio y su
ocurrencia, abril resulta ser donde mds incidencia hubo, con 9 ilicitos. El dia domingo resulta
ser donde mads ilicitos se cometieron, con 9. La grafica a continuacién ilustra lo anotado

anteriormente.
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Grafica 25. Incidencia delictiva del 1 de enero al 17 de mayo 2018, Livingston, lzabal
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En cuanto a las acciones positivas realizadas por la PNC en el municipio de Livingston en el
periodo del 1 de enero al 17 de mayo de 2018, los registros indican que se dieron 53

detenidos por distintas causas, ademas de 2 vehiculos recuperados y 2 armas incautadas

(ver gréfica 24).
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Grafica 26. Acciones positivas PNC del 1 de enero al 17 de mayo 2018, Livingston, Izabal
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Fuente: Jefatura de Planificacidn Estratégica y Desarrollo Institucional / PNC / 2018

Segln consta en registros de la PNC, el drea donde se concentran la incidencia delictiva
municipal del 1 de enero al 17 de mayo de 2018, se ubica entre la municipalidad y el

cementerio municipal. El mapa a continuacién describe lo anotado anteriormente.

Mapa 4. Area de mayor incidencia delictiva, del 1 de enero al 17 de mayo de 2018,
Livingston, Izabal
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TEI T Mapa elaborado por:
I g Seccion S.A.G. | D.EPE.O.

J.EPE.D.I. /| D.G. | PN.C.
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3.1.2 Diagnostico participativo
El diagndstico se obtuvo a través de la realizacidon de un conversatorio ciudadano3®, y dos
grupos focales: de mujeres3’ y jévenes3®. Los tres ejercicios participativos se llevaron a cabo

en la cabecera municipal de Livingston.

De los quince problemas3® que se identificaron durante el Conversatorio Ciudadano, se
seleccionaron, mediante votacién los tres problemas que a criterio de los asistentes son

prioritarios, los cuales ubicados del mayor al menor, en lo referido a puntuacidn, son:

e Venta de drogas y alcohol (65 puntos)
e Violencia intrafamiliar (45 puntos)

e Falta de drenajes (20 puntos)

36Realizado el 23 de marzo de 2018, en el Salén del Barrio El Centro, Livingston, Izabal. Conté con la
participacion de 36 personas: 18 hombres y 18 mujeres; repartidos en 6 mesas de trabajo. Los participantes
representaron a las siguientes organizaciones: Asociaciones de taxistas, comerciantes y de Tuc Tuc; Policia
Nacional Civil, Policia Municipal de Transito, Comité de Mujeres, Afroamericana XXI, Aindubua, Municipalidad
de Livingston, Cocode Barrio La Esperanza, Cocode Barrio Buena Vista, Instituto Nacional de Educacién
Diversificada, Colegio Kateri, Caimi Livingston, Centro Salud. El Conversatorio se llevd a cabo bajo la facilitacidon
de Sharon Duarte, delegada departamental de Organizacion Comunitaria de UPCV, del departamento de
Izabal.

37 Realizado el 8 de junio de 2018. Contd con la participacién de 13 mujeres, entre las edades de 22 a 64 afios,
autodefinidas étnicamente como: 5 mayas, 3 garifunas y, 5 hindus. Ellas representaron a Barrio Capitania,
Barrio Esperanza, Barrio Milinda, Barrio Campo Amor, Barrio Pueblo Nuevo, Barrio Holja, Barrio Creek Chino,
Barrio Barique. El grupo focal se llevé a cabo en el Salén Municipal del Barrio el Centro, dando inicio a las 9:00
horas, bajo la facilitaciéon de Sharon Duarte, delegada departamental de Organizacién Comunitaria de UPCV,
del departamento de lzabal.

38 Realizado el 8 de junio de 2018, en el Salén Municipal del Barrio El Centro. Contd con la participacion de 12
jévenes: 5 hombres y 7 mujeres, entre las edades de 14 a 21 afios; autodefinidos étnicamente 5 de ellos como
garifunas, 3 como mayas, 2 como ladinos y los 2 restantes como hindus. Los participantes representaron a:
Aldea Cacaguatal, Barrio Creek Chino, Barrio Nevago, Barrio San José, Barrio La Playa, Barrio Campo Amor,
Barrio Pueblo Nuevo, Barrio Milinda y Barrio La Bendicién. El evento dio inicio a las 8:00 horas, bajo la
facilitacion de Sharon Duarte, delegada departamental de Organizacion Comunitaria de UPCV, del
departamento de Livingston.

39 Venta de drogas y alcohol, violencia intrafamiliar, falta de drenajes, mala distribucién de agua potable,
playas sucias, calles en mal estado, mal servicio de energia eléctrica, hurto en la via publica, basureros
clandestinos, machismo, violaciones sexuales, abandono de la mujer, robo a peatones, trafico de drogas,
violencia contra la nifiez.
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El grupo focal de mujeres identificd, a través de la opinién de sus participantes, que la
violencia verbal, psicoldgica y fisica; son las violencias que mds se cometen en el municipio

en contra de ellas.

En su caso, el grupo focal de jovenes identifico, a través de la opinién de sus participantes,
que el bullying en establecimientos educativos, es la violencia que mas se comete en el

municipio en contra de ellos.

3.1.3 Caracterizacion de la problematica®

3.1.3.1 Venta de drogas y alcohol

Los participantes del conversatorio opinaron que el problema ocurre en los hogares y, todo
el casco urbano, en especifico en Barrio Barique (discotecas); y ocurre en todo momento
(todos los dias y a toda hora, pero en especial por las noches). La principal causa de este
problema es la escasez y poco equipamiento de efectivos de la PNC, ademds de discordias
familiares y el poco control sobre las discotecas. Quienes generan esta problematica son los
grupos clandestinos. Las victimas principales del fendmeno, son los adolescentes y los

turistas.

Segun opinion de los participantes del conversatorio, quienes deben de intervenir para
afrontar esta problematica son la PNC, los COCODES vy los padres de familia. Todas las

mesas, afirmaron que la comunidad en general debe apoyar para mitigar este problema.

En cuanto a cémo se puede prevenir o solucionar este problema, los participantes opinaron
gue a través de charlas en prevencién y educacion en salud. El grafico a continuacion

caracteriza la problematica descrita:

40 De las 6 mesas de trabajo, 4 presentaron una caracterizacién de las problematicas de manera incompleta
(no llenaron toda la informacién necesaria para caracterizar las problematicas principales y secundarias que
afectan al municipio), motivo por el que, la informacidn que se presenta en esta parte de la politica adolece
de profundidad descriptiva, lo cual no permitié un analisis “completo” de las problematicas (delitos, violencias
y conflictos) en la presente politica municipal.
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Grafica 27. Problema priorizado 1, Conversatorio Ciudadano Livingston, lzabal
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3.1.1.2 Violencia intrafamiliar

Los participantes del conversatorio opinaron que el problema ocurre principalmente en las
casas; el mismo se da principalmente por las noches y madrugadas. La principal causa de
este problema es el entorno social y los problemas econdmicos. Quienes generan esta
problematica son los hombres y mujeres adultas. Las victimas principales del fendmeno son

los nifos.

Segun opinion de los participantes del conversatorio, quienes deben de intervenir para
afrontar esta problematica son: la PNC, MINEDUC, Ministerio de Salud Publica, juzgados de
familia. La Unica mesa que opind al respecto, afirmd que la comunidad en general no debe
apoyar para mitigar o solucionar este problema, pues no cuentan con los recursos
adecuados. En cuanto a como se puede prevenir o solucionar este problema, los
participantes opinaron que creando componentes psicolégicos en la oficina municipal de la

mujer. El grafico a continuacidn caracteriza la problematica descrita:
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Grafica 28. Problema priorizado 2, Conversatorio Ciudadano Livingston, lzabal
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3.1.3.3 Falta de drenajes

Segun la opinién de los participantes del conversatorio ciudadano, el problema ocurre
principalmente en el casco urbano. El problema se da todo el tiempo. El por qué ocurre
este problema, o sea la causa del mismo, es que no hay voluntad politica. El principal
responsable de esta problematica es la poblaciény, la misma poblacidon resulta ser la victima

principal del fendmeno.

Segln opinién de los participantes del conversatorio, quienes deben de intervenir para
afrontar esta problematica son la sociedad civil y la Municipalidad. También afirman, que
la comunidad si debe jugar un papel preponderante en la solucidn de este problema, pues
les afecta demasiado. En cuanto a cdmo se puede prevenir o solucionar este problema, los
participantes opinan que colocando drenajes. El grafico a continuacidon caracteriza la

problematica descrita.
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Grafica 29. Problema priorizado 3, Conversatorio Ciudadano Livingston, lzabal
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3.1.4 Percepcion de Inseguridad
Las participantes, tanto del grupo focal de mujeres, como del de jévenes, consideran que

los niveles de violencia de su comunidad se encuentran a un nivel bajo, debido a que las

personas no son muy conflictivas por ser un pueblo pequeiio.

En relacién a quienes ejercen las diferentes violencias, delitos o conflictos en el municipio,
las mujeres participantes del grupo focal refieren que en su mayoria son hombres. En su
caso, los jovenes del grupo focal argumentan que en menor porcentaje son los padres de

familia y en mayor porcentaje los jovenes que no obedecen a sus padres.

Las mujeres participantes de los grupos focales, opinan que no hay situacién o
comportamiento que las exponen a situaciones violentas en el municipio. En su caso, los
jovenes, afirman que es el mal concepto que tienen de ellos los adultos, los expone a danos

mentales y fisicos.
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La violencia que ejercen hacia ellos en los centros de estudio, segin opinion de jovenes
participantes de los grupos focales, es a lo que mas les temen. En el caso especifico de las
mujeres, opinan que su mayor temor se enfoca en la falta de alumbrado publico en las
noches, ademads de la falta de presencia de la PNC en las calles, pues hay mucho migrante

en el municipio.

En cuanto a cual es el problema de seguridad que mds les afecta como grupo en la
comunidad, los jévenes del grupo focal opinan que es el incumplimiento de las leyes; en
tanto, las mujeres afirman que es la falta de presencia policial en las calles y su falta de

profesionalismo al actuar.

3.1.5. Victimizacién
Segln opinion de los participantes en los grupos focales, en el caso de las mujeres; la
violencia hacia ellas se ejerce a través de todo acto agresivo en contra de su integridad. En

el caso de los jévenes, opinan que es toda violacién a sus derechos.

En el caso de si alguno de los participantes de los grupos focales ha sido victima de violencia
alguna, los jovenes afirmaron que han sufrido violencia verbal y fisica en la calle, en tanto,
las mujeres han sufrido agresiones distintas (en el caso de una de ellas por ser lideresa
comunitaria). Las participantes del grupo focal de mujeres afirman que algunas veces han
presentado denuncias ante la PNC y el MP, pero que no han tenido ninguna respuesta
positiva. Los jovenes participantes del grupo focal afirman que no han presentado

denuncias por el temor a las consecuencias.

A la pregunta: si existen conflictos en la comunidad que les afectan como grupo; tanto
jévenes como mujeres de los grupos focales opinaron que si, especificamente por conflictos

de tierras y de liderazgo, y algunas veces por prejuicios de las personas hacia los jovenes.

3.1.6 Confianza institucional
La legislacion internacional de la Convencidén de Belem do Para, protegen a las mujeres
segln expresaron las participantes mujeres de los grupos focales; aunque saben de la

existencia de otras leyes, no hablan de ellas. En el caso de los jévenes, dijeron conocer la
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ley PINA. En el grupo focal de mujeres afirmaron que, si existen instituciones que las apoyan
en el caso de ser victimas de violencia, mencionando a la PDH, DMM, DEMI, SEPREM, MP,
PNC, CAIMI y los juzgados de paz. Los jévenes en su caso, mencionaron al MP, PNC, PGN,

UNICEF, algunas ONG y el Organismo Judicial.

La respuesta de las instituciones en materia de seguridad vy justicia en la comunidad, segun
opinién de las mujeres participantes de los grupos focales, ha sido lenta. En su caso, los

jévenes no respondieron a dicha pregunta.

Ante la pregunta de cdmo ha sido la respuesta de las autoridades y la comunidad, en el caso
de las denuncias presentadas; en el caso de las mujeres afirman que algunas son apoyadas,
pero depende de los casos. Los jévenes participantes del grupo focal no dieron respuesta a

dicha pregunta.

Segun los jovenes participantes del grupo focal, la Policia Nacional Civil interviene media
vez se ponga la denuncia en sus instalaciones u oficinas. En el caso de las mujeres, afirman

gue la PNC pone en entredicho lo que ellas les dicen en la mayoria de casos.

El gobierno local, en términos de seguridad ciudadana, si conoce las problematicas que
afectan a los jovenes, pues imparten charlas educativas. Las mujeres en su caso, afirman

gue el gobierno local no conoce de sus problematicas, por eso no accionan.

Segun resultados de la mayoria de las mesas del conversatorio ciudadano, la relacién entre
comunidad e instituciones en términos de cooperacidn y apoyo es poca.*! En cuanto a si se
relnen periédicamente para discutir de problemas de inseguridad de la comunidad, Ia
mayoria de mesas afirman que: no lo hacen*’dicen algunas y otras que si lo hacen.

Asimismo, la mayoria de mesas del conversatorio ciudadano afirman de manera

41 De las 6 mesas participantes, 3 opinaron que existe muy poca relacién cercana, 1 opind que si hay relacién
y, 2 mesas donde no hay datos al respecto (se estima que no se hizo la pregunta por el facilitador).

42 De las 6 mesas participantes, 2 opinan que no se retinen periddicamente, otras 2 afirman que, si lo hacen,
para tratar temas diversos y 2 mesa donde no hay datos al respecto (no se hizo la pregunta por el facilitador).
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ambivalente: que si realizan actividades conjuntas entre la comunidad e instituciones, y

otras que no se realizan.*

3.1.7 Prevencion de la violencia y el delito
En materia de prevencion, a nivel de los grupos focales, se lanzé el cuestionamiento a los y

las participantes, de qué tipo de medidas han tomado, tanto jévenes como mujeres, para
evitar ser victimas de delitos o violencias. Ignorar y alejarse de las personas conflictivas, asi
como elegir mejor a sus amistades, son las medidas que los jévenes han tomado para no
ser victimas. En el caso de las mujeres, organizarse, capacitarse y empoderarse de sus

derechos.

En el caso de medidas que deban ser implementadas para prevenir la violencia en contra
de ellos, los jovenes participantes del grupo focal sugieren los talleres, charlas y actividades
recreativas. En el caso de las mujeres, que se aplique la ley en general, ademas de

sensibilizacion a los hombres a través de talleres.

En cuanto a si existen espacios comunitarios donde distraerse sanamente, los jévenes del
grupo focal aseveran que si existen, el complejo deportivo, ademads del parque de la

localidad. Las mujeres en su caso, afirman que solamente el campo de futbol.

4. CAPITULO IV

4.1 Analisis de las principales violencias, conflictos y delitos
Segun lo descrito en el conversatorio ciudadano; los principales problemas que afronta
Livingston, Izabal en materia de inseguridad y violencia, son: venta de drogas y alcohol,

violencia intrafamiliar y, falta de drenajes.

De estos problemas, la violencia intrafamiliar (lesiones y homicidios) y la venta de drogas,

se reportan como delitos, en los registros de la PNC de los ultimos afos; en tanto, la

problematica de venta de alcohol se define como factor de riesgo y por lo tanto no es visible

43 De las 6 mesas participantes, 2 opinaron que si realizan actividades conjuntas, 2 opinaron que se realizan
pocas actividades y 2 mesas donde no hay datos al respecto (no se hizo la pregunta por el facilitador).
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en los registros delictivos policiales. En el caso de falta de drenajes, el mismo se considera

un problema de salud publica y de ornato (infraestructura), mas que de inseguridad publica.

Un perfil basico del municipio en 2017, tomando como base los registros delictivos de la
PNC, permite visualizar que Livingston a nivel de tasa de delitos en general®, se sitta por
debajo, tanto de la tasa nacional (156.7*c/100 mil hab.), como de la tasa departamental

(209.6*c/100 mil hab.).

En ese sentido, el municipio se ubicé en el afo 2017, como el segundo municipio del
departamento con menor tasa delictiva, con 87.7 por cada 100 mil habitantes; sélo por
encima del municipio de El Estor. Asimismo, hay que subrayar que en 2017, la delictividad
municipal, en cuanto a frecuencia (niumero de ilicitos), bajé en un 26% en relacion al afio

2016.

A nivel de tipologia delictiva, segin los registros de la Policia Nacional Civil, la tasa de
robo/hurto municipal ha venido descendiendo del afio 2015 al 2017. Del afio 2013 al 2017,
la tasa de robo/hurto municipal se ha mantenido entre los niveles* de alto a moderado®®.
En ese espacio temporal, la tasa municipal siempre ha estado por debajo de la tasa nacional

y departamental.

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito, el tipo de dimensidn de la politica municipal
de prevencidén de la violencia y el delito —intervencion diferenciada- definido en la Politica

Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito 2014-2034%’, para el delito especifico de

44 Incluye: robo/hurto, homicidios, lesionados, delitos sexuales, violencia intrafamiliar y extorsiones.

45 Segun la Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034; la tipologia gradual de niveles, del mas violento al menos violento es el siguiente: 1) critico,
2) alto, 3) moderado, 4) leve, 5) libre de violencia o delito. Cada tipo de delito, cuenta con parametros
cuantitativos distintos para cada nivel, por ejemplo: el nivel alto de homicidios, tiene un rango distinto al nivel
alto de lesiones o al nivel alto de robos y hurtos.

“®Nivel alto: entre 26.8 a 59.5 robo/hurto por cada 100 mil habitantes. Nivel moderado: entre 11.9 a 26.8
robo/hurto por cada 100 mil habitantes. Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacién, Matriz de Procesos de Intervencion
Diferenciada, pagina 87.

47 Segln la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034 del Ministerio de Gobernacidn, el proceso de intervencion diferenciada se define a través
del analisis de los indicadores de seguridad ciudadana del afio bajo estudio (en este caso 2017); estableciendo
que los territorios seran abordados en funcién de la magnitud de esos indicadores. Los indicadores se
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robo/hurto y, a la luz del promedio de los indicadores de los afios 2013-2017, es de

intervencién dual: seguridad ciudadana-prevencion.

En el caso de las extorsiones, la tasa del municipio a partir el afio 2013, se ha comportado
sin mayores altibajos, manteniéndose siempre por debajo de una tasa de 8 puntos.
Comparativamente, la tasa municipal a partir de 2013 siempre ha estado por debajo de la
tasa nacional y la tasa departamental. En esa linea, la tasa de extorsién municipal en el

periodo analizado, se ha mantenido en el nivel leve*®

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito, el tipo de dimensidn de la politica municipal
de prevencién de la violencia y el delito -intervencion diferenciada- definido en la Politica
Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2014-2034, para el delito especifico de
robo/hurto (incluye extorsion) y, a la luz del promedio de los indicadores de los afios 2013-

2017, es de intervencidn especifica: Prevencion-convivencia pacifica

En materia de homicidios, la tasa municipal, comparativamente, siempre ha estado por
debajo de la tasa departamental y la tasa nacional (con excepcion de los afios 2013, 2015 y
2016 para esta ultima), durante el periodo 2013-2017. En ese lapso temporal, la tasa

municipal se situd en un nivel de critico a alto.*®

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito, el tipo de dimensidn de la politica municipal
de prevencidén de la violencia y el delito —intervencion diferenciada- definido en la Politica

Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2014-2034, para el delito especifico de

categorizaran para determinar el nivel de intervencidn segun la siguiente gradacion de mayor a menor: critico,
alto, moderado, leve y libre de violencias y delitos.

48 Ppara el andlisis en curso, se incluye el delito de extorsién dentro de la tipologia de robo/hurto, ya que al
momento de formularse la Politica Nacional de Prevencidn, no se incluye la extorsién dentro de la tipologia.
Nivel leve: 0.01 a 11.9 robo/hurto por cada 100 mil habitantes. Politica Nacional Prevencion de la Violencia y
el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacién, Matriz de
Procesos de Intervencion Diferenciada, pagina 87.

4 Nivel critico: arriba de 24.3 homicidios por cada 100 mil habitantes. Nivel alto: entre 9.99 y 24.3 homicidios
por cada 100 mil habitantes. Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacidn, Matriz de Procesos de Intervencién Diferenciada,
pagina 87.
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homicidio y, a la luz del promedio de los indicadores de los afios 2013-2017, es de

intervencién dual: seguridad ciudadana-prevencion.

En cuanto a la tasa de lesiones a nivel municipal, en el periodo analizado 2013-2017, se ha
mantenido siempre por debajo de la tasa departamental y nacional (exceptuando los afos
2014y 2016 para esta ultima). La tasa municipal mantuvo un comportamiento en ese lapso,

dentro del nivel alto.°

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito, el tipo de dimensidn de la politica municipal
de prevencidn de la violencia y el delito —intervencion diferenciada- definido en la Politica
Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2014-2034, para el delito especifico de
lesiones y, a la luz del promedio de los indicadores de los afios 2013-2017, es de

intervencién dual: seguridad ciudadana-prevencion.

La tasa municipal de violencia intrafamiliar se comporté comparativamente en el periodo
2013-2017, siempre por debajo de la tasa departamental y nacional (exceptuando el afio
2017, para esta ultima) La tasa municipal se ubicé del nivel moderado a leve en el lapso

temporal analizado.>!

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito, el tipo de dimensidn de la politica municipal
de prevencidén de la violencia y el delito —intervencion diferenciada- definido en la Politica
Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito 2014-2034, para el delito especifico de
violencia intrafamiliar y, a la luz del promedio de los indicadores de los afios 2013-2017, es

de intervencién dual: prevencion-convivencia pacifica

En lo que respecta a la tasa municipal de delito sexual, la misma se ha comportado en el

periodo 2013-2017 por debajo de la tasa departamental, exceptuando el 2017 y; por debajo

0 Nivel Alto: entre 26.3 a 48.3 lesionados por cada 100 mil habitantes. Politica Nacional Prevencidn de la
Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacion,
Matriz de Procesos de Intervencion Diferenciada, pagina 87.

51 Nivel moderado: entre 7.6 y 14.5 denuncias de violencia intrafamiliar por cada 100 mil habitantes. Nivel
leve: entre 0.01 a 7.6 denuncias de violencia intrafamiliar por cada 100 mil habitantes. Politica Nacional
Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de
Gobernacién, Matriz de Procesos de Intervencion Diferenciada, pagina 87.
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de la tasa nacional, exceptuando los afios 2015 y 2017. La tasa municipal en el periodo

analizado se ubicé del nivel libre de violencia a critico.>>

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito, el tipo de dimensién de la politica municipal
de prevencidn de la violencia y el delito —intervencion diferenciada- definido en la Politica
Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito 2014-2034, para el delito sexual y, a la luz
del promedio de los indicadores de los afios 2013-2017, es de intervencién dual: seguridad

ciudadana-prevencion.

Desde una perspectiva acumulativa, en cuanto a frecuencia de ilicitos se refiere, la
delictividad en general del municipio en el ultimo afo (2017), se ha comportado con una
tendencia a la disminucion, con una diferencia porcentual del 26% con respecto al afio 2016.
Este panorama, si bien es positivo y sugiere intervenir del afo 2018 en adelante acorde a
esa circunstancia, no visualiza el comportamiento de los delitos en sus dimensiones

particulares e histéricas descritas en este capitulo.

Desde una perspectiva paramétrica, y a raiz de los Ultimos anos analizados (2013-2017) el
enfoque de intervencion debe proyectarse en base a criterios apegados a las dimensiones
establecidas en la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito. La tabla a
continuacion resume lo analizado anteriormente e identifica los niveles, tipo de delito,
dimensién que aplica, asi como las acciones basicas sugeridas y el eje correspondiente

segln a qué grupo poblacional corresponde.

52 Nivel critico: mayor a 7.6 delitos sexuales por cada 100 mil habitantes. Nivel alto: entre 4.6 y 7.6 delitos
sexuales por cada 100 mil habitantes. Nivel moderado: entre 2.7 y 4.6 delitos sexuales por cada 100 mil
habitantes. Nivel libre de delitos y violencias: 0 delitos sexuales. Politica Nacional Prevencién de la Violencia y
el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacién, Matriz de
Procesos de Intervencion Diferenciada, pagina 87.
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Tabla 6. Factores de intervencién por tipo de delito, Livingston, lzabal

De Alto a
Moderado

Robo/hurto

Seguridad
ciudadana-
prevencion
dela
violencia 'y
el delito

Seguridad ciudadana: presencia policial en el

territorio eficaz, sistema de justicia -eficaz,
fortalecimiento instituciones de seguridad vy
justicia, coordinacion v articulacion
interinstitucional, reforzar espacios de dialogo,
combate a delincuencia organizada, promover
sistemas de alerta ciudadana y promocion de la
denuncia.

Prevencion de la violencia y el delito: promover
juntas de participacion juvenil y consejos
estudiantiles de Escuelas Seguras, implementar
observatorio municipal de la violencia, crear o
ampliar cobertura de programas de desarrollo
social para nifios y jovenes, reducir brechas de
desigualdad social, implementar campafias de
prevencion dirigidas a grupos vulnerables, elaborar
y socializar protocolos de atencién integral a
victimas y victimarios de violencia, promover el uso
del sistema de alerta temprana relativa a conflictos
sociales, resocializacion de victimarios, campafias
de desvalorizacion de actos ilicitos para inhibir la
comision de delitos, promover la justicia
restaurativa, recuperacién y administracién de
espacios publicos para la recreacion.

Violencia
armada,
violencia
contra
adolescencia
y juventud,
violencia
contra la
mujer

Leve

extorsiones

Prevencion
dela
violencia 'y
el delito-
convivencia
pacifica

Prevencién de la violencia y el delito: promover
juntas de participacion juvenil y consejos
estudiantiles de Escuelas Seguras, implementar
observatorio municipal de la violencia, crear 6
ampliar cobertura de programas de desarrollo
social para nifios y jovenes, reducir brechas de
desigualdad social, implementar campafias de
prevencion dirigidas a grupos vulnerables, elaborar
y socializar protocolos de atencién integral a
victimas y victimarios de violencia, promover el uso
del sistema de alerta temprana relativa a conflictos
sociales, resocializacion de victimarios, campafias
de desvalorizacion de actos ilicitos para inhibir la
comision de delitos, promover la justicia
restaurativa, recuperacién y administracién de
espacios publicos para la recreacion.

Convivencia pacifica: Promover la cultura de pazy
la resolucion y transformacion de conflictos,
campanias incluyentes para desestigmatizar grupos
etarios y territorios etiquetados por la violencia,
cobertura de juzgados de paz mdviles para resolver
conflictos y delitos menores, actividades artisticas
y deportivas de bajo coste, fomento liderazgo

Violencia
armada,
violencia
contra
adolescencia
y juventud,
violencia
contra la
mujer

53 Se enlista un resumen de las acciones basicas de las dimensiones de la Politica Nacional de Prevencién de
la Violencia y el Delito 2014-2034 (paginas 81-85), las que deberan de observarse en la formulacién de las

acciones de los objetivos especificos incluidos en la presente politica municipal.
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comunitario, actividades de ornato comunitario,
darle nuevo uso a los espacios publicos,
acercamiento comunidad-autoridades, fomentar
la responsabilidad social empresarial, fomentar la
minimizacién de riesgos personales,
reconocimiento social a grupos vulnerables y
diferentes, promocién de planes municipales de
ordenamiento territorial amigable con el
medioambiente.

Seguridad ciudadana: presencia policial en el

territorio eficaz, sistema de justicia eficaz,
fortalecimiento instituciones de seguridad vy
justicia, coordinacion y articulacion

interinstitucional, reforzar espacios de dialogo,
combate a delincuencia organizada, promover
sistemas de alerta ciudadana y promocion de la

denuncia. Violencia
Seguridad Prevencion de la violencia y el delito: promover a'rmad?,
Ciudadana- juntas de participacion juvenil y consejos violencia
Prevencion estudiantiles de Escuelas Seguras, implementar contrala
Dealtoa Homicidios de la observatorio municipal de la violencia, crear o mujer,
Critico Violencia y ampliar cobertura de programas de desarrollo violencia
el delito social para nifios y jovenes, reducir brechas de contra
desigualdad social, implementar campafias de | adolescencia
prevencion dirigidas a grupos vulnerables, elaborar y juventud
y socializar protocolos de atencién integral a
victimas y victimarios de violencia, promover el uso
del sistema de alerta temprana relativa a conflictos
sociales, resocializacién de victimarios, campafias
de desvalorizacion de actos ilicitos para inhibir la
comision de delitos, promover la justicia
restaurativa, recuperacién y administracién de
espacios publicos para la recreaciéon
Seguridad ciudadana: presencia policial en el
territorio eficaz, sistema de justicia eficaz,
fortalecimiento instituciones de seguridad vy
justicia, coordinacion v articulacion
interinstitucional, reforzar espacios de dialogo,
c'ombate a deIincue.ncia organizada, p')fomover Violencia
snstema's de alerta ciudadana y promocion de la armada,
denunue.a.' . ) . violencia
Seguridad ?revencnon de Ia.v‘loleplcla y el dgllto: promoyer contra la
ciudadana- Junta§ d.e participacion juvenil .y consejos muier,
Lesiones | PrevenEiBn | O rie el de I viokncis, cremr 6 | V10Tl
Alto dela . ’ contra
violencia y ampllar cobe.r~tura d.el programas .de desarrollo adolescencia
el delito social para nifios y jovenes, reducir brechas de v juventud,
desigualdad social, implementar campafias de violencia
prevencion dirigidas a grupos vulnerables, elaborar contra la
y socializar protocolos de atencién integral a nifiez

victimas y victimarios de violencia, promover el uso
del sistema de alerta temprana relativa a conflictos
sociales, resocializacion de victimarios, campafias
de desvalorizacion de actos ilicitos para inhibir la
comisién de delitos, promover la justicia
restaurativa, recuperacién y administracién de
espacios publicos para la recreaciéon

56




Prevencion de la violencia y el delito: promover
juntas de participacion juvenil y consejos
estudiantiles de Escuelas Seguras, implementar
observatorio municipal de la violencia, crear o
ampliar cobertura de programas de desarrollo
social para nifios y jovenes, reducir brechas de
desigualdad social, implementar campafias de
prevencion dirigidas a grupos vulnerables, elaborar
y socializar protocolos de atencién integral a
victimas y victimarios de violencia, promover el uso
del sistema de alerta temprana relativa a conflictos

Violencia
sociales, resocializacidon de victimarios, campafias contra la
prevencién de d.e.syalorizacio'n fje actos ilicitos para inhibil.' !a muijer,
dela com|5|on. de delltos,”promovelt .Ia !l:JStICIa violencia
Violencia violencia y restagratlv?, .recuperaaon y afj,mlnlstraaon de contra la
Moderado- intrafamiliar el delito- espac.los pEJblICO? !oara la recreacion nifiez,
Leve Convivencia Conv:venc:;u’paaflcm Promove.r’la cultura de 'paz v violencia
pacifica la rescN>Iuc'|on y transformaaon. de .confllctos, contra
campanas |ncl.uye.ntes para desestlgmatlzar grup.os adolescencia
etarios y territorios etiquetados por la violencia, y juventud
cobertura de juzgados de paz mdviles para resolver
conflictos y delitos menores, actividades artisticas
y deportivas de bajo coste, fomento liderazgo
comunitario, actividades de ornato comunitario,
darle nuevo uso a los espacios publicos,
acercamiento comunidad-autoridades, fomentar
la responsabilidad social empresarial, fomentar la
minimizacion de riesgos personales,
reconocimiento social a grupos vulnerables y
diferentes, promocién de planes municipales de
ordenamiento territorial amigable con el
medioambiente.
Seguridad ciudadana: presencia policial en el
territorio eficaz, sistema de justicia eficaz,
fortalecimiento instituciones de seguridad vy
justicia, coordinacion v articulacion
interinstitucional, reforzar espacios de dialogo,
combate a delincuencia organizada, promover
sistema's de alerta ciudadana y promocién de la Violencia
denunue.a.' . i i contra la
Seguridad f’revenc:on de Ia.j:ole{)ICIa y el dgl:to: promoyer mujer,
ciudadana- Junta§ d.e participacién juvenil .y consejos violencia
Libre de Delitos Prevencion estudlantllgs de Eﬁcuelas Segur.as, @plementar contra la
violencia a sexuales dela obsefvatorlo municipal de la violencia, crear o nifiez,
Critico violencia y ampllar cobe.r~tura d.e’ programas Fle desarrollo violencia
el delito socn.al para n|n0§ y J.ovenes, reducir brec~has de contra la
desngual.dlad .s.o.ual, implementar campafias de adolescencia
prevencion dirigidas a grupos vulnerables, elaborar y juventud

y socializar protocolos de atencién integral a
victimas y victimarios de violencia, promover el uso
del sistema de alerta temprana relativa a conflictos
sociales, resocializacion de victimarios, campafas
de desvalorizacion de actos ilicitos para inhibir la
comisién de delitos, promover la justicia
restaurativa, recuperacion y administracién de
espacios publicos para la recreacion.
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A diferencia de las dos perspectivas anteriores, de indole cuantitativo-comparativa; el
conversatorio ciudadano identifica tres problemdticas, que segun percepcidon de los
participantes, es lo que mds aqueja a la poblacién del municipio: venta de drogas y licor,

violencia intrafamiliar y falta de drenajes.

Extrapolando la problematica cualitativa descrita en el parrafo anterior, con la registrada

por la PNC en los ultimos afios, se corrobora que la violencia intrafamiliar, es el segundo

delito, que en opinidon de los participantes del conversatorio ciudadano, tiene mas
incidencia negativa en el municipio; lo cual amarra parcialmente con lo descrito en cuanto
a la perspectiva cuantitativa (registro delictivo de la PNC); que no lo ubica como uno de los
problemas mds frecuentes en el municipio (nivel de tasa de moderado a leve en los ultimos
5 afos); aunque, de 2016 a 2017, se elevd en una proporcién de 6 a 1, lo cual hace
considerar su intervencion, en base a el tipo de dimensién dual sugerida por la Politica

Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito: prevencidn de la violencia y el delito-

convivencia pacifica (ver tabla 4).

En lo que respecta a la venta de licor, el mismo debe ser tratado como factor de riesgo, al

cual debe anteponerse varios factores de proteccion, mismos que en un tiempo prudencial,
deberan disminuir el impacto negativo, tanto en la persona que consume cotidianamente
bebidas embriagantes (problema de salud publica), como en la comunidad, que se ve
afectada de manera existencial por la falta de control y regulacion efectiva de estos

establecimientos.

Mitigar el riesgo, fortaleciendo los factores de proteccion es la ruta adecuada para que la
venta de licor en bares, cantinas y tiendas (especialmente aquellas no autorizadas para tal
accién), no pase a convertirse en un conflicto comunitario y de salubridad. En ese sentido,

los niveles de intervencidn que se proponen para este factor de riesgo en particular, dentro
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del contexto de la presente politica es la prevencién secundaria®*, dentro de los ambitos de

accion de la prevencion situacional®® y comunitaria.>®

La venta de drogas, es la otra problematica identificada como principal por parte de los

participantes del conversatorio ciudadano. Tipificado primariamente como delito (aunque
no aparezca como tal en las estadisticas delictivas de la PNC a las que se tuvo acceso), el
mismo también representa un factor de riesgo comunitario, especialmente en contra de

grupos vulnerables: nifiez, adolescencia y juventud.

Tomando en cuenta solo la perspectiva de la percepcidon ciudadana, no asi la estadistica
policial, la presente politica debera abordar este fendmeno desde el nivel secundario vy,

dentro de los ambitos de accién de la prevencidn situacional y comunitaria.>’

Por ultimo, se debe valorar, pero en otros términos y dimensiones, el problema identificado

como prioritario por los participantes del conversatorio ciudadano: falta de drenagjes. El

mismo, no califica como delito y, tampoco como factor de riesgo, mas bien es un problema
de ornato y salubridad y, en esa perspectiva debe abordarse para mitigarlo, que no es el

caso de esta politica que privilegia la prevencion de la violencia y el delito.

54 Dirigida a grupos de riesgo especificos y sus necesidades (nifios, jévenes, mujeres) que ya han tenido algin
problema producto de la violencia y que requieren tratamiento y apoyo para evitar el re victimizacion o bien
para evitar que se conviertan en futuros victimarios. Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito,
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacidn, pagina 36.

55 Actlia sobre los factores de proximidad o ambientales en estrecha relacién con las situaciones inmediatas
de la violencia y la actividad delictual. Politica Nacional Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacién, pagina 36.

%6 La prevencién comunitaria combina elementos sociales y situacionales, siendo su principal caracteristica la
participacion ciudadana a través de la organizacidn comunitaria para el empoderamiento de la misma en los
procesos de identificacion de problemas de seguridad ciudadana, asi como en las propuestas de ejecucion de
planes comunitarios de prevencién y coordinacion con otras entidades gubernamentales y no
gubernamentales. Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacion, pagina 36.

57La prevencién comunitaria combina elementos sociales y situacionales, siendo su principal caracteristica la
participacion ciudadana a través de la organizacion comunitaria para el empoderamiento de la misma en los
procesos de identificacion de problemas de seguridad ciudadana, asi como en las propuestas de ejecucion de
planes comunitarios de prevencién y coordinacion con otras entidades gubernamentales y no
gubernamentales. Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034, Ministerio de Gobernacion, pagina 36.
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Concatenando lo anteriormente dicho en este capitulo, la propuesta central de la presente
politica publica municipal debera priorizar, tomando en cuenta, tanto, los niveles de
criticidad de la delictividad registrada por la PNC, como los problemas de violencia y
delictividad percibidos e identificados por la poblaciéon participante del conversatorio

ciudadano, secundados por los datos extraidos de los grupos focales, donde esto aplica®®.

En esa logica: los delitos contra la vida son aquellos cuya criticidad en los Ultimos 5 afos es

mas alta y por ende, se deben priorizar en la politica, ademas de la violencia intrafamiliar,

delito que si bien, no estd en un nivel critico, fue sefalado como prioritario en el
conversatorio ciudadano, espacio participativo y valido metodoldgicamente para
generalizarse a nivel de toda la comunidad®. Agregado a esto, la priorizacion también ancla

en la problematica de venta de licor y drogas, combinacién de delito y factor de riesgo,

igualmente valida por ser identificada y priorizada en el conversatorio ciudadano.

5. CAPITULO V
5.1 Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito

5.1.1 Objetivo General

Reducir de manera concreta para finales del aino 2020; el nivel de violencia en general y, la
frecuencia de los delitos priorizados, ademas del temor de las personas a ser victimas de la
delincuencia, en el municipio de Livingston, departamento de lzabal; a través de la
implementacién de una politica municipal basada en la participacion ciudadana, la

organizacidn comunitaria y la coordinacién y articulacién interinstitucional.

%8 Metodoldgicamente, las opiniones vertidas en los grupos focales, tanto de mujeres como de jévenes,
profundizan en temas especificos que atafien al grupo participante, por lo cual no se pueden generalizar al
contexto de todo el municipio y para toda la poblacién.

59 Caso contrario de los grupos focales, el conversatorio ciudadano es una herramienta, que, si bien no es una
muestra aleatoria de la participacion del liderazgo comunitario en su totalidad, deviene de un analisis critico
(mapa de actores) de la diversidad de personas en lo individual o representando a alguna institucion.
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5.1.2 Objetivos Especificos

1. Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales
de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo a nivel individual, relacional,
comunitario y social; asociados a la violencia intrafamiliar

2. Implementar distintas acciones, con el objeto de disminuir, tanto, los niveles
actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo sociales, situacionales,
comunitarios y de seguridad; asociados a la venta de drogas

3. Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir, tanto, la percepcién
ciudadana negativa; como, los factores situacionales de inseguridad, sociales y
comunitarios, asociados a los delitos contra la vida

4. Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir los factores de riesgo a
nivel individual, relacional, comunitario y social; ademas de factores situacionales;
asociados a la venta de bebidas alcohdlicas

5. Implementar distintas acciones que procuren la inclusién efectiva de todo grupo
poblacional municipal representativo -no importando su tendencia politica, sexual

o religiosa- en los ambitos participativos de prevencién de la violencia y el delito.

6. Impulsar una politica Publica Municipal que sea incluyente, sin importar género,
creencia religiosa, tendencia politica, nivel socio econdmico, origen étnico,

preferencia sexual y personas con capacidades diferentes.

5.1.3 Delimitacidn de la Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito

La presente Politica Municipal enfatizara sus acciones de seguridad ciudadana, prevencién
y convivencia pacifica hacia los grupos vulnerables susceptibles de ser victimas de violencias
y delitos: nifiez, adolescencia, juventud y mujeres; a llevarse a cabo en un periodo de tres
afos, dentro del perimetro del territorio municipal. La misma deberd evaluarse
periddicamente para verificar el cumplimiento de las lineas de accion con el fin de medir los

resultados en el corto, mediano y largo plazo.

61



5.1.4 Instituciones responsables y sistema de coordinacién

La Unidad para la Prevenciéon Comunitaria de la Violencia brindé asesoria y apoyo técnico
en la formulacién de esta Politica Municipal. La coordinacion de estos procesos esta a cargo
de la Municipalidad, quien delega esta responsabilidad a la COMUPRE surgida del COMUDE.
Dicha comisidn convoca y coordina todas las actividades de la Mesa Multisectorial, la cual

tendrd incidencia en la planificacidn interinstitucional.

Cada institucién representada en la Mesa Multisectorial -MM- tendra independencia de
ejecutar las actividades para responder a las lineas de accién de ésta Politica, asi como de
coordinar con otras instituciones acciones que propicien el cumplimiento de los objetivos
planteados. Para esto, deberd de observarse la metodologia planteada en la Estrategia
Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2017-2027, con el objeto de estandarizar,
tanto el seguimiento como la posterior evaluacidn, con otras politicas publicas municipales

de Izabal y otros departamentos.

5.1.5 Resultados e impactos esperados:
Objetivo especifico 1: Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir, tanto, los
niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo a nivel individual,

relacional, comunitario y social; asociados a la violencia intrafamiliar.

Resultado: acciones distintas con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de
incidencia delictiva, como, de los factores de riesgo a nivel individual, relacional,

comunitario y social; asociados a la violencia intrafamiliar, implementadas

Impacto esperado: A través de las distintas acciones implementadas; disminuyeron, tanto,
los niveles de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo a nivel individual, relacional,

comunitario y social; asociados a la violencia intrafamiliar.

Objetivo especifico 2: Implementar distintas acciones, con el objeto de disminuir, tanto, los
niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo sociales, situacionales,

comunitarios y de seguridad; asociados a la venta de drogas.
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Resultado: acciones distintas con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de
incidencia delictiva, como, los factores de riesgo sociales, situacionales, comunitarios y de

seguridad; asociados a la venta de drogas, implementadas.

Impacto esperado: a través de las distintas acciones implementadas; disminuyeron los
niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo sociales, situacionales,

comunitarios y de seguridad; asociados a la venta de drogas.

Objetivo especifico 3: Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir, tanto, la
percepcion ciudadana negativa, como, factores situacionales, de inseguridad, sociales y

comunitarios; asociados a los delitos contra la vida.

Resultado: acciones distintas con el objeto de disminuir, tanto, la percepcién ciudadana
negativa, como, factores situacionales, de inseguridad, sociales y comunitarios, asociados a

los delitos contra la vida, implementadas.

Impacto esperado: a través de las distintas acciones implementadas, disminuyeron, tanto,
la percepcién ciudadana negativa, como, los factores situacionales, de inseguridad, sociales

y comunitarios, asociados a los delitos contra la vida.

Objetivo especifico 4: Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir los
factores de riesgo a nivel individual, relacional, comunitario y social; asociados a la venta de

bebidas alcohdlicas.

Resultado: acciones distintas con el objeto de disminuir los factores de riesgo a nivel
individual, relacional, comunitario y social; asociados a la venta de bebidas alcohdlicas,

implementadas.

Impacto esperado: a través de las distintas acciones implementadas, disminuyeron los
factores de riesgo a nivel individual, relacional, comunitario y social asociados a la venta de

bebidas alcohdlicas.
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Objetivo especifico 5: Implementar distintas acciones que procuren la inclusidn efectiva de
todo grupo poblacional municipal representativo -no importando su tendencia politica,

sexual o religiosa- en los ambitos participativos de prevencién de la violencia y el delito.

Resultado: acciones distintas que procuren la inclusion efectiva de todo grupo poblacional
municipal representativo -no importando su tendencia politica, sexual o religiosa- en los

ambitos participativos de prevencion de la violencia y el delito; implementada.

Impacto esperado: a través de las distintas acciones implementadas, se incluyé de manera
efectiva a todo grupo poblacional municipal representativo en los ambitos participativos de

prevencion de la violencia y el delito, no importando su tendencia politica, sexual o religiosa.

5.1.6 Seguimiento, monitoreo y evaluacién

El proceso de ejecucion de la presente politica queda a cargo de la COMUPRE, asesorada
por el equipo técnico de la UPCV. Este proceso conlleva, primeramente, estructurar un Plan
Operativo de Sequimiento (POS) en base a las matrices de objetivos planteadas al final de la
presente politica, que contenga de manera operativa lo siguiente: calendarizacion,
responsables, recursos materiales y humanos, ademds de la logistica necesaria para el

abordaje y cumplimiento de la politica publica municipal.

Este proceso forma parte de los procesos de auditoria social y transparencia en la ejecucion,
tanto para la Corporacidon Municipal, como para las instituciones participantes de la Mesa
multisectorial. También servira de insumo para los procesos de monitoreo y evaluacion de

ésta Politica.

El monitoreo consiste en sistematizar la relacion de avance-resultado, mediante criterios
gue permitan conocer los efectos inmediatos de la implementacidn de la Politica Municipal

de Prevencion de la Violencia y el Delito de Livingston, Izabal.

El monitoreo se llevara a cabo por la COMUPRE, con el apoyo y asesoria de la UPCV. Los
resultados seran alimentados por los procesos de seguimiento. El monitoreo, a través de

los indicadores de gestién definidos en la matriz de seguimiento, medira avances,

64



estancamientos y retrocesos del proceso de cumplimiento de la politica en general, a través

de informes trimestrales de cumplimiento de los objetivos trazados en la presente politica.

El proceso de evaluacion se hara al final del tiempo estipulado de la presente politica
municipal, y servira para verificar de manera concreta si los objetivos trazados en la politica

se han cumplido total o parcialmente (logros y limitantes).

Para formular esta evaluacidn final, se espera contar con evaluaciones parciales, estimadas
al final de cada afio, las cuales visualizaran en el corto plazo, la tendencia de cumplimiento
de los resultados esperados, ya sea para rectificar objetivos o ratificarlos en su marcha. Para
el logro del proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacién se incluyen al final de esta
politica las respectivas matrices, que incluyen el objetivo especifico, las actividades

asignadas al objetivo, los indicadores, metas, responsables y financiamiento.

Por ultimo, se sugiere para el fiel cumplimiento de la presente politica, observar el capitulo
[l Modelo de Gestion e Implementacidon de la Estrategia Nacional de Prevencién de la
Violencia y el Delito 2017-2027, en especial lo relativo a los tres criterios de intervencién,
los cuales son: criterios de incidencia delictiva, de desarrollo humano y social y, de liderazgo

y voluntad politica.
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Listado de siglas y acronimos

CAIMI
CAP
COCODE
CODISRA
COMUDE
COMUPRE
COREDUR
DEMI
DMM
GREAT

IDPP
INACIF
INE
INGUAT
INTECAP
MINECO
MINEDUC
MINGOB
MM

MP
MSPAS
OMPNAS
OMNAJ
ONG’S
(0]

PDM
PGN
PINA
PMT

PNC

POS
SEGEPLAN
SEPREM
SIGSA
SOSEP
UNICEF
UPCV

Centro de Atencion Integral Materno Infantil

Centro de Atencion Primaria

Consejo Comunitario de Desarrollo

Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo
Consejo Municipal de Desarrollo

Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia

Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural

Defensoria de la Mujer Indigena

Direccién Municipal de la Mujer

Educacién y entrenamiento de resistencia a las pandillas (por sus siglas en
inglés)

Instituto de la Defensa Publica Penal

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad
Ministerio de Economia

Ministerio de Educacién

Ministerio de Gobernacion

Mesa Multisectorial

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Oficina Municipal de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia
Oficina Municipal de Nifiez adolescencia y Juventud
Organizaciones No Gubernamentales

Organismo Judicial

Plan de Desarrollo Municipal

Procuraduria General de la Nacién

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Policia Municipal de Transito

Policia Nacional Civil

Plan Operativo de Seguimiento

Secretaria General de Planificaciédn y Programacién de la Presidencia
Secretaria Presidencial de la Mujer

Sistema de Informacién Gerencial de Salud

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas en inglés)
Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
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ANEXOS
MATRIZ DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA

Eje

Organizacion Comunitaria

Objetivo General del Eje

Empoderamiento a las Organizaciones Comunitarias y Creacién de Espacios para la Participacion de la Mujer.

Objetivo Especifico

Crear estrategias para la busqueda del desarrollo comunitario.

RESPONSABLE
DE
y < MEDIOS DE RESPONSABLE
b MONITOREO  TEMPORALIDAD  PRESUPUEST
LINEA DE ACCION ACTIVIDAD INDICADOR VERIFICACION META DE EJECUTAR . (o] SUPUESTO
SEGUIMIENTO
o Promover, apoyar y|Numero de Los 15 | Oficina Oficina
Fortalecimiento en Ia . . L
) o facilitar el proceso de | COCODES Sectores de | Municipal del | Municipal del
integracion de  los o . . .
] .. |Reorganizacion de|de Segundo |Llistados de|COCODE Registro de | Registro de
Consejos Comunitarios P . . . , ; 2018-2019 Q  5,000.00
los Organos de | Nivel Asistencia. Segundo Personeria Personeria
de Desarrollo de L, . . " -
) Coordinacién de los | Activos y Nivel que |Juridica Juridica
Segundo Nivel. . . . L L
Consejos Vencidos. existen. (Municipalidad | (Municipalidad
Comunitarios de de Livingston). | de Livingston).
Capacitacion en la Los 15 Oficina Oficina 2018-2019 Q  5,000.00
Formaciéon Comunitaria | practica de deberes, i Municipal  del | Municipal  del
. . Numero de Sectores de ) )
para los Consejos | valores sociales, ) Registro de | Registro de
Comunitarios de | politicos y culturales, Alcaldes Listados de | COCODE Personeria Personeria
Desarrollo de Segundo abordaje a los temas de Comunitarios | Asistencia. Segundo Juridica, Juridica
Nivel prevencién de la | participantes. Nivel que | COREDUR, MP, | (Municipalidad
’ violencia comunitaria. existen. PNC, COMUPRE | de Livingston) y

y UPCV.

COMUPRE.
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RESPONSABLE

. " MEDIOS DE RESPONSABLE
LINEA DE ACCION ACTIVIDAD INDICADOR 5 DE MONITOREO TEMPORALIDAD PRESUPUESTO
VERIFICACION DE EJECUTAR
Y SEGUIMIENTO
Fortalecimiento en la
capacidad de gestion
de I(?s .Consejos Oficina
Comunitarios de Los 15 | Oficina o
Taller Institucional | Desarrollo de| . . . Municipal - del
S . Numero de Sectores de | Municipal del | Ragistro de
Comunitario para los| Segundo  Nivel ~ Alcaldes Listados de | COCODE Registro de &
Consejos Comunitarios | través de la o . . & , Personeria 2018-2019 Q5,000.00
., Comunitarios | Asistencia. Segundo Personeria L
de Desarrollo de | priorizacion de . . s Juridica y DMP
Segundo Nivel necesidades participantes. Nivel que | Juridica, DMP o
& : o existen. y COREDUR | (Municipalidad
com.ur_n ar.llas Y de Livingston).
participacion ante el
Consejo  Municipal
de Desarrollo.
Empoderamiento a
la mujer, para la
L . creaciéon de espacios los 93 | Oficina Oficina
Participacion de la mujer L , . o o
. de participacién en | Niumero de Mujeres Municipal del | Municipal del
en las organizaciones L . . L . .
L las  organizaciones | mujeres en |Listados de | participan en | Registro de | Registro de
comunitarias y . . . B 3 2018-2019 Q5,000.00
L comunitarias y | cargos Asistencia. cargos Personeria Personeria
fortalecimiento de o o o o o
] L participacién comunitarios Comunitarios | Juridica y | Juridica y
vinculos comunitarios. o
comunitaria para las (COCODES) DMM DMM
estrategias de
convivencia pacifica.
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MATRIZ DE PREVENCION DE VIOLENCIA VIAL O INSEGURIDAD DE TRANSITO

Eje

REFORZAMIENTO DE LA EDUCACION VIAL

Objetivo General del Eje

Reforzar, determinar y ejecutar los mecanismos idéneos para el conocimiento de Educacion y asi poder generar habitos positivos al
momento de conducir vehiculos o encontrarse en la via publica.

Objetivo Especifico

LINEA DE ACCION

Implementar estrategias coordinadas y coherentes para la reduccién de hechos de transito en la poblacién

ACTIVIDAD

Reforzar las charlas de

INDICADOR

MEDIOS DE

VERIFICACION

RESPONSABLE
DE EJECUTAR

RESPONSABLE
DE

MONITOREO TEMPORALIDAD PRESUPUESTO

Y
SEGUIMIENTO

Fomentar la . , . Talleres a 2
L Educacioén vial a través Primero, .
organizacion . Alumnos establecimientos
de grupos de trabajo en de los instructores nivel Segundo 'y en Livingstony 2 | P.M.T P-M.T Y
grup ! P.M.T certificados Ve Tercero gston y 2 7M. COMUPRE  |2018-2020 | Q5,000.00
pro de Basico . . establecimientos
. . Basico .
la seguridad vial. en Rio Dulce.
Realizacién de parques
Viales en los centros Lograr 2 parques
Impartir las charlas de | Educativos, donde se . viales en donde
Edzcacién Vial a través | muestran la | Alumnos Primero articipen  los P-M.TyP.N.C
: sosran. ° lprimara  a| o <P de P.M.T, P.N.C Q15,000.00
de los instructores de |sefializacién y la|de nivel centros ., 2018-2020
. . . . Sexto . Prevencion y COMUPRE
P.M.Ty Parques Viales | normativa de la Ley y | Primaria . . educativos  del .
Primaria , del Delito
Reglamento de drea Rural vy
Tréansito, los cuales son Urbana

valuados a finalizar.
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Eje

Fortalecimiento de la Educacion y Entrenamiento de Resistencia a las Pandillas

Objetivo General del Eje

Preparar, determinar y ejecutar programas de prevencién de la Delincuencia en la Poblacidn

Objetivo Especifico

LINEA DE ACCION

Aprovechar los espacios
fisicos municipales, de
los centros educativos
y/o comunitarios

asi como las iglesias para
implementar los circulos
de orientacion a padres
de familia, desarrollando
sus habilidades
parentales con la
finalidad de reducir los
factores generadores de
conflicto familiar que
inducen al consumo de
drogas o embarazos a
temprana edad o la
Inclusién en pandillas.

Implementar estrategias coordinadas para resolver y prevenir la delincuencia

ACTIVIDAD

Impartir

charlas a
través de los
programas de
G.R.EAT

(Educacién y
Entrenamiento
de Resistencia
a las Pandillas)

INDICADOR

Estudiantes
de nivel
Diversificado

MEDIOS DE

VERIFICACION

Todas
Carreras

las

Cubrir todos los
establecimientos
Educativos de
Nivel
Diversificados
del Area de
Livingston y Rio
Dulce.

RESPONSABLE
DE EJECUTAR

P.M.T,
Instructores
G.R.ET.A

RESPONSABLE
DE
MONITOREO Y
SEGUIMIENTO

P.M.T,
COMUPRE Y
G.R.E.-T.A

TEMPORALIDAD

2018-2020

PRESUPUESTO

Q.6,000.00
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LINEA DE ACCION

ACTIVIDAD

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

RESPONSABLE
DE EJECUTAR

RESPONSABLE

DE
MONITOREO Y TEMPORALIDAD PRESUPUESTO

SEGUIMIENTO

Patrullaje  en 30% de | Cubrir el
Impulsar como | Bicicleta reduccidon  del | patrullaje en el
identificar resolver y | Conjuntamente 5 Barrios y porcentaje  de|drea de Barrio
i I P.N.C i i Creek Chi P.M.T Y .
pre_vemr _ a|con p_alra Aldeas (?elmcuenaa en | Cree , ino, PMTyP.N.C 2018-2020 Q15,000.00
delincuencia, para que|la prevencion atrulladas areas Marcos Sanchez COMUPRE
exista una Seguridad |[de areas con P determinadas Diaz, La Loma, El
Ciudadana positiva indices de como peligrosas |Centro y La
delincuencia (Zona Rojas) Capitania
Ide.ntlfl'c’ar proyecjc?s de Reforzamiento .
aplicacién y creacién de 400 estudiantes | P.M.T,
alianzas de charlas de Primaria Todos los de nivel | COMUPRE Y
. . Educacion Vial | _, . ! establecimientos | . . . P.M.T, P.N.CY Q7,000.00
intersectoriales e Basicos y . . ._ | Primario, P.N.C Area de 2018-2020
. R Juntamente . . de nivel Primaria | _, . ., COMUPRE
interinstitucionales de ., | Diversificados L . Basicos y | Prevencion
seguridad con Prevencion y Basico Diversificado del Delito
Viagl del Delito PNC '
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MATRIZ DE PREVENCION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Eje

Prevencion de la Violencia contra la Mujer

Objetivo General del Eje

Preparar, disponer y ejecutar medidas estratégicas coordinadas y articuladas interinstitucionales e intersectorialmente a efecto de
garantizar el ejercicio del derecho a las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion y ante el incumplimiento reducir los
efectos enfocandose en la atencidn de sus causas la reparacion rehabilitacion y no repeticién de los hechos.

Objetivo Especifico

Desarrollar estrategias en los ambitos individual, familiar, comunitario y estatal que rechacen los eventos de violencia en contra de
las mujeres por su condicion de género, cultura y etnia.

RESPONSABLE
. . MEDIOS DE RESPONSABLE DE
LINEA DE ACCION ACTIVIDAD INDICADOR VERIFICACION DE EJECUTAR MONITOREO Y TEMPORALIDAD | PRESUPUESTO
SEGUIMIENTO
Integrantes
. Coordinaciones | de la Acta .(,je . Municipalidad
Fortalecer los espacios establecimientos | comision Conformacion | Comision de Livingston a | COMUPRE
institucionales  dentro " Listado de | Municipal de R & ! 2018-2020 Q.3,000.00
s educativos. Municipal de . . ., través de | UPCV
del municipio. Ia asistencia Prevencion. DMM . UPCV
Prevencion Fotografias '
Promover la denuncia Capacitacion  a
oportuna en las victimas, | Mujeres sobre el S
. . Numero de . uPCv, MP, | Municipalidad
funcionarios/as y | derechos de las Listado de | 300 mujeresy ,p Q2,000.00
. . talleres A . = FISCALIADE LA | a través de la
personas que tienen | mujeres vyl . asistencia 400 jovenes . 2018-2020
conocimiento de | ; ; nimero  de Fotografias de las MUJER Rio | DMM,
. - | violencia  contra | horticipantes. . Dulce. COMUPRE
eventos de violencia comunidades.

contra las mujeres

las mujeres.
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LINEA DE ACCION

ACTIVIDAD

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

RESPONSABLE
DE EJECUTAR

RESPONSABLE
DE
MONITOREO Y
SEGUIMIENTO

TEMPORALIDAD

PRESUPUESTO

valores y practicas de
educacion.

Capacitar a las mujeres Capacitar a
enII emprendimiento y mujeres y
talleres técnicos | .,

dévenes del List 2 j DMM
ocupacionales para J o Nuimero de IS. ado . de | 200 m.Llljeresy ! DMM, Q50,000.00

. . | municipio en .. asistencia 100 jovenes, | INTECAP, 2018-2020

potenciar su autonomia o participantes Fotoarafias del municioio | SOSEP COMUPRE
econdmica, la capacidad talleres técnicos g P ’
productiva y | ocupacional.
empresarial.

Diplomados para

. FUNDACION

Capacitar a las Mujeres | mujeres y . v clo

.. , Listado de . GUATEMALA
sobre los temas de |jovenes sobre el [ NUumero de| . 100 mujeresy DMM, Q20,000.00
empoderamiento i articipantes asistencia 50 jovenes en COMUPRE 2018,2020
L'dp ¥ | empoderamiento | P P Fotografias. ) ' coordinacion !
lderazgo y liderazgo. con DMM
Garantizar la integracién
y la aplicacion del
principio de equidad|gecas para
Entri mujeres Yy mujeres y ictad . oM
g:nrl;u::s Xinc;zayas\; jévenes en | NUmero de afiier?cia €l 150 mujeres y INTEC’AP DMM, 2018-2020
mestizos en los capacitaciones participantes Fotografias 100 jévenes ONG’S COMUPRE Q.25,000.00
fundamentos de Ila | técnicas.
filosofia, principios,
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RESPONSABLE

. ’ MEDIOS DE RESPONSABLE DE
LINEA DE ACCION ACTIVIDAD INDICADOR VERIFICACION DE EJECUTAR MONITOREO Y TEMPORALIDAD | PRESUPUESTO
SEGUIMIENTO
Feria de
G g productos 5 g
arantizar condiciones 12 grupos de T
. . .I ! .. | artesanal que| Listado de _g up Municipalidad, Q15,000.00
para la participacidn Nimero de . . mujeres 'y 7 DMM
, elaboran los .. asistencia DMM, INGUAT 2018-2020
auténoma de las participantes. Fotografias grupos de SEPREM COMUPRE
mujeres. grupos de g jovenes.
mujeres.
Prevenir sancionar y | Capacitacién
erraé:licar accioges ; O | contra el
onductas que basadas . . .
conductas qu racismo, ) Listado  de | 100 mujeresy | CODISRA,
en su identidad cause| . . . Ndmero de| . - DMM, Q20,000.00
. . .. discriminacion y . asistencia 50 jovenes, | DEMI, DMM, 2018-2020
violencia fisica, participantes , L , COMUPRE
econdmica sexual | violencia contra Fotografias del municipio | ONG'S, UPCV
racismo vy discriminacién | la mujer.
contra las mujeres.
Jornadas
Médicas, con
Facilitar a las mujeres, el | medicina
acceso equitativo general, jornadas
eficiente y eficaz a o Numero de | Listado de . CAIMI, SOSEP, | Municipalidad,
. . . 1 < .
servicios de salud de Papamcolafalu, personas asistencia SSQérc::]ir:Sy Area de salud, | DMM, 2018-2020 Q45,000.00
publica en todo su ciclo auto  evaluacion atendidas Fotografias. J ) DMM. COMUPRE

de vida y con respeto a
su identidad.

de
métodos

mamas,

anticonceptivos
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MATRIZ DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ Y JUVENTUD CON EL DEPORTE

Eje

PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ Y JUVENTUD

Objetivo General del Eje

Garantizar la actuacidn en su vida personal en contra de la violencia, manteniendo una vida saludable y desarrollando destreza

deportiva.

Objetivo Especifico

LINEA DE ACCION

Mantener a los jovenes en actividades deportivas para el desarrollo del mismo y prevenir la participacion de los jovenes en hechos

ACTIVIDAD

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

RESPONSABLE
DE EJECUTAR

RESPONSABLE
DE
MONITOREO Y
SEGUIMIENTO

TEMPORALIDAD

PRESUPUESTO

Organizar reuniones | Charlas educativas | -Nifios Planilla o | Mantener a | Coordinacion | Cultura y
para charlas  sobre |enfocadas a la|-Jovenes listado  de |los jévenes en |de Cultura y | Deporte.
deporte y la prevencién prevencion de Ia -Adultos asistencia. actividades Deporte. Gestiones
del delito. violencia a través recreativas. Oficina de la 18 meses
juventud.
del deporte. Oficina de Ia
Muier.
Impulsar proyectos para Realizar SUDervisor Cont':jold de Involucrar a la | Oficina
la  recreacién y el | campeonatos inter edLE)cativo ((;ann Ia € | mayor municipal de | Oficina  De
deporte dentro de los | escolares de los Directore's de de aumnlos cantidad de|la juventud | Cultura y Gestiones y
centros educativos | diferentes centros € a5 | hifios jovenes | junto con la | Deporte 18 meses Donaciones.
. los escuelas que . S L
involucrando a educativos del - , de toda el drea | Coordinacién | municipalidad
. establecimientos | estardn . L

las autoridades locales b L . educativa. de Cultura vy |de Livingston.

casco urbano. y arbitros. participando.
del deporte. Deporte.
Organizar y  apoyar | Realizar campeonatos | Reuniones con los | N6minas  de | Reducir la | Coordinacion | Cultura y
torneos deportivos en | amateur de los | representantes de | inscripciones | participacion de | de Cultura vy | Deporte
las diferentes ramas vy |siguientes deportes: los diferentes | de los | nifios, jovenes y | Deporte y la
edades. basquet Ball, Volley equipos y arbitros. dlfe.rentes adlf|t'05 en Munllcllpalldad 18 meses Gestiones

Ball v futbol equipos. actividades de Livingston.

all'y futbol. delictivas a

través del
deporte.
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MATRIZ DE PREVENCION DE VIOLENCIA CONTRA LA DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Eje

Prevenciéon de la Violencia contra la Nifiez Adolescencia y Juventud

Objetivo General del
Eje

Prevenir toda forma de violencia contra la nifiez, adolescencia y juventud, por medio de medidas integrales, que incluyan tanto al
individuo como a su entorno social y el pleno ejercicio de sus derechos.

Objetivo Especifico

LINEA DE ACCION

Implementar modelo

de ruta de atencidén y

Reducir el indice de delictivo he involucramiento de la nifiez, adolescentes y jovenes involucrados en actos violentos.

ACTIVIDAD

Establecer
espacios de

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

RESPONSABLE
DE EJECUTAR

RESPONSABLE
DE
MONITOREO Y
SEGUIMIENTO

TEMPORALIDAD

PRESUPUESTO

derivacién a un | sensibilizacién Informe de Municipalidad
sistema de alerta, | y talleres de | 800 nifios, | actividades, (Oficina Oficina de la
temprana que | capacitacion a | nifias y | videos, . Municipal de .

. , 800 ninas, Ninez y
permita atreves de la | las escuelas y | adolescentes fotografias y nifias la Juventud, Municipalidad | Juventud
Oficina y la Red | a las | de diferentes | listado de adolescenteZ COMUPRE, UPCVp Gobernaéién y
Municipal de Nifiez y | comunidades | centro asistencias, L. COCODES, ¥ Q3.000.00

L . . . beneficiados. departamental.
Juventud la detencién | para reducir | educativos ademas IGLESIAS, 2018-2010
e intervencion de | los indices, de | beneficiados. stand MINEDUC Y
situaciones de | violencia y informativos. OMPNAS)
violencia en la escuela | maltrato
familia y comunidad. infantil.
P la inclusio P |
romoxer @ In.CNUSIon romover 10 400 nifios, | Informe de | Comunidad UPCV,

de niflos, nifias y | talleres, nifas actividades educativa del MINECO, Municipalidad
jovenes en | musica va Ve uPCV . 2018-2020 Q3,000.00

. s . adolescentes listado de | drea urbana y Oficina de la
actividades artisticasy | pintura y . . .

capacitados. asistencia. y rural. Juventud.

culturales. canto.
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Coordinar con otras
instituciones  becas
para apoyar a los
adolescentes de los
sectores que se
encuentren con altos
indices de violencia.

Inscripcidén en
la planilla del
programa

30
adolescentes
que cumplan
con los
requerimientos

Fotografias y
documentos
personales.

Beneficiar a
los 30
adolescentes
y el entorno
familiar.

INTECAP,
MINEDUC

PGN,UPCV

2018-2020

Q500.00
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Eje

Prevencién de la Violencia contra la Nifiez Adolescencia y Juventud.

Objetivo General
del Eje

Garantizar la actuacién en su vida personal en contra de la violencia, mantener una vida saludable y desarrollar destrezas de aprendizaje

Objetivo
Especifico

E——

RESPONSABLE

Reducir los indices de violencia por medio de talleres para sensibilizar y tener mas participacion y reducir los hechos delictivos.

MEDIOS DE

RESPONSABLE

DE

LINEA,DE ACTIVVIDAD  INDICADOR VERIFICACION DE EJECUTAR e
ACCION Y
SEGUIMIENTO

Promover e | Reuniones con 2018-2020
iniciar  procesos | oficinas de Gestion
de organizacidn | capacitacion Jovenes de | Numeros de | 100 jovenes oficina de la | OMNAJ
comunitaria que | en temas | los centros | participantes Juventud y | COMUPRE
permitan a los | especialmente | educativos. | en las MINECO
nifios y jovenes | de prevencion diferentes
contribuir. de violencia. actividades.
Impulsar y | Fortalecer el | Dirigentes Numeros de | Participacion de | Oficina de la | oficina 2018-2020 Q2,000.00
organizar desarrollo del | supervisores | centros 3 mil nifos vy | juventud municipal de
actividades conocimiento |y educativos jovenes de toda la juventud
recreativas y | através de las | educadores. | que el area UPCV Y
charlas con nifos | charlas participaran. educativa. COMUPRE
y adultos. educativas.
Organizar mesas | Talleres con | Nimero de | El porcentaje | Establecimientos oficina Gestion
de trabajo con | nifios y | talleres y | de indice de | Alcaldes MINEDUC vy | municipal de
nifios y jovenes. jovenes reuniones indice de | comunitarios comunidades | la  juventud 2018-2020

dirigidos a | realizadas. prevencién UPCV Y

sensibilizar contra la COMUPRE

temas de violencia.

prevenciéon de

la violencia.
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MATRIZ DE MONITOREO Y EVALUACION

NIVEL
E!E OBJETIVO ACTIVIDAD | RESPONSABLE DE OBSERVACIONES | RESULTADO
TEMATICO
AVANCE
2.
3.
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AVAL MUNICIPAL DE LA POLITICA DE PREVENCION

Municipalidad de Livingston

Departamento de Izabal
Guatemals, C. A.

~ 2
0’!4 pE °

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIC DE LUWVINGSTON DEL
DEPARTAMENTO DE IZABAL DE CONFORMIDAD CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
CODIGO MUNICIPAL VIGENTE, DECRETO NUMERQO 12-2002, EN SU ARTICULO 84 LITERAL “8*
CERTIFICA HABER TENIDD A LA VISTA LA HOJAS MOVIBLES AUTORIZADAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PARA ACTAS DE SESIONES ORDINARIAS DEL
HONORABLE CONCEXD MUNICIPAL, EN LA QUE SE ENCUENTRA INSCRITO EL PUNTO QUINTO
DEL ACTA NUMERO 029-2018, DE FECHA VEINTITRES DE JULIO DEL 2018, QUE COPIADA EN
SU PARTE CONDUCENTE DICE.

QUINTO: El sefior Alcalde Municipal expone al Pleno del Honorable Concejo Municipal que se
encuentra presente fa Licenciads Shaaron Duarte Delegada para Iz Unidad para Is
Prevencion Comunitariz de la Viclencla de! Tercer viceministeric de Prevencion de la
Viclencia y el Delito del Ministerio de Gobemacion, qulenes dan a conocer a las autoridades
municipales por medio de ia presentacion las MATRICES DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA
QUE FORMAN PARTE DE LA POLITICA MUNICIPAL DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO 2018-2020
MUNICIPIO DE LIVINGSTON DEPARTAMENTO DE IZABAL, cuyo contenido se divide en (3)
Cincc Matrices slendo ellas: 1) Matriz de Programacién Operativa. |l) Matriz de Policia
Municipal de Transite. Il1) Matriz de Direccion Municipal de fa Mujer, IV) Matriz de Deporte y
V) Matriz de Nifiez' y Juventud. Dando una explicacién de cada uno de los temas
mencicnados; por lo que a continuacicn y viendo la impertanciz de aprovechar estos
recursos, somete a consideracion del Honorable Concejo Municipal parz que lo estimen
conveniente, agradeciendo a este ente Coleglado fa atencidn debida. Por |o antericr en la
presente reunidn s ha efectuado un andlisls de la propuesta efectuada por fa Delegada para
la prevencién Comunitaria de i3 Viclencia del Tercer Viceministeric de Prevencién de la
Viclencia y el Delito del Ministerio de Gobernacidn, y éste Honorable Concejo Municipa!
enterado de todo lo anterior y previo a la deliberacién respectiva y en consensc y par
unanimidad ACUERDA: Aprobar i3 implementacidn de las MATRICES DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA QUE FORMAN PARTE DE LA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA Y EL DEUTO 2018-2020 DE LIVINGSTON, DEPARTAMENTC DE IZABAL. II)
Certifiquese = presente disposicion municipal a donde corresponda para conocimiento y
efectos consiguientes.

Y, para remitir a donde corresponda, se extiende firma y sella Ia presente en el municipio de
Livingston, del Cepartamento de lzabal, 2 ocho dias del mes de agosto del alo dos mil
Lo oot T R e T T
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SIGUENOS

@ UPCVGuatemala

@ @UPCVGuatemala

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

MINISTERIO DE GOBERNACION

UNIDAD PARA IA PREVENCION
COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA
-UPCV-




