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CONSTRUIR LA PAZ, NUESTRA MISION

Herman Hesse, el gran escritor aleman, decia que Para que surja lo posible, es necesario intentar una
y otra vez lo imposible, muchas veces, a lo largo del proceso para concretar esta Politica Publica
Municipal Para la Prevenciéon de la Violencia y el Delito 2021 - 2024, Municipio de Senahd,
Departamento de Alta Verapaz, hubo momentos en que creimos que alcanzar las metas establecidas
era imposible, esto agravado por el hecho de trabajar las mismas en medio de un proceso de
pandemia, sin embargo persistimos dia con dia en nuestra labor de identificar, articular y visibilizar las
causas de la violencia que como sociedad a lo largo de tantos afios nos ha lastimado, logrando como
resultado este documento que hoy tienen ustedes en sus manos.

La paz social, como todos los grandes ideales, no es una meta a alcanzar sino una realidad a construir.
Lograrlo requiere en primer punto la aceptacidon de nuestros grandes traumas histdricos, no con el
afan de enfrascarnos en ellos, sino en llegar a su esencia a fin de soltar todo aquello que nos ata a una
cultura de la violencia. En segundo punto debemos identificar las diferencias que como sociedad nos
atraviesan, no con el animo de radicalizar las mismas y hacer de ellas una trinchera, sino como una
forma de ir entendiendo que la aceptacion de lo diferente es nuestra principal fuente de fortaleza
cultural, espiritual e identitaria. Y el tercer gran paso es adentrarnos, de la mano con las nuevas
generaciones, en los derroteros de una cultura de paz, la cual no se forja en los grandes centros de
pensamiento, sino en el calor del hogar y en la simpleza de las aulas en las que cada dia nuestros
nifios reciben sus primeras letras.

La presente Politica es una herramienta que sintetiza dentro de si todos los valores y conceptos
anteriormente planteados, con lo que busca ser un candil en medio de la bruma que como nacién nos
ha cubierto. Ver en blanco y negro todo el trabajo que como Unidad Para la Prevencién Comunitaria
de la Violencia —UPCV- mediante un trabajo en equipo, sin lo cual este logro hubiera sido imposible,
hemos adelantado en el Ultimo afio de labores es indudablemente un motivo de alegria, pero a la vez
entiendo que con esto apenas iniciamos un camino no menos tortuoso, el de la implementacién de
estas Politicas, pero, a la luz de lo caminado, puedo decirles con certeza que, con empefio, conviccidn
y entrega por Guatemala, ese gran objetivo de la cultura de la paz es posible y este texto es mi
invitacidon a que hagamos que surja lo posible, intentando cada dia eso que parece imposible.

MSc. Ronald Yomelfy Portillo Cordén
Coordinador General

Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPCV-



CONTENIDO

CONSTRUIR LA PAZ, NUESTRA MISION .....ououiiiiieieeeieeeieeetetetesetetessesssesss s s eses st ssss s essssstesesesenesessssanes 3
INTRODUCCION ... vuenenincitiescseese sttt bbb 6
(071 1 10 I OO 8
1. Marco Juridico @ INSEItUCIONAL. .........cccoiiiiiiiiiiiii e s 8
1.1 MaArco NacCioNal:.........cooiiiiiiieee et st sttt 9
1.2 Marco INternacional: ..............c.oooiiiiiiiiie e e 13
1.3, Marco INStItUCIONAL...........cooiiiiiiiiiieee ettt et 15
CAPITULO Il ...ttt bbb 18
CARACTERIZACION MUNICIPAL ........cocvvviiieiaceete ettt st ssasaeseses s s aetesese s sssassesesesessssasseaesesanas 18
2.1 UDBIcacion BEOZIATICA ..........ccuuiiiiiiiie ettt e et e e et e e e e rbae e e e naeeaean 18
2.2 Proyeccion PobIacional. ..............c.ooiiiiiiiciee e e e 20
2.8 EAUCACION ...ttt ettt ettt et e sat e s bt e e st e s bt e e s abe e e bt e e sabeesabeeenteesabaeesnbeesabeesaneeesabaeenns 22
2.5 SaIUA PUDBIICA.......c.eiiiiiiiie ettt e sab e st e e st e e sbe e e sabeesabeesnbeesabeeeanes 24
2.6 SegUIdAd Y JUSTICIA. ...cocvieiiiiiiee e e e e e et e e e e e e e e e e e e e nareeas 25
CAPITULO ...ttt 26
SEGURIDAD CIUDADANIA ...ttt ettt sttt et e e bt e e bt e saeesate s bt ebe e bt e bt e saeesatesabeenbeenseesaeesanenas 26
3.1 Incidencia Delictiva MUNICIPal ...............ccuiiiiiiiiiee e et 26
3.2. Diagnostico PartiCipatiVo ............cccuviiiiiiiiiiciec e 33
3.3. Caracterizacion de las Problematicas. .............cccooiiiiiiiiiiiiiccee e 36
3.3.3 Violencia intrafamiliar. ...............c.oooiiiiiiiiii e 40
3.4. Confianza inStituCional. ..............cociiiiiiiii e 42
CAPITULO IV ANALISIS DE LOS PRINCIPALES DELITOS Y VIOLENCIAS.............cecovevererererererereeeeceeenenans 43
4.1 Intervencion Difer@nciada..............ccooiuiiiiiiiiiiiee et 44
CAPITULO V...coiniiiiniiniecie sttt 48
5. Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito 2021-2024 del Municipio de
Senahu, departamento de Alta VErapaz. ...........cccuueieiiiiiieeiiiiee et e eeeiee e e eetee e e eeree e e eebeeeeentaeeeenareeas 48
5.1 0bjJetivo GENEIAL...............ooiieiiiie e e e e e e e e e e e e e e e aarraaeeas 48
5.2 Objetivos ESPECITICOS ..........ueiiiiiiieiciiie et e e e e st e e e s abe e e s e abae e e e areeas 48

5.3 Delimitacion de la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito.



5.4 Instituciones Responsables y Sistema de Coordinacion. .............ccccccceeeviiei e, 49

5.5 Resultados € IMpPactos ESPErados................ooocuiiiiiiiiiieiiiiiee e eeree e et e s earae e e 50
5.6 Seguimiento, Monitoreo y EValuacion................ccccveeiiieeiiiieciie ettt 51
LiStado @ @CrONIMOS......cc.uiiiiiiiiiieeie ettt ettt st et b e b e she e s ab e st e e beesbeesbeesatesabesabeebeennes 53
23 o] [T == - 54
-1 - [T UPPRRt 55
ANEXOS ..ttt ettt e h e bbbttt e bt e bt s Rt e e a et e et e bt e eh e e e he e ea et et e e b e e beeabeeeneeeaneeanean 56
Matrices de planificacidn de la politica publica municipal ........cccceeeeciieeieiiiie e 57
Formato para determinar el seguimiento y MONItOreo .......ccccvvcieeiiiciiee et 68
Acta de aval de la Politica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito ..................... 69



INTRODUCCION

En los Acuerdos de Paz firmados en Guatemala en 1996, se promueve el “Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en una sociedad democratica” para la participacion activa y
permanente de la ciudadania a través del ejercicio de los derechos politicos y garantizar la
seguridad ciudadana, con el fin de respetar los derechos humanos brindando oportunidades

sociales, econdmicas y politicas con el fin de fortalecer y fomentar la convivencia pacifica.

En virtud de lo anterior, la poblacién del municipio participd en el conversatorio municipal,
asi como en una marcha exploratoria, en donde se recolecté informacién sobre temas de
seguridad ciudadana, percepcién de inseguridad, confianza institucional y convivencia
pacifica; generando los insumos para la elaboracion de la presente politica municipal,
coordinada por el Tercer Viceministerio de Gobernacion a través de la Unidad para la

Prevencidon Comunitaria de la Violencia.

Es asi como la sociedad civil, a través de lideres comunitarios representados en la Comision
Municipal de Desarrollo —-COMUDE- y en los distintos Consejos Comunitarios de Desarrollo —
COCODES-, el gobierno central y las autoridades locales han trabajo conjuntamente para
atender las problematicas de violencia e inseguridad existentes en el municipio, coordinado a
través de la Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia -COMUPRE-, autorizada por el

Concejo Municipal segtin Acta nimero 10-2016 con fecha 15 de noviembre del afio 2016.

La Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito que a continuacion se describe,
contd para su formulacidn con la participacién del Concejo Municipal, como ente rector de
las Politicas Municipales del municipio, en coordinacién con las instancias correspondientes,
Consejo Municipal de Desarrollo, Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia, sus
Direcciones y Oficinas Municipales, como los son Direccién Municipal de Planificacion -DMP-,

Direccién Municipal de la Mujer -DMM-, Oficina Municipal para la Proteccién de la Nifiez y la



Adolescencia, -OMPNA-, Oficina Municipal de la Juventud -OMJ-, Policia Municipal -PM-, en
coordinacién con las instituciones del Organismo Ejecutivo con presencia en el municipio,
Ministerio de Educacion -MINEDUC-, Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-, Ejercito de Guatemala, Policia
Nacional Civil -PNC-, Juzgado de Paz, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-,
Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-, Secretaria Asuntos Agrarios —SAA-, la Unidad
para la Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPCV- del Tercer Viceministerio de
Gobernacién, en coordinacion con organizaciones de la Sociedad Civil, Organismos
Internacionales y Organizaciones No Gubernamentales con presencia en el municipio como
son El Refugio de la Nifiez, Pastoral Social, Medical Teams, Heifer International, ADRI y
Asociacién NARU, tendran la responsabilidad de abordar y aplicar las lineas de accién de la
Politica Municipal de Prevencién de la Violencia del municipio de Senahu del Departamento

de Alta Verapaz.

La presente Politica Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito 2021-
2024 responde a las necesidades y demandas sentidas por los participantes, de tal manera
gue en el proceso se identificaron las principales problematicas de violencia y delincuencia a
nivel municipal, entre las que se encuentran: Proliferacion de armas de fuego, violencia

contra la nifiez y adolescencia y violencia intrafamiliar.

La presente politica municipal de prevencién de la violencia y el delito esta subdividida en
cuatro capitulos, el capitulo 1 explica el marco legal e institucional, el capitulo 2 se ocupa del
marco de referencia, el capitulo 3 habla sobre la situacién municipal de la seguridad
ciudadana, Capitulo IV refleja el andlisis de los principales delitos y violencia del municipio,
y el capitulo 5 define los objetivos: general y especifico, y la manera de darle seguimiento y

evaluacidn a la presente Politica Publica Municipal.



CAPITULO |

MARCO JURIDICO Y POLITICO

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, determina cuales son los derechos y las
obligaciones de los habitantes y la forma de gobernar, agregando que el Estado de Guatemala
garantiza en los habitantes, la proteccidn a la persona y su familia. Se hace énfasis en los deberes del
Estado, “velar por la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona” el fin supremo, es el bien comun en la sociedad.

Se anaden los siguientes articulos que se encuentran en la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala, y que tienen relacidn con el régimen municipal.

El Articulo 134: Reconoce la descentralizacidon y autonomia de las municipalidades, con el fin de

coordinar y desarrollar las politicas municipales con la politica del Estado.

El Articulo 253: Régimen Municipal y su autonomia, en donde describe que cada municipio es una
institucion auténoma del Estado en donde deben elegir a sus propias autoridades y lo mas
importante es atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios.

La base y sustento de la presente Politica Publica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito
2021-2024 del municipio de Senahu, departamento de Alta Verapaz, se presenta en un Marco

Juridico, Institucional y de Politicas Publicas.

1. Marco Juridico e institucional.

El Estado de Guatemala garantiza y se organiza para proteger la vida de las personas, su
libertad, integridad y patrimonio. Para ello, el Estado cuenta con un marco juridico e institucional, el
cual esta conformado por una serie de instrumentos y leyes nacionales e internacionales orientados a

prevenir, sancionar y erradicar cualquier expresion de violencia y delito, especialmente en contra de



grupos vulnerables como la nifiez, adolescencia, juventud y mujeres. A continuacidn, se detalla la
legislacién e instrumentos nacionales e internacionales orientados a la prevencién de la violencia y el

delito:

1.1 Marco Nacional:

1.1.1 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

(Reformada por acuerdo gubernativo No. 1,893 del 17 de noviembre de 1,993)
En los articulos 1y 2, la Constitucién establece que el Estado garantiza la proteccién, la seguridad
y la paz de la persona y la familia. Por otra parte, en los articulos 134 y 253 reconoce al municipio
como una entidad auténoma y descentralizada, que actla por delegacidon del Estado para

coordinar su politica, con la politica general del Estado en sus diferentes ambitos?.

1.1.2 Acuerdos de Paz (29 de diciembre de 1,996)

Los Acuerdos de Paz proponen la construccion de una cultura de paz, entendida como un modo
de vida en el que las personas aplican métodos pacificos como el didlogo, la tolerancia y la
cooperacion, en sustitucion de métodos violentos para la resolucidon de los conflictos y asi,

establecer una convivencia pacifica libre de violencias.

Dentro de los Acuerdos, el Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad
Democratica firmado en septiembre de 1,996, hace eco del modelo de seguridad acufiado por el
Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. Este Acuerdo, establece en los
numerales 56, 57 y 58 que se debe fortalecer el poder civil a través de la participacién social con
el objetivo de descentralizar la administracidn publica, esto ultimo mediante el fortalecimiento
de los gobiernos municipales y del Sistema de Concejos de Desarrollo para hacer cumplir los

principales fines del Estado, tales como: la justicia social, la seguridad y el desarrollo integral.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la proteccidon contra
amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, ampliandolo a otro tipo de

amenazas y riesgos en lo social, econémico, politico y cultural; mismas que también afectan a la

1 Congreso de la Republica; 1985. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
2 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad Democrética
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convivencia democrdtica y la paz social. El concepto de seguridad integral se basa para su

consecucién, en la participaciéon ciudadana y el libre ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Este modelo de seguridad integral, también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria firmado en mayo de 1,996, mismo que busca instituir,
ampliar y mejorar, tanto mecanismos, como condiciones que garanticen una participacién
efectiva de la poblacidn en identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la
concertacién y el didlogo, ademas de incrementar la participacion a nivel local, en especial de las

mujeres en todo lo referente a la formulacién de politicas publicas de su interés>.

1.1.3 Ley de Concejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto Legislativo 52-87,
reformado por el 11-2002)

Esta ley es sumamente importante, pues propicia cambios fundamentales en la participacion

ciudadana desde lo local a lo nacional. En su articulo 1 indica que el Sistema de Concejos de

Desarrollo es el medio principal de participacién de la poblacién. En el articulo 3, determina que

el objetivo del Sistema de Concejos de Desarrollo es organizar y coordinar la administracion

publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y

el impulso de la coordinacidn interinstitucional.

Los articulos 12 y 14 indican las funciones del Concejo Municipal de Desarrollo y de los Concejos
Comunitarios de Desarrollo para promover y facilitar la organizacion y participacién efectiva de
las comunidades y sus organizaciones, en la priorizacién de necesidades, problemas y sus
soluciones, para el desarrollo integral del municipio; asi como para garantizar que las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio sean formulados con base en las

necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los Concejos Comunitarios de Desarrollo.

1.1.4 Codigo Municipal (Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica)
El Cdigo Municipal* en su articulo 3, establece que para el cumplimiento de los fines que le son
inherentes, el municipio coordinara sus politicas municipales con las politicas generales del

Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.

3 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria.
4 Congreso de la Republica de Guatemala; 2002. Cédigo Municipal (Decreto 12-2002)
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En el Articulo 5. El Cédigo Municipal establece que el municipio sirve a los intereses publicos de
acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia, descentralizaciéon, desconcentracién vy

participacién comunitaria.

En el Articulo 9. Establece que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
Asi también, en el articulo 17 se establece que los vecinos tienen como derecho y obligacién de
participar activa y voluntariamente en la formulacién, planificacién, ejecucién y evaluacién de las
politicas publicas municipales y comunitarias, asi como de ser informados regularmente por el

gobierno municipal de los resultados de los mismos.

El Articulo 53. Establece que el Alcalde velard por el estricto cumplimiento de las politicas
publicas municipales y de los planes, programas y proyectos del municipio. Ademds, establece en
el articulo 95 que la Direccién Municipal de Planificacion coordinara y consolidard los
diagndsticos, planes, programas y proyectos del municipio con el apoyo de los ministerios y
secretarias del Estado que integran el Organismo Ejecutivo.

El mismo Cédigo Municipal establece en su articulo 131, que es el Alcalde el que formulara el

proyecto de presupuesto en coordinacidn con las politicas publicas vigentes.

1.1.5 Ley Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz (Decreto No. 52-2005
del Congreso de la Republica)

Esta ley establece las normas y mecanismos generales para orientar el proceso del cumplimiento

de los Acuerdos de Paz. En el articulo 3 reconoce a los Acuerdos de Paz como compromisos de

Estado.

1.1.6 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008 del
Congreso de la Republica)

Es una ley fundamental para fortalecer las capacidades del Estado para atender sus deberes y

fines constitucionales en materia de seguridad y mejorar la coordinacion interinstitucional para

prevenir y enfrentar los riesgos y amenazas existentes. En la exposicion de motivos se anota la

urgencia de desarrollar un Sistema Nacional de Seguridad que provoque el cambio del enfoque

11



reactivo al preventivo con el objeto de hacer cumplir la normativa constitucional y fortalecer la

seguridad democratica.

En el articulo 3 se establece que la finalidad del Sistema Nacional de Seguridad, es fortalecer las
instituciones del Estado, la prevenciéon de los riesgos, el control de las amenazas y la reduccion
de las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus fines. El objetivo primordial de la
ley es establecer una institucionalidad de mdaximo nivel que coordine a las instituciones que lo

integran y dirigir las politicas publicas en la materia®.

La legislacion guatemalteca también cuenta con otras leyes especificas para contrarrestar y

prevenir la violencia y conflictividad social, tales como:

1.1.7 Ley para prevenir para Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, (Decreto
97- 1996 del Congreso de la Republica)

Esta ley regula la aplicacion de medidas de proteccién necesarias para garantizar la vida,

integridad, seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar. Brinda proteccion

especial a mujeres, nifios, jovenes, ancianos y personas discapacitadas, tomando en

consideracion las situaciones especificas de cada caso.

1.1.7.1 Ley de Proteccidn Integral de la Niflez y Adolescencia

(Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica)
En el articulo 4 de la Ley, se establece que “Es deber del Estado promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a
los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad,
seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacidn, educacién, cultura, deporte,

recreacion, convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifas y adolescentes.”

1.1.8 Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer
(Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica)
Tiene como objetivo garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la protecciony

la igualdad de todas las mujeres ante la ley, asi como evitar cualquier practica

5 Congreso de la Republica de Guatemala; 2008. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008)
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discriminatoria, de violencia fisica, psicoldgica, econémica o de menosprecio a sus derechos

a fin de garantizarles una vida libre de violencia.

1.1.9 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

(Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica)

Su objeto es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacién y la
trata de personas, la atencidén y proteccidn de las victimas y resarcir los dafos y perjuicios

ocasionados.

1.2 Marco Internacional:

El Estado de Guatemala, es signatario de instrumentos internacionales  orientados a sancionar y

erradicar la violencia, tales como:

1.2.1 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer -Convencion de Belém do Para- (1994)

Esta Convencidn propone el desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los derechos
de las mujeres como algo fundamental para luchar contra el fendmeno de la violencia fisica,
sexual y psicoldgica que sufren las mujeres, tanto en el dmbito publico como en el privado; asi
como su reivindicacién dentro de la sociedad. Define la violencia contra la mujer como aquella
gue se ejerce por su condicion de mujer. En esta violencia se presentan numerosas facetas que
van desde la discriminacion y el menosprecio hasta la agresién fisica, sexual, verbal o
psicolégicay el asesinato, manifestdandose en diversos ambitos de la vida social, laboral y
politica, entre los que se encuentran la propia familia, la escuela, las religiones, el Estado, entre
otras. Establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y la destaca como

una violacién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

13



1.2.2 Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (2005)

El Tratado establece el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica, el cual tiene su
razoén de ser en el respeto, promocién y tutela de todos los derechos humanos, sus disposiciones
garantizan la seguridad de los habitantes de los Estados centroamericanos, mediante la creacidn
de condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y
democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad
econdmica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promociéon del desarrollo
Sostenible, la proteccién del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural; la
erradicacion de la violencia, la corrupcidn, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el
tréfico de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la
situacion interna de cada Estado y las necesidades de cooperacién entre todos los paises

centroamericanos para garantizar su seguridad.

1.2.3 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en paises independientes,
(Organizacion Internacional de Trabajo —OIT-1,989)

Con el Convenio N° 169 de la OIT, los gobiernos, con participacién de los pueblos indigenas,

asumen la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos y

garantizar el respeto a su integridad.

1.2.4 Convencion sobre los Derechos del Nifio (1,989)

A través de este tratado, se enfatiza que los nifios tienen los mismos derechos que los adultos, y
se subrayan aquellos derechos que se desprenden de su especial condicidon de seres humanos
que, por no haber alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental, requieren de proteccion
especial. Es el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional que redne en su Unico

texto los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales.
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1.3. Marco Institucional.

1.3.1 Viceministerio de Prevencidn de la Violencia y el Delito del Ministerio de
Gobernacion.

El Tercer Viceministerio de Gobernacion, fue creado mediante Acuerdo Gubernativo 124-2004

de fecha 30 de marzo del 2004, el cual es la génesis y a la vez el marco referencial de todo

esfuerzo gubernamental encaminado a la prevencién del delito y la violencia desde la

perspectiva del concepto de seguridad democratica e integral.

Sus atribuciones le fueron asignadas mediante el Acuerdo Ministerial No. 658-2004, de fecha
05 de abril del 2004, siendo ellas el servir de enlace entre las comunidades y el Ministerio de
Gobernacidn; presentar al despacho ministerial los proyectos y programas de seguridad de las
personas elaborados en conjunto con las comunidades y; la formulacién y aplicacion de

sistemas para la prevencidon comunitaria del delito.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 313-2012 se amplian las atribuciones del Tercer Vice-
ministerio, agregandole el promover la organizacion comunitaria; formular estrategias para la
medicion de la criminalidad y la violencia; servir de enlace entre los sectores de seguridad y
justicia, asi como con las organizaciones y organismos nacionales e internacionales en materia

de prevencion de la violencia y el delito, entre otras.

1.3.2 Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia ~UPCV-

El Tercer Viceministerio de Gobernacién para el cumplimiento de las atribuciones asignadas,
mediante Acuerdo Ministerial 542-2008, del 20 de febrero de 2008, crea la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPCV-, como unidad especial de ejecucién adscrita al
Despacho Ministerial. Su objetivo es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y
proyectos de prevencion comunitaria de la violencia dentro de las politicas de seguridad
publica del Ministerio de Gobernacién. Sus acciones seran desarrolladas en coordinacién con
las comunidades y con la participacién de otros entes estatales, la iniciativa privada y la

sociedad civil.
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Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de febrero de 2013, se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de
los fines de dicha reforma es que la —UPCV- plantee la busqueda de una cultura de prevencién

de la violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.

1.3.3 Municipalidades

La municipalidad es el ente publico que rige la administracion local a través del Concejo
Municipal, entre sus funciones le corresponde servir a la poblacién, buscando el bien comun,
velar por la seguridad y el desarrollo integral del municipio®.

La estructura organizacional a nivel municipal cuenta con alcaldes auxiliares en cada
comunidad, quienes resuelven conflictos o problemas comunitarios de menor indole vy

constituyen el vinculo entre la comunidad y la municipalidad.

1.3.4 Sistema de Concejos de Desarrollo.

A través del Concejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y de los Concejos Comunitarios de
Desarrollo-COCODE- se promueve la organizacidn y participacion efectiva de las comunidades
en los procesos de toma de decisiones. Ademas, se fomenta la descentralizacién de la
administracién publica yla coordinacidon interinstitucional en el municipio; se impulsan
politicas, programas y proyectos de proteccién y promocién integral para la nifez, la
adolescencia, la juventud y la mujer, ademas de procurar el seguimiento y evaluacién de los
mismos para garantizar que éstos sean formulados con base en las necesidades, problemas y

soluciones priorizadas por los Concejos Comunitarios de Desarrollo.

Las Comisiones Municipales de Prevencion de la Violencia —COMUPRES- y las Comisiones
Comunitarias de prevencién de la Violencia —COCOPRE- son las instancias a nivel municipal y
comunitario que impulsan el desarrollo de capacidades y estrategias para proponer, incidir,
coordinar y promover a nivel del municipio, el disefio e implementacion de politicas,
programas, planes y proyectos que contribuyen a la seguridad ciudadana y a la paz del

municipio, desde un enfoque preventivo.

6 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; articulos 253 y 254; y Cédigo Municipal; articulos 2, 5, 9y 35.
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1.4. Marco Politicas Publicas y otras Herramientas.

Plan Nacional de
Desarrollo K'atun 2032

Establece las directrices estratégicas para las instituciones del Estado,
publicas, privadas y de la cooperacion internacional para orientar sus
acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular la
accion publica en funcion de los intereses y prioridades del desarrollo
nacional de largo plazo; y a la sociedad organizada para su participacion
activa en el control y seguimiento de las acciones de desarrollo nacional
implementadas por el Estado.

Politica Nacional de
Prevencion de la
Violenciay el Delito,
Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica
2014-2034

Politica Criminial
Democratica del Estado
de Guatemala 2015-2025

Através de ella, se busca asentar las bases de una cultura de prevencion
por conviccion de la violencia y el delito, orientada a la participacion de
la poblacion en el marco de la seguridad ciudadana y la convivencia
pacifica, que incida en la reduccion objetiva de la violencia y el delito, asi
como en el temor de las personas a ser victimas de la violencia.

Disminuir los indices de criminalidad y violencia social, mediante la
implementacidn y creacion de estrategias de prevencion, investigacion,
sancion y reinsercion social, que permita el desarrollo integral, la
convivencia social armodnica y seguridad ciudadana para las y los
guatemaltecos.

Estrategia Nacional
Prevencion de la
Violenciay el Delito 2017-
2027

Estd orientada a concertar voluntades y articular acciones entre
multiples iniciativas institucionales y sociales, que deben contribuir a la
disminucion objetiva y perceptiva de la violencia y el delito, basdndose
en la organizacion y participacion ciudadana, la gobernanza territorial, la
concertacion y articulacion intersectorial.

Modelo de Abordaje de la
UPCV

Es el conjunto de procesos metodologicos sucesivos que
promueve la UPCV para implementar la PRONAPRE 2014-2034, en
los diferentes ambitos territoriales.
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CAPITULO Il

CARACTERIZACION MUNICIPAL

2.1 Ubicacién geografica’

El municipio se encuentra ubicado a 290 kildémetros hacia el noreste de la ciudad de Guatemala y a
137 kildmetros hacia el este del municipio de Cobdn. Se ubica en la latitud 15° 24' 50" y longitud 89°
49 20". Cuenta con una extension territorial de 336 kildmetros cuadrados. Su altura es de 970 metros

sobre el nivel del mar, el monumento de elevacion se encuentra en la cabecera departamental.

Para llegar hacia el municipio existen dos rutas. La primera se debe se debe situar en el centro
comercial Metro Norte ubicado en la zona 18 de la ciudad de Guatemala, se toma la carretera al
Atlantico CA-9 hasta el kildbmetro 85, antes de llegar a El Rancho, area del departamento de El
Progreso, se cruza hacia la izquierda y se toma la carretera CA-14, que conduce a las Verapaces. En el
kilbmetro 182 se debe tomar la carretera del cruce de San Julian, atravesando por los municipios de

Tamahu, Tucuru y La Tinta. La interseccidn da lugar a una pendiente para llegar a Senahu.

Otra ruta para llegar a Senahu, es por el municipio de El Estor, del departamento de lzabal, la que
atraviesa el municipio de Panzds, departamento de Alta Verapaz, siguiendo a la aldea Telemdn hasta

llegar a la interseccion antes mencionada.
2.2 Colindancias.

Limita al norte con los municipios de Santa Maria Cahabdn y Lanquin; al este con el municipio de El
Estor, departamento de lzabal; al sur con los municipios de Panzds y Tucurd y al oeste con los

municipios de Tucurd y San Pedro Carcha todos del departamento de Alta Verapaz.

Se incluye el mapa del municipio con el fin de graficar su ubicacién y distribucidn geografica; para asi

conocer el drea que constituye el municipio:

7 https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/planes-2018-2019-departamento-de-alta-verapaz/file/1389-santa-cruz-

plan-de-desarrollo-municipal-y-ordenamiento-territorial-2-018-2-032
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Mapa 1l

Mapa de ubicacién del municipio de |
Senahu, departamento de Alta Verapaz w%:

Republica de Guatemala

Diferendo
territorial,
insulary

maritimo
pendiente
de resolver

Municipio

Departamento

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual, UPCV /2021,

Fuente: Elaboracidon Departamento de Andlisis e Investigacion Socio Delictual UPCV/2021.

Mapa 2

Ruta de acceso desde Ciudad Capital de Guatemala con el municipio de Senahu, departamento de Alta

Verapaz.
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Fuente: Google Maps, 2021.
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Mapa

MDTA Municipio de Senalui, Alta Verapaz. 3
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2.2 Proyeccion Poblacional.

La proyeccidn poblacional segin el Instituto Nacional de Estadistica -INE- para el afo 2020 el
municipio de Senahu del departamento de Alta Verapaz es de 97,296 habitantes de los cuales 48,353
son mujeres y 48,943 son hombres, y cuya densidad poblacional es de 289.6 habitantes por kilémetro
cuadrado, esto quiere decir que el municipio de Senahu cuenta con una poblacién que representa el
7.3% del total de habitantes del Departamento de Alta Verapaz; siendo éste, el cuarto municipio con

mayor poblacidn de este territorio, a continuacion, se presenta grafica:
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Grafica 1l

Poblacion por municipio del departamento de Alta Verapaz

San Pedro Carchd ] 748,880
Coban ] 224,109
Chisec ] 104 428
Senaht | 97,296
Panzos I 79,777
San Cristobal Verapaz ] 79,308
Fray Bartolomé de Las Casas ] 76,047
Santa Maria Cahabdn ] 69,107
SanJuan Chamelco ] 60,355
San Miguel Tucur( ] 50,093
Santa Catalina La Tinta ] 44 819
Tactic I 41,224
Raxruhd | 39,350
Santa Cruz Verapa; | 34 981
Chahal R 28,890
San Agustin Lanquin EEEEEER 26,146
Tamah( R 23,858

Fuente: Elaboracidon Departamento de Analisis e Investigacion Socio Delictual UPCV 2021, con proyecciones del INE 2020. XII
Censo Nacional de Poblacion 20188.

8 Instituto Nacional de Estadistica: https://www.censopoblacion.gt/mapas
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Grafica 2

Piramide poblacional del municipio de Senahu, Alta Verapaz.
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Fuente: Elaboracion Departamento de Analisis e Investigacion Socio Delictual UPCV 2021, con proyecciones del INE 2020; XI|
Censo Nacional de Poblacién 2018.

La piramide muestra graficamente la composicion de la dindmica poblacional atendiendo la edad y el
sexo. Se observa en la piramide que, al desagregar los datos por grupos etarios, se establece que la
nifiez representada equivale a un 38.6%, la adolescencia constituye el 11.3% de la poblacién, el sector
juventud cuenta con 19.6%, los adultos representan el 27%, mientras que los adultos mayores
cuentan con 3.6% de representatividad en el municipio; Y mientras que con el sexo de la poblacién el
que predomina en el territorio es el masculino con un equivalente al 50.3% sobre el total de la

poblacién en general del municipio.

2.4 Educacion

Segun el Anuario del Ministerio de Educacidn en el afio 2020, presentan un cuadro que resume los
niveles educativos con sus caracteristicas del municipio de San Antonio Senahu, departamento de

Alta Verapaz y que a continuacién se analiza.
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Tabla 1

No
Matricula No
Inscritos Repitentes Repitentes Final Promovidos Promovidos Retirados | Docentes Establecimientos
Total

22.757 3.425 19.332 22.380 21.772 608 377 744 236
Preprimaria

1.639 0 1.639 1.616 1.616 0 23 100 51
Primaria

17.662 3.278 14.384 17.376 17.119 257 286 491 151
Basico

2.808 141 2.667 2.753 2.425 328 55 105 25
Diversificado

648 6 642 635 612 23 13 48 9

Fuente: http://estadistica.mineduc.gob.gt/Anuario/home.html#.2020.

En el municipio de San Antonio Senahu, departamento de Alta Verapaz, 5 de cada 10 nifios en edad
escolar asistieron a los Centro Educativos, posiblemente como una consecuencia de la Pandemia

COVID-19.

En el nivel Pre-Primaria el 99% promovid y el 1% deserté durante el afio escolar 2020. En el nivel
primaria el 97% promovid, el 1% no promovid y el 2%desertd durante el afio escolar. En el nivel
basico el 86% promovio, el 12% no promovid y el 2% desertd durante el afio escolar. En el nivel

diversificado el 94% promovid, el 4% no promovid y el 2% desertd durante el afio escolar 2020.

Hay que indagar los factores del por qué hay un porcentaje alto de repitentes en el nivel Primaria y

Basico. Asi mismo, retirados en todos los niveles.

Cuenta con doscientos treinta y seis centros educativos en el municipio de San Antonio Senahd,
departamento de Alta Verapaz, de ello 92.5% son oficiales o publicos; el 6.5% por cooperativa en el

nivel y el 1% privado.
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2.5 Salud Publica

Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- en el municipio de San Antonio
Senahu, departamento de Alta Verapaz, se encuentran las entidades de Salud en el siguiente cuadro:

Cuadro 1

Tipologia Direccion Teléfono

Barrio El Centro, Zona 0, municipio de San

Centro de Atencion . , .
Antonio Senahu, departamento de Alta Verapaz No registra

Permanente -CAP-

Aldea Actela, municipio de municipio de San 55299439

Puesto de Salud . .
iy - Antonio Senahu, departamento de Alta Verapaz

Fuente: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / con informacion del MSPAS.

A continuacidn, se describe la definicion de Centro de Atencién Permanente y Puesto de Salud y que

atienden a la poblacién del municipio.

2.5.1 Centro de Atencion Permanente -CAP-

Establecimiento de salud que ofrecen servicios especializados ubicada en las cabeceras
departamentales cuyo objetivo principal es desconcentrar las consultas externas y urgencia de los
hospitales; siendo sus servicios basicos promocidn, prevencién, recuperacion y rehabilitacion de la
salud, consulta externa general y especializada en medicina interna, cirugia, pediatria, ginecologia

obstetricia, traumatologia, salud mental, odontologia y emergencia®.

2.5.2 Puesto de Salud

El Puesto de Salud es el establecimiento de servicios publicos de salud de Primer Nivel de Atencidn
ubicados en aldeas, cantones, caserios y barrios de los municipios. Cubre dos mil habitantes como
promedio y sirve de enlace entre la red institucional y el nivel comunitario. Brinda un conjunto de

servicios bdsicos de salud definidos seglin normas en un horario de 8 horas de lunes a viernes; y el

Shttps://www.mspas.gob.gt/noticias/temas-de-salud/send/72-documentos-sobre-la-salud/2088-modelo-de-atencion-y-

gestion-para-areas-de-salud.html. 2018.
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recurso humano basico conformado por el/la auxiliar de enfermeria y el/la técnico/a de salud rural.
(Ibid).
2.6 Seguridad y Justicia.

En el municipio de San Antonio Senahu, departamento de Alta Verapaz, se encuentran las siguientes

instituciones de seguridad y justicia que a continuacidn se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Institucion Direccion Teléfono
Juzeado de Paz Barrio el Centro, la Tinta, municipio 22904323
& de  San  Antonio  Senahd, 22904323
departamento de Alta Verapaz Ext:83881

Barrio la Vega, municipio de San
Antonio Senahd, departamento de 30525011

Alta Verapaz

Sub-Estacion 51-21

Fuente: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / con informacién del OJ y PNC.

El municipio de San Antonio Senahu, departamento de Alta Verapaz, cuenta con instituciones que
velan por la seguridad y justicia, entre ellas se encuentran: juzgado de Paz y Sub-Estacion de la PNC,

con los otros servicios acuden a la cabecera departamental, como el Misterio Publico, Procuraduria

de los Derechos Humanos, entre otros.
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CAPITULO 1lI

SEGURIDAD CIUDADANA

3.1 Incidencia Delictiva Municipal®

La Politica Nacional para la Prevencién de la Violencia y el Delito -PONAPRE- plantea como uno de sus
objetivos “reducir objetivamente la frecuencia criminal, enfatizando en tipologias delictivas como
homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales de acuerdo con la

intervencién diferenciada por su categorizacién territorial”?.

En ese sentido, es importante analizar la frecuencia delictiva del municipio, pues a través de este
anadlisis se medird la incidencia de cada uno de estos delitos y se podran definir acciones que

permitan reducir los hechos delictivos que afectan a las personas de Senahu.

Durante el 2020, la Policia Nacional Civil =PNC- registraron 10 delitos en el municipio de Senahu y 549

en todo Alta Verapaz. Acumula el 1.8% de la incidencia de este departamento.

10 |3 base de datos de la PNC consultada contiene informacién de homicidios, delitos contra el patrimonio (robos y hurtos), lesiones,
violencia intrafamiliar, desapariciones y delitos sexuales.
11 politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2014 - 2034. Ministerio de Gobernacién, afio 2018.
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Grafica 1

Incidencia delictiva del departamento de Alta Verapaz.
Afo 2020

Coban 151
San Pedro Carcha 83
Chisec 42
Santa Maria Cahabon 40
Panzos 39
San Cristébal Verapaz 30
Tactic 26
Santa Catalina la Tinta 25
Fray Bartolomé de las Casas 23
San Juan Chamelco 17
Santa Cruz Verapaz 13
Chahal 13
Lanquin 11
Tucurt 10
Senaht [] 10
Raxruha 10
Tamah 5

San Miguel Tucurt 1

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021

Al comparar los municipios con la media de delitos departamental, que es de 31 delitos, se

observa que Senahu se encuentra por debajo de esta media.
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Grafica 2

Numero de denuncias por municivio vs. media departamental de
nimero de denuncias durante el afio 2020
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Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021

Los diez delitos registrados en Senahu fueron: tres delitos contra el patrimonio de las
personas, tres lesiones, un hecho de violencia intrafamiliar, un delito sexual, un homicidio y

una desaparicién que no encuadra como delito, pero puede estar vinculado a la libertad e

integridad de las personas.

Tabla 1
Incidencia delictiva registrada en Senahu, Alta Verapaz. Afio 2020

Delitos Denuncias
Desapariciones 1

1

Delitos sexuales 1

1

3
3

BT 10

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacién Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021
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Al analizar el perfil de las victimas de los hechos registrados en Senahu, se observa que, en cuanto al
sexo de las victimas, seis de las victimas fueron mujeres y cuatro hombres. Al observar cada delito se
observa que todos afectaron mas a las mujeres que a los hombres, a excepcién de los delitos contra

el patrimonio y lesiones que afectaron a ambos sexos pues las seis victimas fueron hombres.

Grafica 3

Sexo de las victimas de delitos registrados en Senahu, durante el 2020

Total 6 4
Robosy hurtos 1 2
Lesionado 1 2
Homicidio 1 0
Delitos sexuales 1 0
Violencia intrafamiliar 1 0
Desapariciones 1 0

Mujeres Hombres

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021

En cuanto a las edades de las victimas, se observa que en contra de la nifiez no se presentaron
registros de denuncias, una era adolescente y joven respectivamente, cinco eran adultas y dos

adultos mayores. No se pudo establecer la edad de una de las victimas.

Los hechos de violencia en contra de la adolescencia fue un delito sexual, en contra de los jévenes
una lesion, la adultez registro dos lesiones, un homicidio, un hecho de violencia intrafamiliar y una
desaparicién; mientras que el hecho registrado contra los adultos mayores fueron delitos contra el

patrimonio y uno que se desconoce la edad de la victima.
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Grafica 4

Grupos etarios de las victimas de delitos registrados en Senahu, por
tipologia delictiva. Aho 2020
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Nifiez Adolescencia  Juventud Adultez  Adulto Mayor'  Ignorado
® Robosy hurtos 0 0 0 0 2 1
M | esiones 0 0 1 2 0 0
Homicidios 0 0 0 1 0 0
m Delitos sexuales 0 1 0 0 0 0
m Violencia intrafamiliar 0 0 0 1 0 0
m Desapariciones 0 0 0 1 0 0

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021

En cuanto a los meses de ocurrencia, se observa que en el segundo cuatrimestre fue el que mayor
incidencia presento. Por otra parte, el tercer y ultimo cuatrimestre del afio registro una denuncia

mensual respectivamente.

Grafica 5

Incidencia delictiva de Senahu, por meses de ocurrencia.
AfRo 2020
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Elaboraciéon: Departamento de Analisis e Investigacidon Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021
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3.1.1. Incidencia delictiva historica.

La incidencia delictiva histdrica registrada en el municipio de San Antonio Senahu, departamento
de Alta Verapaz refleja que, en el periodo de siete afios, el municipio ha registrado 304 hechos
delictivos. Del 2013 al 2020, los afios con mas registros fueron el 2016, 2015, 2014 y 2013 que
pasan de 30 hechos; mientras que los que menos delitos registraron fueron los afios 2019 y 2018.
En este periodo se observa que la tendencia de hechos registrados presenta una ligera baja

durante los ultimos dos afios.

Al analizar la tipologia de hechos registrados, se observa que los hechos violentos que mas
denuncias acumularon en el periodo analizado fueron: la violencia intrafamiliar con el 47%; delitos
contra el patrimonio con el 23%; el homicidio con el 14%; delitos sexuales con el 8%; lesidn con el
7.5% y desaparecidos con el 0.5% con el del total de la incidencia, a continuacién, se presenta la

tabla y las graficas, para la mejor comprension del andlisis histérico de incidencia delictiva del

municipio.
Tabla 2
Incidencia delictiva histdérica, San Antonio Senahu, Alta Verapaz afio 2013 al 2020

2013 2014 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Total
Homicidios 4 5 8 17 2 2 0 4 42
Hurtos 0 1 0 5 0 0 0 0 6
Lesiones 1 2 2 5 5 4 1 3 23
Robos 7 6 22 12 15 1 1 0 64
Delitos sexuales 3 3 6 11 0 0 0 1 24
Violencia intrafamiliar | 15 17 38 50 22 1 0 1 144
Desaparecido 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Total en general 30 34 76 100 | 44 8 2 10 304

Elaboracidn: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual, con base en datos de la PNC / 2021
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Grafica 6

Acumulacion de incidencia delictiva historica de Senahu, Alta

Verapaz
1 |l -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Desaparecido 0 0 0 0 0 0 0 1
M Violencia intrafamiliar 15 17 38 50 22 1 0 1
B Delitos sexuales 3 3 6 11 0 0 0 1
Robos 7 6 22 12 15 1 1 0
M Lesiones 1 2 4 1 3
W Hurtos 0 1 0 0 0
m Homicidios 4 5 17 2 0 4

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual, con base en datos de la PNC / 2021

Grafica 7

Incidencia delictiva historica de Senahu, Alta Verapaz
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Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual, con base en datos de la PNC / 2021
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3.2. Diagnostico Participativo

Se realizd analisis de la informacidn cualitativa recabada a través de la implementacion de las
herramientas participativas segun el Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia (UPCV) aplicadas al municipio de Senahu, del departamento de Alta
Verapaz, esto con el fin de identificar las principales problemdticas de seguridad y violencia que

afectan al lugar de acuerdo a la percepcion de la poblacidn.

Dentro de la intervencidon se contemplé una serie de instrumentos de diagndstico, destinados a
recolectar la mayor cantidad de datos posibles relativos a problematicas de seguridad ciudadana en el
municipio, entre ellos las formas, medios adecuados y democrdticos para solucionarlos. Es
importante resaltar que dichos instrumentos tienen un perfil preventivo, los cuales fueron elaborados

de forma participativa y representativa.

El area geografica intervenida fue el casco urbano del municipio de Senahu, mediante el cual se
exponen los principales problemas de violencia que enfrenta la poblacién y los lugares de mayor
incidencia delictiva; dicho analisis se presentdé como herramienta para la toma de decisiones entre las
autoridades centrales y municipales, en coordinacion con la poblacidn civil debidamente organizada

en una Comisiones Municipales y Comunitarias de Prevencion de la Violencia.

Un factor importante para la construcciéon de la matriz de actividades que contienen los planes y
proyectos de prevencion de la violencia consistié en la realizacién de un diagndstico participativo de
seguridad ciudadana, en el cual se identificaron los factores de riesgo y de proteccion mas relevantes

del lugar, dicho diagndstico participativo se basa en tres herramientas, detalladas a continuacion.

e Conversatorio Ciudadano: Participacion de representantes gubernamentales, lideres
comunitarios y de la sociedad civil organizada.

e Grupos Focales: Sectores de poblacidon priorizada (jovenes, mujeres, adulto mayor) hombres y
mujeres; representantes de organizaciones no gubernamentales y sociedad civil.

e Marcha Exploratoria: Recorrido de observacidn previamente definido, con el objeto de ubicar
geograficamente los factores relacionados con el delito y la inseguridad, tomando en cuenta

aspectos sociales y puntos de riesgo.
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Es importante mencionar que, para la presente actualizacidn de la Politica Publica Municipal para la
Prevencion de la Violencia y el Delito de vigencia 2021-2024, fueron consideradas las problematicas

determinadas en la aplicacion de herramientas segin el Modelo de Abordaje del aifo 2017.

Como parte del Conversatorio Ciudadano se dividié en mesas de trabajo y en cada una se abordaron
una serie de preguntas a los participantes representantes de instituciones y sociedad civil,
solicitandoles que identificaran, con base en su percepcidn, los delitos, violencias, conflictos vy

problematicas que consideran que mas afectan al municipio de Senahu.

Adicional, se llevd a cabo una marcha exploratoria, mediante la cual indicaron las causas que generan

los problemas de inseguridad son debido a los siguientes factores:

o Débil aplicacidon de la ley.

o Pérdida de Valores e irrespeto a la autoridad

o Poca presencia de fuerzas de seguridad.

o Limitadas opciones de acceder a un empleo estable y de obtener formacién técnica y
formacién para el empleo a nivel local, asi como de recibir una formacién educativa dentro
del sistema publico que les permita ser competitivos.

o Desintegracion familiar.

o Influencia de jévenes migrantes en la adopcion de otros modismos, especificamente en
lenguaje, vestimenta y actos delictivos.

o Falta de Educacidn Vial y ausencia de personal capacitado para dirigir el orden vial.

o Alto consumo de bebidas alcohdlicas.

o Reproduccion de patrones culturales violentos.

Durante la aplicacidn de la herramienta de la marcha exploratoria, se ha centrado en aspectos que de
acuerdo a la poblacion generan percepcién de inseguridad, tales aspectos se describen se describen a

continuacién. Identificaron 10 puntos en los que existe venta y consumo de drogas en las siguientes

direcciones:
o) Presencia de supuestos delincuentes.
o) Homicidios con armas de fuego y blanca.
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o) Robos con armas de fuego.

o) Ventas clandestinas de licor.

o) Venta y consumo de drogas por adolescentes y jovenes.
o Escasa iluminacion en barrios.

o) Ventas callejeras

Considerando que la Politica Nacional de Prevenciéon de la Violencia y el Delito, Seguridad y
Convivencia Pacifica 2014-2034 —PONAPRE- establece en qué contextos de violencia debe aplicarse la
prevencion para minimizar o eliminar el riesgo de surgimiento de hechos delictivos y de violencia; y
derivado de los resultados del Conversatorio Ciudadano, la Marcha exploratoria y al Diagndstico
elaborado por El Refugio de la Nifiez, realizado por las instituciones que protegen a la nifiez y
juventud en el municipio, los participantes identifican como prioritarias, las problematicas que a
continuacién se caracterizan, los problemas prioritarios para la actualizacion de la Politica Publica

Municipal para la Prevencion de la violencia y el Delito en el municipio de Senahu son:

v Proliferacién de armas de fuego
v Violencia contra la nifiez y adolescencia

v' Violencia intrafamiliar

Como parte del anadlisis de identificacidon de los principales delitos, violencias, conflictos, factores de
riesgo y problematicas que estén afectando a los habitantes del municipio de Senahu, departamento
de Alta Verapaz, los cuales se clasifican de acuerdo a las definiciones contenidas en la Politica
Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito de Sequridad Ciudadana y Convivencia Pacifica

(2014-2034) (PONAPRE)®?, siendo la siguiente:

12 Ministerio de Gobernacién (2014) Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034. Guatemala, C.A.
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Cualguieraccion o circunstanciagueva en

contra de loestablecido porlaley.

il

infraestructura, etc.

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Andlisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica (2014-2034) —-PONAPRE-.

Tomando en cuenta que, la Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad y
Convivencia Pacifica 2014-2034 —PONAPRE-, establece los contextos y problematicas de inseguridad y
violencia en los que debe aplicarse la prevencién para minimizar o eliminar el surgimiento de hechos

delictivos y de violencia; en el municipio de Senahdu.

3.3. Caracterizacion de las Problematicas.

Segun la Oficina del Informe sobre el Desarrollo Humano, ilustra quienes son vulnerables ante
diversas circunstancias o acontecimientos adversos, sin embargo, algunos son mas vulnerables que
otros, para poder determinar dichos grupos ante crisis, esto pensando en umbrales, permitiendo en

gran medida llevar a cabo una mayor cantidad de acciones®>. Se ilustra lo antes mencionado.

13 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —=PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso
Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capitulo 1: Vulnerabilidad y Desarrollo Humano, grafica 1.1. Pagina
22.
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GRAFICO 1.1

iQuiénes son vulnerables, a qué y por qué lo son?

Lis pobres, los trabajadores (risis econdmicas, (apacidades

informales socialmente excluidos Crisis sanitarias [imitadas
/_\ Mujeres, personas con o
[ discapacidad, migrantes Desastres naturales, cambio tbicacion, posicion en fa
Vulnerabilidad P ' T sociedad, periodos
minorias, nifios, personas climatico, peligros industriales . . .
) sensibles del ciclo de vida
\J de edad, jovenes
. . Poca cohesion sodial,
Comunidades enteras, Conflictos, o )
— o instituciones poco receptivas,
regiones disturbios civiles ;
qobernanza deficients

Fugnta: Oficina del Informe sobre Dasarrollo Humano.

Es importante mencionar que la pobreza y vulnerabilidad estan relacionadas multidimensionalmente,
no obstante, se refuerzan mutuamente, pero no son palabras sinénimas, puesto que la vulnerabilidad
es un aspecto importante el cual esta relacionado al hecho de ser pobre, mientras que ser rico no
significa no ser vulnerable, puesto que el desarrollo humano consiste en que todos tengan las mismas
oportunidades a lo largo de su vida, no solo ampliando capacidades para oportunidades sino ademas,

garantizar que dichas oportunidades no pongan en peligro ni restrinjan a futuras generaciones.

Es importante puntualizar que, el que cada individuo posea buenas capacidades en materia de
educacidn, se desarrolla la agencia de las personas®®, es decir, la libertad de actuar; ya que las
politicas y medidas relacionadas pueden ayudar a abordar los problemas mas grandes, los cuales
hacen que las personas o comunidades sean mdas vulnerables especificamente en 3 ambitos

generales: Prevencion, promocion y proteccion.

14 En filosofia y sociologia se denomina “agencia” a la capacidad que posee una persona para actuar en el mundo que le
rodea.

37



3.3.1 Proliferacién de armas de fuego.

Segun lo establecido en el Codigo Penal en su capitulo Il, articulo 251, literalmente:

Robo: “Quien sin la debida autorizacion y con violencia anterior,
simulténea o posterior a la aprehension, tomare cosa, mueble total o
parcialmente ajeno serd sancionado con prision de 3 a 12 afios”.

El responsable de robo agravado serd sancionado con prisién de 6 a 15 afos.

Se le denomina “arma” a todo objeto capaz de producir un dafio en el cuerpo o en la salud de una
persona, ademds todo instrumento destinado a ofender o a defenderse, partiendo de una
conceptualizacién semadntica otorgada por la Real Academia de la lengua, se entiende por arma a

todo instrumento apto para ofender o defenderse.®

En consideracion de Salinas Siccha, la segunda postura al considerar solamente el poder
intimidante que produce en la victima el uso del arma aparente, ademas, obvia que el arme
aparente puede causar un peligro real para la integridad fisica de la victima. La configuracién del
robo, en la modalidad basica, comporta la comprobacién de la amenaza de un peligro inminente

para la vida del mismo o de su integridad fisica.

De acuerdo a la percepcién de los participantes, del Conversatorio Ciudadano esta se da debido a
la poca presencia de la Policia Nacional Civil, la inmigraciéon y a la presencia de pandillas en el
municipio, esta situaciéon ha provocado el incremento de la delincuencia tales como: Homicidios,
robos a peatones, robo de automoviles, amenazas de muerte y disparos al aire, principalmente en

contra nifios y adolescentes del municipio.

3.3.2. Violencia contra la nifiez y adolescencia.

La primera infancia es una puerta de oportunidades para afrontar la desigualdad precoz y con ello,
lograr un adecuado desarrollo social inclusivo y sostenible; ademas de ello, el suministro de
atencién médica basica, una nutricion adecuada, crianza responsable y factores estimulantes de

carifio, puesto que durante el desarrollo en la primera infancia aseguran el progreso de los nifios y

15 Donna. Delitos contra la propiedad, Pag. 159 citado por Mena-Mufioz, F. 2017. Robo a mano armada, alcances
interpretativos. Universidad de Piura, Peru.
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nifias en su crecimiento académico, la continuacidn en la escuela o colegio, como también una

transicion a la edad adulta e incorporacidn a un trabajo de manera satisfactoria. 1

Ante el cuestionamiento ¢Qué les pasa a nifios, nifias y adolescentes cuando reciben castigos
fisicos?, inicialmente el menor experimenta miedo frente a los golpes, este temor puede llegar a
un grado maximo (terror), ante esto el nifio, nifla o adolescente no solo siente dolor fisico sino
emocional, surgiendo seguidamente, el sentimiento de impotencia, desarrollando mecanismos de
adaptacion a la violencia, algunos de ellos: obediencia extrema o comportamientos violentos,
puesto que las palabras fuertes y humillantes generan los mismo sentimientos de dolor emocional.
Otro cuestionamiento ¢Qué consecuencias genera el maltrato en la vida de nifios, nifias y
adolescentes?, los padres de familia son responsables de cuidar, proteger y guiar a sus nifos, nifias
y adolescentes, para ello la importancia de los limites, siendo una tarea dificil, pero muy necesaria,
esto en busca de lo mejor para los mismos, no obstante, algunos padres de familia recurren a los
golpes, insultos e incluso humillaciones, no encontrando un lenguaje adecuado de comunicacion,

entre las consecuencia que se encuentran ante el castigo fisico estan:

- Baja Autoestima

- Sentimientos de soledad y abandono
- Generacidn de mas violencia

- Angustia, depresion y ansiedad

- Trastornos de identidad

- Sufrimiento de dafios fisicos (incluso la muerte)

Para que la autoridad de padres de familia sea comprendida por los nifios, nifias y adolescentes,
como algo positivo, deben existir vinculos que promuevan el apego!” emocional, como resultado
de esto, se produce un alejamiento de las practicas violencias, promoviendo un clima emocional

qgue transmita seguridad y proteccidn, basandose que en las convivencias entre miembros de la

16 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —=PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso
Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capitulo 3: Personas vulnerables en un mundo vulnerable.
17 Lazo afectivo, fuerte, perdurable y reciproco que une al nifio con personas significativas en su vida.
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familia pueden surgir conflictos o discusiones, pero para la resoluciéon de ello, se requiere el

dialogo basado en el respeto hacia el otro.®®

Entre las formas de violencia contra la nifiez que se dan en el municipio estan: a) Violencia fisica,
esta es generada principalmente por padres de familia, tutores, maestros, debido a esto, existen
familias desintegradas lo que ha provocado que se eleve los indices de emigracidon y de trata de
personas, generando a la vez desintegracién familiar. b) Embarazo en nifias y adolescentes, de
acuerdo a datos del centro de salud en el afio 2016, un total de 30 nifias comprendidas entre las
edades de 10 a los 14 afos resultaron embarazadas; y 29 adolescentes entre los 15 y 17 afos de
edad; los resultados del Conversatorio Ciudadano, indican que esto es causado principalmente
dentro del hogar, esta situacién incluso ha provocado muerte infantil. c) Se registraron 2 casos de
nifios abandonados, 2 casos en que se demandd pensién alimenticia, entre otras. d) Trata de
personas; esta situaciéon se genera en lugares en donde se expenden bebidas alcohdlicas,

principalmente estds operan de manera clandestina.

Se detectaron factores de riesgo que aumentan la probabilidad que se produzcan o se mantengan
situaciones de violencia tales como:

K/

+» Portacion ilegal de armas de fuego.
O/

*» Presencia de pandilleros.

¢ Proliferacion de expendios de licor no autorizados, en donde existe prostitucion.

3.3.3 Violencia intrafamiliar.

Dentro de la sociedad, la violencia intrafamiliar hace referencia al abuso de poder sobre los
miembros mas débiles que estan a su cuidado, afectando principalmente a nifios, nifias, mujeres,

personas de la tercera edad y personas con alguna discapacidad.

Es importante mencionar que, dentro del proceso normal del desarrollo y evolucidon de una
familia, sus integrantes se encuentran en situaciones de conflicto y crisis que traspasan su

capacidad de respuesta, posibilitando un ambiente de interaccidon fundamentado en el estrés y

18 Fondo de las Naciones Unidas (UNICEF). Trato bien. Guia para la puesta de limites no violentos en el dmbito familiar,
dirigida a madres, padres y adultos al cuidado de nifios, nifias y adolescentes.
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tensién en el nucleo familiar, misma que puede desencadenar conductas inadecuadas, las cuales
se le denominan “violencia intrafamiliar”, la cual se concibe como “toda accion u omision
protagonizada por uno o varios miembros de la familia a otros parientes infringiendo dafio fisico,
psicoemocional, sexual, econdmico o social” “proceso en el que participan mdultiples actores, se

construye colectivamente en el tiempo y que tiene sus propios patrones de reproduccién”. *°

La violencia intrafamiliar es un problema multicausal, este se asocia con diversos factores, desde lo
social, individual, politico hasta comunitario, no obstante, aunque estos elementos inciden, no

necesariamente determinan las situaciones de violencia.

Entre algunos factores sociales, pueden mencionarse: la desigualdad de ingresos, los controles
institucionales débiles (principalmente la debilidad de los sistemas policiales y judiciales), ademas
las normas culturales, mismo que es uno de los factores mds significativos en el comportamiento
violento (la violencia puede ser considerada parte de una forma de comportamiento y la identidad

de grupos).

La violencia intrafamiliar ejercida a las mujeres, tiene efectos directos en sus vidas, en sus hogares,
en lo laboral, en las comunidades y hasta en la sociedad en su conjunto, teniendo como efectos
fatales tales como: suicidios, mortalidad materna y se asocian con condiciones crénicas como:
sindrome de dolor crénico, desordenes gastrointestinales y somatizacién, adicional a ello, sus
efectos también pueden manifestarse en la salud reproductiva y se relacionan con embarazos no
deseados.®

Segln estadisticas vitales de Guatemala publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
en el afo 2018, murieron un total de 37,287 mujeres por diversas causas, de esta cifra, 501 casos

fueron agresiones, 151 por suicidio y 1,523 por accidentes de todo tipo.%

Estas violencias ocurren tanto en el ambito publico como en el privado, esto se da al igual que la

violencia contra la mujer por la cultura patriarcal, los resultados indican que esto se agrava cuando

19 Gutierrez M. Et al. Citado por Rosa Amelia S., Neidi Leonor M. y Claraivett C. 2006. Impacto Social de la Violencia
Intrafamiliar. Concepto de Violencia Intrafamiliar, Pag. 82 y 83. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias Forenses —
DRIP-

20 |mpacto Social de la Violencia Intrafamiliar. Violencia Intrafamiliar. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias
Forenses — DRIP-

21 Tridngulo Norte, Observatorio de Violencia. La violencia homicida contra las mujeres, Una mirada a los paises del norte de
Centroameérica.
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existe dependencia econdmica y baja autoestima de las victimas, el consumo de alcohol, drogas,

esto ha provocado la existencia de nifios, nifias y adolescentes en situacién de calle.

Los participantes indicaron que se debe articular esfuerzos con instituciones que promuevan los
Derechos Humanos, incidir en los centros educativos e iglesias, asi como el establecimiento de
programas municipales especificos para padres (Escuela para padres) asi como el cumplimiento de

los reglamentos para establecimientos abiertos al publico donde se expenden bebidas alcohdlicas.

3.4. Confianza institucional.

La presencia institucional es débil, de forma permanente solo los representantes del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Educacién, Comisién Nacional de Alfabetizacion, la
Policia Nacional Civil —PNC- y Juzgado de Paz sobresalen. Las demas instituciones tienen una

presencia débil, escasamente se presentan a las reuniones que convocan el COMUDE.

En cuanto a la Cooperacion Internacional, se identifica a Refugio de la Nifiez. Ademds de ello en
concepto de seguridad la poblacién tiene mayor confianza en los elementos del Ejército que en la
Policia Nacional Civil. La Municipalidad por su parte cuenta con oficinas que promueven acciones de

prevencion de la violencia tanto de la nifiez, adolescencia, juventud, mujer y adulto mayor.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS PRINCIPALES DELITOS Y VIOLENCIAS

La Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034, determina una serie de pardmetros para establecer diferentes niveles acerca de
la situacion de violencia y el delito en un territorio determinado. Estos niveles se establecen de
conformidad con las tasas por cada diez mil (10,000) habitantes de los territorios a intervenir,
calculadas con base en los registros de homicidios, lesiones, violencia intrafamiliar, delitos sexuales,
robos y hurtos. Los niveles establecidos por la PONAPRE son: Critico, Alto, Moderado, Leve y Libre de
Violencias y Delitos. Estos niveles son determinantes para definir el tipo de intervencion y dimensién
gue tendrd la politica, para el proceso de intervencién diferenciada, se ejecutard andlisis comparativo
entre las tasas de incidencia delictiva y la percepcién de inseguridad que tiene la poblacién del lugar,
los datos cuantitativos reflejan que las tasas de incidencia delictiva con base en los registros
administrativos de Policia Nacional Civil (PNC); a continuacién se ilustra tabla de intervencion

establecida por la PONAPRE:
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Tabla No.1. Intervencién diferenciada PONAPRE??

NIVEL

TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes)

HOMICIDIOS

LESIONES

VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

DELITOS
SEXUALES

ROBOS Y
HURTOS

TIPO DE DIMENSION
DE LA POLITICA

Seguridad
ALTO (0.99-2.43) | (2.63-4.83) | (1.45-2.61) |(0.46-0.76) | (2.68 - 5.95) Ciudadana/
Prevencion
Prevencion de la
MODERAD .50-0. 24 - 2. J6—-1. 27 —=0. 19-2.
(0] 0| (0.50-0.99) | (1.24 —2.63) (0.76 — 1.45) (0.27-0.46) | (1.19-2.68) el v 2l Selie
Prevencién/
LEVE (0.01-0.50) | (0.01-1.24) (0.01-0.76) (0.01-0.27) | (0.01-1.19) Convivencia Pacifica
LIBRE DE
VIOLENCIAS 0 0 0 0 0
Y DELITOS

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034.

Es importante puntualizar que la tabla de intervencién diferenciada muestra las variables y tasas para

medir y determinar el nivel y tipo de intervencién que se establecerd para cada delito durante un afo

de estudio, por consiguiente, se ejecutara el andlisis al municipio de Senahu, durante el 2020.

4.1 Intervencion Diferenciada

La tabla de intervencion diferenciada, establece cinco (5) niveles dependiendo de los rangos

establecidos, siendo los siguientes:

22 | as intervenciones diferenciadas seran definidas a partir del analisis de los indicadores de Seguridad Ciudadana del afio bajo estudio,
estableciendo que los territorios seran abordados en funcidn de la magnitud de estos indicadores.
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CRITICO
‘ ALTO
MODERADO l

LEVE

LIBRE DE
VIOLENCIAY
DEUITO

Por lo anterior, la PONAPRE establece tipos de intervencidn, atendiendo al nivel de cada territorio,
por consiguiente, las acciones de prevencion de la violencia y el delito (UPCV), deben focalizarse en
los niveles leve, moderado y alto, en consecuencia, la intervencién diferenciada durante el afio 2020

en el departamento de Alta Verapaz fue la siguiente:

Tabla No.2. Intervencion diferenciada departamento de Alta Verapaz, afio 2020

ROBOS Y VIOLENCIA DELITOS

MUNICIPIO HOMICIDIOS LESIONES

HURTOS  INTRAFAMILIAR | SEXUALES

| 138 | 040 |

COBAN 0.67

PANZOS
SENAHU
SAN PEDRO CARCHA
SAN JUAN CHAMELCO
SAN AGUSTIN LANQUIN
SANTA MARIA CAHABON
CHISEC
CHAHAL
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
SANTA CATALINA LA TINTA
RAXRUHA

SANTA CRUZ VERAPAZ |

SAN CRISTOBAL VERAPAZ |

TACTIC |
TAMAHU ) | 0.8 | 042

SAN MIGUEL TUCURU |

|

|

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034
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Para determinar el tipo de dimensidn de la presente Politica, se analizaron las tasas por cada diez mil
(10,000) habitantes de los homicidios, lesiones, casos de violencia intrafamiliar, delitos sexuales y
robos y hurtos, registrados en el municipio de Senahu, durante el afio 2020 y registrados por la Policia
Nacional Civil (PNC). Por lo tanto, los niveles de los delitos identificados en el parrafo anterior, son los

siguientes?:

4.2.1 Homicidios
Con respecto a este delito, el municipio en cuestion durante el 2020; registré solo un hecho, por lo
que la tasa fue de 0.10; por cada diez mil (10,000) habitantes, en consecuencia, se califica en un nivel

LEVE, por lo que se encuentra en tipo de dimensién politica: Prevenciéon/Convivencia Pacifica.

4.2.2 Lesiones
En cuanto a las lesiones, el municipio intervenido durante el 2020; registro tres (3) casos, por lo que la
tasa fue de 0.31; por cada diez mil (10,000) habitantes, en consecuencia, se califica en un nivel LEVE,

por lo que se encuentra en tipo de dimensidn politica: Prevencién/Convivencia Pacifica.

4.2.3 Violencia Intrafamiliar
Con respecto a este delito, el municipio en cuestién durante el 2020; registré solo un suceso, por lo
que la tasa fue de 0.10; por cada diez mil (10,000) habitantes, en consecuencia, se califica en un nivel

LEVE, por lo que se encuentra en tipo de dimension politica: Prevenciéon/Convivencia Pacifica.

4.2.4 Delitos Sexuales

En relacién a este delito, el municipio intervenido durante el 2020; registrd solo un caso, por lo que la
tasa fue de 0.10; por cada diez mil (10,000) habitantes, en consecuencia, se califica en un nivel LEVE,

por lo que se encuentra en tipo de dimensidn politica: Prevenciéon/Convivencia Pacifica.

2 Para establecer el nivel de los delitos se utiliza como base la incidencia delictiva y la proyeccion poblacional del municipio para el afio
2020.
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4.2.5 Robos y Hurtos

Con respecto a este tipo de delito, el municipio relacionado durante el 2020; reporté tres (3) hechos,
por lo que la tasa fue de 0.31; por cada diez mil (10,000) habitantes, en consecuencia, se califica en
un nivel LEVE, por lo que se encuentra en tipo de dimensién politica: Prevencién/Convivencia

Pacifica.

Tabla No.3. Tabla de Intervencién Diferenciada del municipio de Senahd, Alta Verapaz

TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes)

VIOLENCIA DELITOS ROBOS Y TIPO DE DIMENSION
NIVEL alellidivler e ONES INTRAFAMILIAR SEXUALES HURTOS DE LA POLITICA
>2.43 >4.83 >2.61 >0.76 >5.95
Seguridad
ALTO (0.99-2.43) | (2.63-4.83) | (1.45-2.61) | (0.46-0.76) | (2.68—5.95) Ciudadana/

Prevencion

Prevencion de la

MODERADO | (0.50-099) | (124-2.63) | (0.76-145) | (0.27-046) | (119-268) | .~ J el Delito

(0.01-0.50) | (0.01-1.24) (0,01~ 1.24) (0.01-0.27) (0,01~ 1.19] )
Tasa del Tasa del Tasa del Prevencion/
LEVE . L Tasa del L Tasa del . . -
municipio: municipio: municipio: 0.10 municipio: | i 0.31 Convivencia Pacifica
0.10 0.31 plo: €. 0.10 plo: €.
LIBRE DE
VIOLENCIAS Y & . y 0 0

DELITOS

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034.

Por lo anterior, la tabla de intervencién diferenciada®* para el municipio de Senahu departamento de

Alta Verapaz, es la siguiente:

En razén de lo anterior, se establecid que todos los delitos se sitian en un nivel leve, segun la tabla de
los niveles de intervencion diferenciada de la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el

Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034.

2% La intervencion diferenciada sera coordinada y liderada por un grupo determinado de Ministerios de Estado en funcion del nivel de
categorizacion en el que se encuentre el territorio. Los Ministerios transversales tendran su incidencia independientemente de la categoria
en que se encuentre el territorio. Fuente: Politica Nacional Prevencidon de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica
2014-2034.
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CAPITULO V

5. Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito 2021-
2024 del Municipio de Senahu, departamento de Alta Verapaz.

5.1 Objetivo General

Incidir en la reduccidn de la percepcion de inseguridad de los pobladores del municipio Senahd, asi
como en la reduccién de hechos violentos registrados en él, a través de la implementacién de la
Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito 2021-2024; desarrollando acciones
enfocadas a la prevencién de la violencia y el delito, el fortalecimiento institucional, el
involucramiento de la comunidad y priorizando la atencién a las nifias, nifos, adolescentes, mujeres,

personas con capacidades especiales o de la tercera edad.

5.2 Objetivos Especificos

5.2 1. Impulsar una politica Publica Municipal que sea incluyente, que impulse acciones sin
distincion de género, creencia religiosa, ideologia politica, nivel socio econdmico, origen étnico,

preferencia sexual o capacidades diferentes.

5.2.2. Desarrollar e implementar estrategias, planes, programas y actividades en el municipio, en
materia de seguridad ciudadana y prevencién de la violencia y el delito que afecta a los nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad del

municipio.

5.2.3. Fomentar la organizacidn comunitaria y la participacion ciudadana y posicionarlas como
mecanismos fundamentales para los procesos de prevencidén de la violencia y el delito que se
implementen en el municipio, especialmente para las problematicas priorizadas: Proliferacion de

armas de fuego, violencia contra la nifiez y adolescencia y violencia intrafamiliar.
5.2.4. Fomentar una cultura de denuncia en la poblacién del municipio de Senahd.

5.2.5. Propiciar espacios de participacién y formacion de mujeres, adolescentes y jovenes, que
faciliten la gestidn y articulacidon de procesos interinstitucionales en materia de prevencion de la

violencia y el delito.
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5.2.6. Implementar acciones que contribuyan a la reduccion de delitos como: Proliferacion de

armas de fuego, violencia contra la nifiez y adolescencia y violencia intrafamiliar.

5.2.7. Implementar acciones que contribuyan al empoderamiento de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad del

municipio.

5.3 Delimitacion de la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el

Delito.

La presente politica se implementara en el Municipio de Senahu, durante un periodo de 3 afios, es

decir del ano 2021 al 2024.

Ademas, se planteardn acciones que deberdn realizarse en el periodo de implementaciéon y su
cumplimiento, debe medirse a través de evaluaciones intermedias en cada actividad con el propdsito
de verificar el nivel de cumplimiento y poder visualizar el resultado final. La evaluacidn intermedia

permitira reorientar o corregir la accion o las acciones para lograr la meta planteada.

Los esfuerzos institucionales se focalizaran en los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, personas con
capacidades especiales o de la tercera edad, asi como otros grupos vulnerables. Se promovera el
liderazgo y protagonismo de estos grupos para liderar las acciones encaminadas a la reduccion de la

violencia y el delito.

5.4 Instituciones Responsables y Sistema de Coordinacion.

La coordinacién de estos procesos estara a cargo de la Municipalidad de Senahd, la cual delegard esta
responsabilidad a la COMUPRE. Esta comisidn convocard y coordinara todas las actividades de la

Mesa Multisectorial, la cual tendra incidencia en las planificaciones interinstitucionales.

La COMUPRE sera asesorada por el delegado departamental de la UPCV y dara apoyo técnico en la

implementacién, monitoreo y evaluacion de esta Politica al equipo, y éstos proveeran de informacion

|25

procesaday analizada a la Mesa Multisectorial> para la toma de decisiones.

% De acuerdo a lo establecido en el Modelo de Abordaje, la Mesa Multisectorial articulara relaciones multisectoriales e interinstitucionales,
para el fortalecimiento de procesos de prevencidn de la violencia y el delito, asi como la conflictividad social que se presenta en el municipio
de intervencién.
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Cada institucion representada en la Mesa Multisectorial tendrd independencia de ejecutar
actividades para responder a las lineas de accidn de la Politica Publica Municipal, asi como de
coordinar con otras instituciones las acciones que propicien la seguridad humana integral y
democratica, entre ellas se encuentran: La Policia Nacional Civil, el Ministerio de Gobernacion, el
Ministerio Publico, el Ministerio de Cultura y Deportes, la Procuraduria de los Derechos Humanos, la
Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, el Organismo Judicial, la Defensoria de la Mujer Indigena, la Secretaria Presidencial
de la Mujer y otras instituciones gubernamentales que tengan por mandato la prevencién de la

violencia y el delito, para responder a las lineas de accién de ésta Politica.

5.5 Resultados e Impactos Esperados.

La presente Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito, tiene como finalidad la
reduccion de la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia que afectan
principalmente a los nifos, nifias, adolescentes, jévenes, mujeres personas con capacidades
especiales o de la tercera edad. Ademas, busca incidir en la eliminacién de delitos como:
Proliferacién de armas de fuego, violencia contra la niflez y adolescencia y violencia

intrafamiliar.

Los resultados de corto plazo se plantean a través de la implementacion de las lineas estratégicas y
acciones durante un afio y los resultados de largo plazo se espera que sean el resultado de un
esfuerzo continuo interinstitucional y comunitario en la ejecucién de la politica, para que ésta
impacte en la vida de los habitantes del Municipio de Senahu, tanto del area rural como en el casco
urbano.

En ese sentido, los resultados que se esperan, producto de la implementacion de esta politica son:

Proliferacién de armas de fuego, violencia contra la nifiez y adolescencia y violencia

intrafamiliar.

5.5.1 Se han desarrollado e implementado estrategias, planes, programas y actividades a nivel
municipal en materia de seguridad ciudadana y prevencion de la violencia y el delito que afecta a

los ninos, nifias, adolescentes y mujeres.
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5.5.2 Se ha fomentado la organizacién comunitaria y la participacién ciudadana y estas se han
posicionado como mecanismos fundamentales para los procesos de prevencion de la violencia y el
delito que se implementen en el municipio, especialmente para la prevencion de las problematicas

priorizadas: Proliferacién de armas de fuego, violencia contra la nifiez y adolescencia y

violencia intrafamiliar.

5.5.3 Se ha fomentado una cultura de denuncia en la poblacién del municipio de Senah.

5.5.3 Se han propiciado espacios de participacién y formacion de mujeres, adolescentes y
jovenes, los cuales han facilitado la gestidon y articulacién de procesos interinstitucionales en

materia de prevencidn de la violencia y el delito.

5.5.4 Se han implementado acciones para la prevencion de delitos como: Proliferacion de

armas de fuego, violencia contra la nifiez y adolescencia y violencia intrafamiliar.

5.5.6 Se han implementado acciones que han contribuido en el empoderamiento de los nifios,
nifas, adolescentes, jévenes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad
del municipio.

5.6 Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

5.6.1 Seguimiento

El proceso de seguimiento de las acciones planteadas por la politica queda a cargo de la
COMUPRE, apoyada por el equipo técnico de la UPCV. Este proceso forma parte de los
mecanismos de auditoria social y transparencia en la ejecucion, tanto para la Corporacion
Municipal y para las instituciones participantes de la Mesa Interinstitucional de Seguridad

Ciudadana. Ademas, servira de insumo para los procesos de monitoreo y evaluacion.

Las matrices de planificacién de la Politica Publica Municipal daran la pauta para verificar el nivel
de cumplimiento en los tiempos proyectados y de los responsables directos de la ejecucidn, asi
como la asignacion presupuestaria y los recursos necesarios para la implementaciéon de dicha

politica.
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5.6.2 Monitoreo

Se hara a partir de las matrices de planificacién desarrolladas para esta politica. Esto requiere de
las herramientas técnicas para verificar detalladamente el cumplimiento de las actividades en
términos de resultados. Este proceso generara insumos para la sistematizacion de la informacién y
de la experiencia, la cual se considera como un logro importante, pues independientemente de los
niveles de éxito de la Politica Publica Municipal, es de suma importancia documentar los

resultados

Las instituciones que participan en los procesos también seran monitoreadas para garantizar el

cumplimiento de los compromisos adquiridos con las comunidades y la Corporacién Municipal.

En esta fase la responsabilidad recae con mayor peso en los equipos técnicos municipales;
institucionales; y de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, quienes podran
presentar los resultados cada tres meses en las reuniones de la COMUPRE, con la presencia de las

autoridades municipales.

5.6.3 Evaluacion.

La evaluacion se hara al finalizar el tiempo proyectado de la Politica Publica Municipal, sin
embargo, todos los procesos de seguimiento serviran de insumos para verificar en corto y
mediano plazo el resultado de manera global al finalizar la ejecucién de la Politica Publica
Municipal, la responsabilidad de igual manera que los otros procesos recae fuertemente en los
equipos técnicos municipales con acompafiamiento de la Unidad para la Prevencion Comunitaria

de la Violencia.

En la parte de anexos al final de esta politica, se incluye la “Matriz de Seguimiento y Evaluacion”

para llevar a cabo los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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Listado de acronimos

COCODE
COCOPRE
COMUDE
COMUPRE
DMM
DMP
IDPP
INACIF
INE
MINEDUC
MINGOB
MP
MSPAS

0J
OMPNA
PDH

PGN

PMD

PNC
PONAPRE
SEGEPLAN
SGPD
UPCV

VIF

Consejo Comunitario de Desarrollo

Comisién Comunitaria de Prevencion de la Violencia
Consejo Municipal de Desarrollo

Comisién Municipal de Prevencion de la Violencia
Direccién Municipal de la Mujer

Direccién Municipal de Planificacion

Instituto de Defensa Publica Penal

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Educacién

Ministerio de Gobernacion

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Organismo Judicial

Oficina Municipal de Proteccidn a la Niflez y Adolescencia
Procuraduria de los Derechos Humanos

Procuraduria General de la Nacién

Plan Municipal de Desarrollo

Policia Nacional Civil

Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito
Secretaria de Planificacién y de Programacion de la Presidencia
Subdireccién General de Prevencion del Delito

Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia
Violencia Intrafamiliar
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Matrices de planificacién de la politica ptblica municipal?®

Eje prevencion de la violencia contra la mujer

Eje Prevencion de la violencia contra la Mujer
Objetivo General Preparar y ejecutar medidas estratégicas coordinadas y articuladas interinstitucional e intersectorialmente a efecto de garantizar el ejercicio del
del Eje derecho a las mujeres a vivir libres de violencia.
Objetivo Especifico | Implementar estrategias coordinadas y coherentes en funcidn de las necesidades de las mujeres victimas de la violencia.
Linea Maestra Integrar, de acuerdo con las necesidades de la poblacidn afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.
Linea Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable de Temporalidad
de Accién Verificacion Ejecutar Seguimiento
Impulsar la
creacion y/o
fortalecer los Promover el
espacios de fortalecimiento de
. . - L . Incremento del s
articulacion la Oficina Comision Municipal Comision del
. . . . . doble de .
interinstitucional a Municipal de la con Plan de Accidn Concejo
. o . : personas : ., .
nivel territorial, Mujer Listados de oxDUestasa Direccion Municipal,
para la atencién Disefiar Participantes. evF;ntos de Municipal de la Géneroy 2021-2024
integral (salud, programas que . . Mujer Multiculturalidad
R . informacion y
educacion, justicia) promuevan la NUmero de sensibilizacién dela UPCVy
de la violencia denuncia de la programas disefiados COMUPRE
contra la mujer. Violencia contra la
Mujer

26 | os recursos econémicos no han sido ubicados, esto debido a que estard condicionado a la disponibilidad en el presupuesto municipal para el periodo
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Objetivo Especifico

regule los negocios

funcionamiento de

Reducir los casos de Violencia contra la Mujer asociadas al Consumo problematico de Bebidas Alcohdlicas.
Linea Maestra Control de apertura y funcionamiento de negocios que venden bebidas alcohdélicas y drogas.
Linea Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable de | Temporalidad
de Accion Verificacion Ejecutar Seguimiento
Asignacidén de
responsabilidad a
» Oficina Municipal
Creacién de un que controle Ia
Reglamento que aperturay Numero de

Comision de

consumo de las
drogas.

la venta y consumo
de las drogas,

negocios de bebidas Informe de 100% de negocios Oficina Municioal Concejo
que venden ventas de bebidas alcohdlicas que oficina cumplen con el P Municipal, 2021-2024
i encargada
beb|’d.as alcohdlicas. cumplen con el Responsable marco legal & UPCV,
alcohdlicas. Propuesta de marco legal COMUPRE
Reglamento de
Control de negocios
que venden bebidas
alcohdlicas.
Disefar e
Impulsar las "
. implementar una
coordinaciones campafia
interinstitucionales . ; iy 500 mujeres Fotografias 1 .,
] informacién a . , . Direccién
para implementar través de medios informadas a través Lista de Campafias Municipal de la
una campana i de la campafia de Participantes . . p. COMUPRE 2021-2024
audiovisuales para . . bimensualmente Mujer
sobre los efectos L medios Convenios de
concientizar sobre S > PNC
delaventay o audiovisuales cooperacién
efectos dafinos de
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Objetivo

Promover la participacion de la sociedad civil (asociaciones, COCODES, iglesia, etc.) como medio de solucidon en materia de violencias contra las

mujeres.

Linea Maestra

Promover una de red social y comunitaria para la deteccion de las violencias contra las mujeres.

Linea de Accién Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable de | Temporalidad
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Sensibilizar a
grupos sociales No de personas Al menos 500

sobre valores con
énfasis en

Promover la cultura
de convivencia

que participan en
las actividades de

Listados de

mujeres al afio

Seccion de Género

roteccién de la acifica a través de formacion de articipantes participan en Ptiticulturalidad COMUPRE 2021-2024
P . . P P P actividades de de la UPCV, DMM.
mujer en el idioma foros, charlas, etc. valores de .,
. . formacion.
materno. convivencia.
Elaboracidon de Numero de
Guia de formacién Dise.ﬁar las guias y ejen{1p|ares' dela Al menos 1000
de valores de gestionar el apoyo guia mediada Muestra de ciemplares de guia DMM
convivencia financiero para la pedagdgicamente ejemplares de Jedap() icamegnte Consejo Municipal COMUPRE 2021-2024
pacifica en idioma elaboracién de editados y guia editada. pecas g COMUPRE
. - . editada.
materno. guias de formacion. divulgados entre
jévenes,
Atencidn a victimas | Programas para la Convenios de ) Mujeres participan
de Violencia atencién en salud cooperacion R 105 © en programas de
cartas de DMM, COMUPRE 2021-2024

mental a victimas
de violencia

interinstitucional y
con universidades.

entendimiento

atencion a salud
mental
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Eje de Prevencion de la violencia contra la Nifiez y la Adolescencia

Eje Prevencidn de la violencia contra la Nifiez y la Adolescencia

Objetivo general Reducir el comportamiento violento y delictivo desde y hacia la nifiez y adolescencia por medio de medidas integrales que incluyan al individuo y
del eje su entorno social para el pleno ejercicio de sus derechos.

Objetivo Especifico

Reducir el nimero de nifios y adolescentes que se involucran en actos violentos y delictivos.

Linea Maestra

Impulsar y promocionar oportunidades para la participacion e interaccion con nifias, nifios y adolescentes con instituciones que garanticen su

proteccion integral.
. . . . Medios de Responsable de Responsable de .
Linea de Accién Actividad Indicador e a2 Meta p. P .. Temporalidad
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Disefar e
implementar un
programa que
propicie la cultura
de denuncia.
Numero de casos Oficina Municipal
" Informes de los | Incremente del doble . P
campania de reportados a las de Proteccién de
. - N entes sobre los casos i 2021-2024
informacion y instituciones . la Niflez COMUPRE
ey responsables registrados
sensibilizacion responsables
Incrementar la sobre el marco
poblacion denuncia | legal que castiga la
la Violencia contra Violencia contra
la Nifiez y la Nifiez y la
Adolescencia. Adolescencia
Instancia de Actas . Oficina Municipal
. . Instancia de .,
Fortalecer la Red de Coordinacion Memorias de articulacion de Proteccién de
Proteccidn de la funciona y se retine Reuniones N i la Nifiez COMUDE
o Ly , coordinacién de . 2021-2024
Nifez y periddicamente al Fotografias Consejo COMUPRE
. . actores al menos 4 ..
Adolescencia menos cada tres Listados de . Municipal
. veces al afio
meses participantes COMUPRE
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- Numero de Comision de la
Disefiar e - .
. programadas Oficina de la Mujer de la
implementar S . L
rogramas de desarrollados Copia de Disminucion de Mujer Municipalidad
prog . Numero de P . embarazos en nifas y Oficina de la Comision de la Cada afio.
prevencién de . convenios . -
o convenios de adolescentes. Nifiez y la Nifiez y
embarazos en nifias .
cooperacion Juventud Juventud de la
y adolescentes. . o L
interinstitucional Municipalidad.
Impulsar en las . Oficina Municipal
S Concientizar a -
instituciones rofesores. nifos Ndmero de Actas de la Nifezy
educativas, la P niﬁasl ! escuelas atendidas Minutas 40 % de escuelas Adolescencia UPCV, OMNAy
cultura de y ’ Fotografias , ALIADOS COMUPRE. 2021-2024

denuncia contra el
acoso escolar.

adolescentes sobre
los impactos del
acoso escolar.

publicas y privadas.

MINEDUC, PNC,
UNIVERSIDADES e
IGLESIAS
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Linea Maestra Implementar acciones de atencidn a la nifiez y la adolescencia vulnerada y violentada en sus derechos.
Linea .. . Medios de Responsable de Responsable de .
.. Actividad Indicador e . Meta p' P .. Temporalidad
de Accién Verificacion Ejecutar Seguimiento
Impulsar en las L
R Concientizar a
Instituciones rofesores, nifos Numero de Actas
educativas, tanto P e ’ . Minutas L UPCV, OMNAYy
. nifias y escuelas atendidas. , 60 % de escuelas Municipalidad
publicas como Fotografias L . COMUPRE. 2021-2024
. adolescentes sobre publicas y privadas. MINEDUC
privadas, la cultura .
. los impactos del
de denuncia contra
acoso escolar.
el acoso escolar.
Establecer la .
Coordinar con las
Escuela de Padres, Coordinaciones
dizaj L N od d EI 50 % de |
pz;a aaptreer:iézeye Técnicas u;:;; aitzz er:S Informes esc:elss 2> MINEDUC UPCV, OMNA y
P Administrativasde | Po P Listados de : MUNICIPALIDAD COMUPRE. 2021-2024
responsable y ., eventos de . implementan las
Educacion para -, participantes
respetuosa, en ) formacion. Escuelas de Padres.
. impulsar las
todo el sistema
. escuelas de padres.
educativo
Implementacion de
Promocion del talleres dirigid a
tocol I d t bre el - .
atencién ’ pidentificaiic')n Numero de Fotografia El 100 % de escuelas de la Nifezy
. ¥ - ’ docentes que & implementan el Adolescencia COMUPRE 2021-2024
referencia de casos atenciony aolican el protocolo Casos - PNC
de violencia dentro | referencia de casos P P documentados P
del sistema de violencia dentro
educativo nacional. del sistema de
educativo nacional.
Promover la N " -
. ., Disefar e Oficina Municipal
implementacion de . Informes El 50% de la .
implementar Numero de ., de Proteccién de
la alerta alba N . Casos poblacién conoce y .
campafia sobre la Campanas L . la Nifiez 2021-2024
Kenneth en casos . Documentados utiliza el sistema COMUPRE
de desapariciones grtaala i Fotografias Alba Kenneth PNC
P N - Kenneth g PGN
en el municipio.
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Objetivo Especifico

Reducir el nimero de adolescentes que se involucran en actos violentos y/o delictivos.

Linea Maestra

Mejorar la convivencia democrdtica y la cohesion comunal

Medios de

Responsable de

Responsable de

Linea de Accion Actividad Indicador e .. Meta . .. Temporalidad
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Impulsar
Crear festivales actividades
artisticos y (diplomados,
culturales, para capacitaciones)de
fortalecer los prevencion de la
I | iolenci Numero de , 1 t S UPCV, OMNA
ve o.res ? vio enu_a en “T". r Fotografias. . e Municipalidad y 2021-2024
convivencia espacios actividades trimestralmente COMUPRE.
pacifica y las comunitarios y
relaciones municipales, con
vecinales. Adolescentes
participantes en
proyectos
Impulsar
programas de
ientizacié Promo .
szﬁﬁgil'izzacc'i‘;:y conv;r:;t;'z;s NUmero de Memorias | 30 % de adolescentes | MUNICIPALIDAD | UPCV, OMNAY
L y Adolescentes , del municipio MINEDUC COMUPRE. 2021-2024
sobre los efectos actividades .. Fotografias g
participantes sensibilizados. OMNA
causados por el culturales
consumo de
alcohol y drogas.
C i6 .
reacion de NGmero de
programas
. programas
deportivos y ]
deportivos y
., culturales (torneos Documentos de
Recreacion . culturales ., OPNA
en varios deportes, . programas 1500 jévenes se COMUPRE o
deporte y cultura i establecidos DMP Cada aio.
i concursos de dibujo , Informe de recrean sanamente UPCV
para la prevencion -, Numero de .
. . 0 expresion . actividades
de la violencia i actividades
. artistica)
contra la nifiez y la culturales
adolescencia realizadas.
R t NU d A dos Act . .
ocuezc;éiyde es a::Jir:ser(z’Jbleicos szecror?csze'g " Ndmero de espacios OPNA COMUPRE
P P P joy recuperados DMP UPCV

espacios publicos

rehabilitados.

Fotografias
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Eje prevencion de la violencia contra la juventud

empresarial

convenios de

Fotografias

emprendedurismo.

Eje Prevencidn de la violencia contra la Juventud
gen%tr)é?t(;\(/a? cje Reducir el comportamiento violento y delictivo de la juventud por medio de medidas integrales que propicien una convivencia pacifica.
Objetivo Promover accion ra los jovenes n involucren en actos violent delictivos
Especifico omover acciones para que los jévenes no se involucren en actos violentos y delictivos.
Linea Maestra Impulsar y promocionar oportunidades para la participacion e interaccién con jovenes e instituciones, respetuosos de la ley y normas sociales.
Llneg'de Actividad Indicador Me_d_los (.j,e Meta Resp(_)nsable de Respor_lsa_tble de Temporalidad
Accion Verificacion Ejecutar Seguimiento
s ’ Numero de Documentos de
s programas programas
rogramas para la e -, omJ
P g. . p disefiados y Informes de 400 jévenes UPCV, OMJy
disminucidn . . PNC o
o ejecutados programas participantes de COMUPRE. Cada afo.
problematica del X . CONJUVE
NUmero de Listado de los programas
consumo de jovenes articipantes
alcohol y drogas. 2 P S
participantes. Fotografias.
Comision cuenta
Prevencidn del R gstrgctura Documento de
organizativa
consumo respaldo de la
- generada de la
problematico . estructura
de drogas 'y Foordinacly organizativa de la
interinstitucional - A Ente de oMJ
alcohol Fortalecer la i coordinacién L
Comision promovida por la interinstitucional coordinacién para CONJUVE
- oficina respectiva. ' trabajar temas MINEDUC COMUPRE 2021-2024
Municipal de la Actas .
Plan de relacionados a la PNC MSPAS
Juventud. . Acuerdos del .
fortalecimiento de ) . juventud.
. Concejo Municipal
capacidades de las .
. Plan de Trabajo
entidades .
. Calendario de
miembros de la .
F reuniones.
comision de la
juventud.
Generar planes de | Numero de planes . Al menos 100
/ Planes de trabajo .
Desarrollo emprendedurismo de Listado de jovenes OMJ, CONJUVE Cada afio a
integral de juvenil para la emprendedurismo .. participantes en MINEDUC, PNC COMUPRE .
. . iy L. , participantes partir del 2019
jovenes inclusién al ambito NuUmero de programas de MAGA
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cooperacioén entre
municipalidad y
entidades afines.

Impulsar

Jovenes campafias de No de jévenes
informados .p. L - ) Al menos 300 Oficina Municipal
sobre los sensibilizacion participantes en Lista de jovenes jovenes participan de la Juventud
. sobre los riesgos actividades de . .J J p' 3 P COMUDE 2021-2024
riesgos del . ., participantes en las actividades COMUPRE
- del crimen formacion y COMUPRE
crimen . T programadas. MINEDUC
. organizado en los sensibilizacién
organizado .
jévenes.
Plan de trabajo
Recreacion, Calendario de
deportey Creacién de NUmero de actnvn.dades > oOMI
cultura parala ST programas Registro 500 jovenes CONJUVE
fe i fi Afi ici | MUPRE no.
preyencpn de AT Esy deportivos y otografico de participan de los MINEDUC coMu Cada afio
la violencia en culturales eventos. programas.
culturales. . PNC
contradela establecidos Informe de la
juventud comision de
jovenes.
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Eje de Fortalecimiento comunitario

Eje Fortalecimiento Comunitario
Objetivo Lograr la organizacion y participacion de las comunidades en la elaboracidn e implementacién de estrategias orientadas a reducir los factores de
General riesgo
Objetivo - L . . - o N
Especifico Contribuir a la reduccién de los factores de riesgo por medio del fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria.

Linea Maestra

Reducir las condiciones de riesgo del municipio que facilitan la violencia y la delincuencia.

. . - . Medios de Responsable de Responsable .
Linea de Accion Actividad Indicador Verificacion Meta Ejecutar de Seguimiento Temporalidad
Conformar Conformar 9 COCOPRES COMUPRE
comisiones de | COCOPRES utilizando | No. de COCOPRES Inft.)r.mes de T COMUPRE UPCV 2021-2024
revencién el modelo de creadas actividades. PNC
p . conformados
encaminadasa | abordaje dela UPCV
la prevencion de Fomentar la
la violencia y el icipacid
oo™ |Gy | Nimenge | casde | PSS | ey
énfasis a las ol modelo de COCOPRES conformacion prevengaclla PNC COMUPRE 2021-2024
necesidades de | abordaje de la UPCV conformadas Plan de trabajo Rl MUNICIPALIDAD
nifios, delito.
adolescentes,
jévenes y mujer. Numero de
Crear estrategias planes que Disminuir los
ue permitan la contengan focumento factores de COMUPRE
R . estrategia > COMUPRE 2021-2024
prevencién de robos, estrategias vulnerabilidad
Informes .,
hurtos y asaltos. creadasy de la poblacién.
ejecutadas
Elaborar Guias de
Formacion en Numero de . Concejo
4 Al menos 5 mil .
valores Culturales en | ejemplares de la eiemplares de Municipal
los Idiomas guia Muestra de jemp , COMUPRE COMUDE
Y . . guia - 2021-2024
maternos para una pedagdgicamente ejemplares Y Oficinas COMUPRE
K . . pedagdgicamen .
convivencia editaday te mediada Municipales
respetuosa y libre de divulgada MINEDUC
Violencia
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Impulsar en las

. Numero de Al menos 10
Iglesias la
. - agentes de culto agentes de
incorporacion en sus . . .
. (evangélicos y Observaciony culto predican
predicas valores catolicos) que articipacion en valores de COMUPRE COMUDE 2021-2024
culturales de . q P P . . . COMUPRE
. } incorporan en sus | eventos religiosos convivencia en
Convivencia de . .
predicas valores sus actividades
culturas locales y . . ol
. . de convivencia. religiosas.
doctrina cristiana.
Disefiar un Plan de . Fortalecer las A
Capacitacion para el Numero de Planes de trabajo capacidades de Picinalidad
5 . g creados p' PNC COMUPRE 2021-2024
fortalecimiento de la planes los integrantes UPCV
COMUPRE aprobados. de la COMUPRE
Acercamiento
w Crear planes de de la
Coordinacién y . .
. acercamiento comunidad con
fortalecimiento o . Documento plan S
con RS comunitario entre Numero de Calendarizacién de los agentes de Municipalidad, COMUPRE 2021-2024
Prog autoridades de planes seguridad para PNC, OJ, MP

de prevencion
de la PNC.

seguridad y la
comunidad

actividades

fortalecer la
confianza
institucional.
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Formato para determinar el seguimiento y monitoreo

Eje
tematico

Objetivo

Actividad

Responsable

Nivel de Avance

Observaciones

Resultados/productos
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Acta de aval de la Politica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito
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