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CONSTRUIR LA PAZ, NUESTRA MISION

Herman Hesse, el gran escritor aleman, decia que Para que surja lo posible, es necesario intentar una y
otra vez lo imposible, muchas veces, a lo largo del proceso para concretar esta Politica Publica
Municipal Para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2021 - 2024, San Pedro Soloma,
Huehuetenango, hubo momentos en que creimos que alcanzar las metas establecidas era imposible,
esto agravado por el hecho de trabajar las mismas en medio de un proceso de pandemia, sin embargo
persistimos dia con dia en nuestra labor de identificar, articular y visibilizar las causas de la violencia
que como sociedad a lo largo de tantos afios nos ha lastimado, logrando como resultado este
documento que hoy tienen ustedes en sus manos.

La paz social, como todos los grandes ideales, no es una meta a alcanzar sino una realidad a construir.
Lograrlo requiere en primer punto la aceptacion de nuestros grandes traumas histéricos, no con el afan
de enfrascarnos en ellos, sino en llegar a su esencia a fin de soltar todo aquello que nos ata a una cultura
de la violencia. En segundo punto debemos identificar las diferencias que como sociedad nos
atraviesan, no con el animo de radicalizar las mismas y hacer de ellas una trinchera, sino como una
forma de ir entendiendo que la aceptacion de lo diferente es nuestra principal fuente de fortaleza
cultural, espiritual e identitaria. Y el tercer gran paso es adentrarnos, de la mano con las nuevas
generaciones, en los derroteros de una cultura de paz, la cual no se forja en los grandes centros de
pensamiento, sino en el calor del hogar y en la simpleza de las aulas en las que cada dia nuestros nifios
reciben sus primeras letras.

La presente Politica es una herramienta que sintetiza dentro de si todos los valores y conceptos
anteriormente planteados, con lo que busca ser un candil en medio de la bruma que como nacién nos
ha cubierto. Ver en blanco y negro todo el trabajo que como Unidad Para la Prevencion Comunitaria
de la Violencia (UPCV) mediante un trabajo en equipo, sin lo cual este logro hubiera sido imposible,
hemos adelantado en el Ultimo afio de labores es indudablemente un motivo de alegria, pero a la vez
entiendo que con esto apenas iniciamos un camino no menos tortuoso, el de la implementacién de
estas Politicas, pero, a la luz de lo caminado, puedo decirles con certeza que, con empefio, conviccidn
y entrega por Guatemala, ese gran objetivo de la cultura de la paz es posible y este texto es mi invitacion
a que hagamos que surja lo posible, intentando cada dia eso que parece imposible.

Lic. Ronald Yomelfy Portillo Cordén
Coordinador General

Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV)
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INTRODUCCION

La presente Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2021-2024 del
municipio de San Pedro Soloma, departamento de Huehuetenango, estd enmarcada en los resultados
de acuerdo a la densidad de la poblacidn, la sociedad civil, las instituciones y autoridades presentes en
este municipio. A través de su implementacidn, se busca que el municipio avance hacia la disminucidn

de hechos delictivos violentos que afectan la seguridad y el bienestar de su poblacion.

Para la construccién de esta politica, previamente el municipio de San Pedro Soloma, restructurd la
Comision Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito (COMUPRE) de la cual fue conformada a
través del acta No. 26-2020. Esta es una comisidon de trabajo del Concejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE), la cual se organiza e integra por representantes de la corporacidon municipal, instituciones
del Estado, sociedad civil y del sector privado, desde un enfoque de la prevencidn de la violencia y el

delito.

La Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV) del Ministerio de Gobernacidn brindd
apoyo a la Comision Municipal de Prevencién de la Violencia (COMUPRE) en la realizacion de esta
Politica Publica Municipal. El apoyo consistié en la planificacion, organizacion, realizacion e
implementacion de una serie de herramientas metodoldgicas en las cuales participaron instituciones,
organizaciones, concejos y la poblacién en general del municipio. De acuerdo al marco del Modelo de
Abordaje de la UPCV se realizaron herramientas tales como: conversatorios con la poblacion y grupos

focales.

A través de estas acciones se obtuvo la percepcién de la poblacién, acerca de las principales
problemdticas de inseguridad y violencia que afectan al municipio. Con base en los resultados
obtenidos de estas actividades se trabajé la presente actualizacién de la Politica Publica Municipal, la
cual responde al problema de la inseguridad y violencia mas recurrentes en el municipio; ademas se
sustenta en las estadisticas de fuentes oficiales, contrastadas con los analisis realizados con actores

interesados en la prevencion de la violencia.

Como producto de los grupos focales y conversatorios ciudadanos se identific6 como principal

problema: Hurto, robo a viviendas y negocios, Bullying.
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la violencia y el delito que afectan el Municipio de San Pedro Soloma, departamento de

Huehuetenango.

El resultado de este proceso coincide y corresponde con los objetivos y lineas de accién que se
establecen en la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034 (PONAPRE), que coordina el Tercer Viceministerio de Gobernacién a
través de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV). Tomando como base los
ambitos de accion priorizados por la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito 2017-
2027 (ENP), la cual establece que la intervencién debe enfocarse desde diferentes ambitos; como el
hogar, la escuela y lacomunidad; implementando acciones dirigidas a las poblaciones vulnerables como
la nifiez y adolescencia, la juventud y las mujeres; asi como poblacién indigena, LGTB, migrantes,
personas de la tercera edad y personas con discapacidad, con el fin de garantizar el ejercicio de sus

derechos humanos y condiciones de vida digna.

La presente Politica Publica Municipal esta integrada por los siguientes componentes: el primer
capitulo, desarrolla el marco legal e institucional; el segundo capitulo, incluye el marco de referencia
del municipio; en el tercer capitulo, se hace un analisis sobre la situacidon de seguridad ciudadana del
municipio; en el cuarto capitulo, se establecen los niveles de intervencién diferenciada de la politica; y
en el quinto capitulo, se desarrolla la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el

Delito 2021-2024 del Municipio de San Pedro Soloma, Huehuetenango.
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CAPITULO |
MARCO JURIDICO Y POLITICO

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, determina cuales son los derechos y las
obligaciones de los habitantes y la forma de gobernar, agregando que el Estado de Guatemala garantiza
en los habitantes, la proteccidn a la persona y su familia. Se hace énfasis en los deberes del Estado,
“velar por la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona” el fin
supremo, es el bien comun en la sociedad.

Se anaden los siguientes articulos que se encuentran en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, y que tienen relacién con el régimen municipal.

El Articulo 134: Reconoce la descentralizacién y autonomia de las municipalidades, con el fin de

coordinar y desarrollar las politicas municipales con la politica del Estado.

El Articulo 253: Régimen Municipal y su autonomia, en donde describe que cada municipio es una
institucion auténoma del Estado en donde deben elegir a sus propias autoridades y lo mds importante
es atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento
de sus fines propios.

La base y sustento de la presente Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito
2021-2024 del municipio de San Pedro Soloma, departamento de Huehuetenango, se presenta en un

Marco Juridico, Institucional y de Politicas Publicas.

1. Marco legal e institucional

El Estado de Guatemala garantiza y se organiza para proteger la vida de las personas, su libertad,
integridad y patrimonio. Para ello, el Estado cuenta con un marco juridico e institucional, el cual esta
conformado por una serie de instrumentos y leyes nacionales e internacionales orientados a prevenir,
sancionar y erradicar cualquier expresion de violencia y delito, especialmente en contra de grupos
vulnerables como la nifiez, adolescencia, juventud y mujeres. A continuacion, se detalla la legislacién

e instrumentos nacionales e internacionales orientados a la prevencion de la violencia y el delito:
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1.1.1 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

(Reformada por acuerdo gubernativo No. 1,893 del 17 de noviembre de 1,993)

En los articulos 1 y 2, la Constitucion establece que el Estado garantiza la proteccion, la
seguridad y la paz de la persona y la familia. Por otra parte, en los articulos 134 y 253 reconoce al
municipio como una entidad auténoma y descentralizada, que actla por delegacion del Estado

para coordinar su politica, con la politica general del Estado en sus diferentes dmbitos?.

1.1.2 Acuerdos de Paz (29 de diciembre de 1,996)

Los Acuerdos de Paz proponen la construccion de una cultura de paz, entendida como un
modo de vida en el que las personas aplican métodos pacificos como el didlogo, la toleranciay la
cooperacion, en sustitucion de métodos violentos para la resolucion de los conflictos y asi,

establecer una convivencia pacifica libre de violencias.

Dentro de los Acuerdos, el Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad
Democrdtica firmado en septiembre de 1,9962, hace eco del modelo de seguridad acufiado por el
Tratado Marco de Seguridad Democrdtica en Centroamérica. Este Acuerdo, establece en los
numerales 56, 57 y 58 que se debe fortalecer el poder civil a través de la participacion social con
el objetivo de descentralizar la administracion publica, esto uUltimo mediante el fortalecimiento de
los gobiernos municipales y del Sistema de Concejos de Desarrollo para hacer cumplir los

principales fines del Estado, tales como: la justicia social, la seguridad y el desarrollo integral.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la proteccidn contra
amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, amplidandolo a otro tipo de
amenazas y riesgos en lo social, econémico, politico y cultural; mismas que también afectan a la
convivencia democratica y la paz social. El concepto de seguridad integral se basa para su

consecucién, en la participacion ciudadana y el libre ejercicio de sus derechos y obligaciones.

1 Congreso de la Republica; 1985. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
2 Acuerdos de Paz; 1996. Suscrito en la ciudad de México por la comandancia de las Fuerzas Armadas y la URNG.
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Socioecondémicos y Situacion Agraria firmado en mayo de 1,996, mismo que busca instituir, ampliar
y mejorar, tanto mecanismos, como condiciones que garanticen una participacion efectiva de la
poblacién en identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la concertacion y el
didlogo, ademas de incrementar la participacién a nivel local, en especial de las mujeres en todo

lo referente a la formulacidn de politicas publicas de su interés?.

1.1.3 Ley de Concejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto Legislativo 52-87, reformado por
el 11-2002)

Esta ley es sumamente importante, pues propicia cambios fundamentales en Ia
participacién ciudadana desde lo local a lo nacional. En su articulo 1 indica que el Sistema de
Concejos de Desarrollo es el medio principal de participaciéon de la poblacién. En el articulo 3,
determina que el objetivo del Sistema de Concejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administraciéon publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas

presupuestarios y el impulso de la coordinacidn interinstitucional.

Los articulos 12 y 14 indican las funciones del Concejo Municipal de Desarrollo y de los Concejos
Comunitarios de Desarrollo para promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de las
comunidades y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones,
para el desarrollo integral del municipio; asi como para garantizar que las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo del municipio sean formulados con base en las necesidades,

problemas y soluciones priorizadas por los Concejos Comunitarios de Desarrollo.

1.1.4 Cddigo Municipal (Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica)
El Cédigo Municipal® en su articulo 3, establece que para el cumplimiento de los fines que le son
inherentes, el municipio coordinara sus politicas municipales con las politicas generales del Estado

y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.

3 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria.
4 Congreso de la Republica de Guatemala; 2002. Cédigo Municipal (Decreto 12-2002)
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acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacidn, desconcentracion y participacion

comunitaria.

En el articulo 9, establece que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar seguimiento
a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Consejo Municipal. Asi también,
en el articulo 17 se establece que los vecinos tienen como derecho y obligacién de participar activa
y voluntariamente en la formulacidn, planificacidn, ejecucidn y evaluacion de las politicas publicas
municipales y comunitarias, asi como de ser informados regularmente por el gobierno municipal

de los resultados de los mismos.

El articulo 53, establece que el Alcalde velard por el estricto cumplimiento de las politicas publicas
municipales y de los planes, programas y proyectos del municipio. Ademas, establece en el articulo
95 que la Direccion Municipal de Planificacion coordinara y consolidara los diagndsticos, planes,
programas y proyectos del municipio con el apoyo de los ministerios y secretarias del Estado que
integran el Organismo Ejecutivo.

El mismo Cddigo Municipal establece en su articulo 131, que es el Alcalde el que formulara el

proyecto de presupuesto en coordinacidn con las politicas publicas vigentes.

1.1.5 Ley Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz (Decreto No. 52-2005 del
Congreso de la Republica)

Esta ley establece las normas y mecanismos generales para orientar el proceso del

cumplimiento de los Acuerdos de Paz. En el articulo 3 reconoce a los Acuerdos de Paz como

compromisos de Estado.

1.1.6 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008 del  Congreso
de la Republica)
Es una ley fundamental para fortalecer las capacidades del Estado para atender sus deberes
y fines constitucionales en materia de seguridad y mejorar la coordinacidn interinstitucional para
prevenir y enfrentar los riesgos y amenazas existentes. En la exposicién de motivos se anota la
urgencia de desarrollar un Sistema Nacional de Seguridad que provoque el cambio del enfoque
reactivo al preventivo con el objeto de hacer cumplir la normativa constitucional y fortalecer la

seguridad democratica.
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En el articulo 3 se establece que la finalidad del Sistema Nacional de Seguridad, es fortalecer las
instituciones del Estado, la prevencidon de los riesgos, el control de las amenazas y la reduccién de
las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus fines. El objetivo primordial de la ley es
establecer una institucionalidad de maximo nivel que coordine a las instituciones que lo integran

y dirigir las politicas publicas en la materia®.

La legislacion guatemalteca también cuenta con otras leyes especificas para contrarrestar y

prevenir la violencia y conflictividad social, tales como:

1.1.7 Ley para prevenir para Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, (Decreto 97- 1996
del Congreso de la Republica)
Esta ley regula la aplicacion de medidas de proteccién necesarias para garantizar la vida,
integridad, seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar. Brinda proteccion
especial a mujeres, nifios, jévenes, ancianos y personas discapacitadas, tomando en consideracion

las situaciones especificas de cada caso.

1.1.7.1 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica)

En el articulo 4 de la Ley, se establece que “es deber del Estado promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los
padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad,
paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura, deporte, recreacion,

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.”

1.1.8 Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer
(Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica)
Tiene como objetivo garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccion y
la igualdad de todas las mujeres ante la ley, asi como evitar cualquier practica discriminatoria, de
violencia fisica, psicoldgica, econdmica o de menosprecio a sus derechos a fin de garantizarles una

vida libre de violencia.

5 Congreso de la Republica de Guatemala; 2008. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008)
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1.1.9 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas
(Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica)
Su objeto es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacién y la
trata de personas, la atencién y proteccién de las victimas y resarcir los dafios y perjuicios

ocasionados.

1.2 Marco internacional:
Ademads, el Estado de Guatemala, es signatario de instrumentos internacionales orientados a

sancionar y erradicar la violencia, tales como:

1.2.1 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer -Convencion de Belém do Para- (1994)

Esta Convencién propone el desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los
derechos de las mujeres como algo fundamental para luchar contra el fenédmeno de la violencia
fisica, sexual y psicoldgica que sufren las mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado;
asi como su reivindicacién dentro de la sociedad. Define la violencia contra la mujer como aquella
gue se ejerce por su condiciéon de mujer. En esta violencia se presentan numerosas facetas que
van desde la discriminacién y el menosprecio hasta la agresion fisica, sexual, verbal o psicolégica y
el asesinato, manifestandose en diversos ambitos de la vida social, laboral y politica, entre los que
se encuentran la propia familia, la escuela, las religiones, el Estado, entre otras. Establece el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y la destaca como una violacién de los

derechos humanos y de las libertades fundamentales.

1.2.2 Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (2005)

El Tratado establece el Modelo Centroamericano de Seguridad Democrdtica, el cual tiene su
razon de ser en el respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, sus disposiciones
garantizan la seguridad de los habitantes de los Estados centroamericanos, mediante la creacién
de condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y
democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad

econdmica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocion del desarrollo
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erradicacion de la violencia, la corrupcion, laimpunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el tréfico
de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la situacion
interna de cada Estado y las necesidades de cooperacion entre todos los paises centroamericanos

para garantizar su seguridad.

1.2.3 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en paises independientes,
(Organizacidn Internacional de Trabajo —OIT-1,989)

Con el Convenio N° 169 de la OIT, los gobiernos, con participacién de los pueblos indigenas,

asumen la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos y

garantizar el respeto a su integridad.
1.2.4 Convencion sobre los Derechos del Nifio (1,989)

A través de este tratado, se enfatiza que los ninos tienen los mismos derechos que los
adultos, y se subrayan aquellos derechos que se desprenden de su especial condicion de seres
humanos que, por no haber alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental, requieren de proteccién
especial. Es el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional que redne en su Unico

texto los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales.
1.3. Marco Institucional

1.3.1 Viceministerio de Prevencidn de la Violencia y el Delito del Ministerio de Gobernacion.
El Tercer Viceministerio de Gobernacion, fue creado mediante Acuerdo Gubernativo 124-

2004 de fecha 30 de marzo del 2004, el cual es la génesis y a la vez el marco referencial de todo

esfuerzo gubernamental encaminado a la prevencidn del delito y la violencia desde la perspectiva

del concepto de seguridad democrdtica e integral.

Sus atribuciones le fueron asignadas mediante el Acuerdo Ministerial No. 658-2004, de fecha 05
de abril del 2004, siendo ellas el servir de enlace entre las comunidades y el Ministerio de
Gobernacidn; presentar al despacho ministerial los proyectos y programas de seguridad de las
personas elaborados en conjunto con las comunidades y; la formulacién y aplicacion de sistemas

para la prevencidon comunitaria del delito.
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Mediante el Acuerdo Gubernativo 313-2012 se amp
agregandole el promover la organizaciéon comunitaria; formular estrategias para la medicidn de la
criminalidad y la violencia; servir de enlace entre los sectores de seguridad y justicia, asi como con
las organizaciones y organismos nacionales e internacionales en materia de prevencion de la

violencia y el delito, entre otras.

1.3.2 Unidad para la Prevenciéon Comunitaria de la Violencia —-UPCV-

El Tercer Viceministerio de Gobernacidon para el cumplimiento de las atribuciones asignadas,
mediante Acuerdo Ministerial 542-2008, del 20 de febrero de 2008, crea la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), como unidad especial de ejecucion adscrita al
Despacho Ministerial. Su objetivo es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y proyectos
de prevencién comunitaria de la violencia dentro de las politicas de seguridad publica del
Ministerio de Gobernacion. Sus acciones serdn desarrolladas en coordinacién con las comunidades

y con la participacidn de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil.

Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de febrero de 2013, se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los
fines de dicha reforma es que la UPCV plantee la busqueda de una cultura de prevencién de la

violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.

1.3.3 Municipalidad

La municipalidad es el ente publico que rige la administracién local a través del Concejo
Municipal, entre sus funciones le corresponde servir a la poblacién, buscando el bien comun, velar
por la seguridad y el desarrollo integral del municipio®.

La estructura organizacional a nivel municipal cuenta con alcaldes auxiliares en cada comunidad,
quienes resuelven conflictos o problemas comunitarios de menor indole y constituyen el vinculo

entre la comunidad y la municipalidad.

6 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala; articulos 253 y 254; y Cédigo Municipal; articulos 2, 5, 9y 35.
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1.3.4 Sistema de Concejos de Desarrollo

A través del Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y de los Concejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE) se promueve la organizacién y participacién efectiva de las comunidades en
los procesos de toma de decisiones. Ademads, se fomenta la descentralizacion de la administracién
publica y la coordinaciéon interinstitucional en el municipio; se impulsan politicas, programas y
proyectos de proteccidn y promocién integral para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer,
ademas de procurar el seguimiento y evaluacién de los mismos para garantizar que éstos sean
formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los Concejos

Comunitarios de Desarrollo.

Las Comisiones Municipales de Prevencion de la Violencia (COMUPRES) y las Comisiones
Comunitarias de prevencion de la Violencia (COCOPRE) son las instancias a nivel municipal y
comunitario que impulsan el desarrollo de capacidades y estrategias para proponer, incidir,
coordinar y promover a nivel del municipio, el disefio e implementacion de politicas, programas,
planes y proyectos que contribuyan a la seguridad ciudadana y a la paz del municipio, desde un

enfoque preventivo.
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1.4. Marco Politicas Publicas y otras herramientas.

Plan Nacional de
Desarrollo K'atun 2032

Politica Nacional de
Prevencion de la
Violencia y el Delito,
Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica
2014-2034

Politica Criminial
Democratica del Estado
de Guatemala 2015-2025

Establece las directrices estratégicas para las instituciones del Estado,
publicas, privadas y de la cooperacion internacional para orientar sus
acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular la
accion publica en funcién de los intereses y prioridades del desarrollo
nacional de largo plazo; y a la sociedad organizada para su participacion
activa en el control y seguimiento de las acciones de desarrollo nacional
implementadas por el Estado.

A través de ella, se busca asentar las bases de una cultura de prevencion
por conviccidn de la violencia y el delito, orientada a la participacion de
la poblacién en el marco de la seguridad ciudadana y la convivencia
pacifica, que incida en la reduccion objetiva de la violencia y el delito, asi
como en el temor de las personas a ser victimas de la violencia.

Disminuir los indices de criminalidad y violencia social, mediante la
implementacién y creacién de estrategias de prevencion, investigacion,
sancion y reinsercién social, que permita el desarrollo integral, la
convivencia social arménica y seguridad ciudadana para las y los
guatemaltecos.

Estrategia Nacional
Prevencion de la
Violencia y el Delito 2017-
2027

Modelo de Abordaje de la
UPCV

Esta orientada a concertar voluntades y articular acciones entre
multiples iniciativas institucionales y sociales, que deben contribuir a la
disminucién objetiva y perceptiva de la violencia y el delito, basandose
en la organizacién y participacién ciudadana, la gobernanza territorial, la
concertacién y articulacidn intersectorial.

Es el conjunto de procesos metodolégicos sucesivos que
promueve la UPCV para implementar la PRONAPRE 2014-2034, en
los diferentes ambitos territoriales.
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CAPITULO Il
CARACTERIZACION MUNICIPAL

2.1 Ubicacidn geografica

El municipio de San Pedro Soloma esta ubicado en la regién noroccidental de Guatemala y al norte del
departamento de Huehuetenango. Colinda al norte con el municipio de Santa Eulalia; al este con los
municipios de San Juan Ixcoy y Santa Eulalia; al sur con el municipio de San Juan Ixcoy; y al oeste con el

municipio de San Rafael La Independencia, todos ellos del departamento de Huehuetenango’.

El municipio cuenta con una extension territorial de 266.66 kildbmetros cuadrados, con una altitud

media de 2,547 metros sobre el nivel del mar, latitud norte 15039°20” y longitud oeste 90025’55".

Se incluye el mapa del municipio con el fin de graficar su ubicacién y distribucidn geografica; para asi

conocer el drea que constituye el municipio:

Mapa 1

Sy
('“"J‘;-)
( £
. P i
T P
™~ Leyenda
l:l Departamento de Huehuetenango
Q0 27555 1 16.5 22 San Pedro Soloma
— T —

[ | Resto de la Republica

. A . . . ———— Diferento territorial pendiente de resolver
Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV / 2021

Fuente: Elaboracién Departamento de Andlisis e Investigacién Socio Delictual UPCV/2021

7 www.segeplan.gob.gt
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El municipio de San Pedro Soloma se sitla a una distancia de 341 kildmetros hacia el noroeste de la

ciudad capital de Guatemala y dista a 74 kildémetros hacia el norte de la cabecera departamental de

Huehuetenango, por la carretera nacional 9N, siendo éste un camino asfaltado hasta el municipio.

Mapa 2

Ruta que conecta Ciudad Capital de Guatemala con el municipio de San Pedro Soloma, departamento de

Huehuetenango.
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En cuanto a la divisién administrativa, a través, de la ejecucidén de diferentes programas y proyectos

propuestos en los cuatro ejes identificados en el municipio de San Pedro Soloma, se lograra mejorar la

calidad de vida de los habitantes.

La mejora en la calidad de vida y la reduccion de los indices de pobreza que existen en el municipio se

lograra por medio del establecimiento de actividades productivas en armonia con el ambiente, ya que

existen dreas definidas para la produccién agroforestal (café principalmente) e iniciativas de

diversificacién (frutales, hortalizas y produccién pecuaria).
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Mapa 3:
Division administrativa del Municipio de San Pedro Soloma, departamento de Huehuetenango.
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2.2 Proyeccion Poblacional

La proyeccién poblacional segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el afio 2018 el municipio
de San Pedro Soloma del departamento de Huehuetenango es 49,030 habitantes, de los cuales 27,048
son mujeres y 21,982 son hombres, y cuya densidad poblacional es de 183.9 habitantes por kildémetro

cuadrado.

El municipio de San Pedro Soloma cuenta con una poblacidn que representa el 4.26% del total de
habitantes del departamento de Huehuetenango; siendo éste, el sexto municipio mas poblado de este

territorio.
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Grafica 1:
Piramide poblacional del municipio de San Pedro Soloma, Departamento de Huehuetenango.

#l# Piramide de poblacién (%). Datos del municipio de Soloma, Huehuetenango
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Fuente: INE, 2018. X!l Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda

Fuente: Elaboracidon Departamento de Analisis e Investigacion Socio Delictual UPCV 2021,
con informacién del INE 2018. XII Censo Nacional de Poblaciéns.

La piramide muestra graficamente la composicion de la dindmica poblacional atendiendo la edad y el
sexo. Se observa en la piramide que la mayor proporcion estd entre las edades de 15 a 64 afios, que se
detallan 25,760 personas con un equivalente al 52.5%; Y mientras que con el sexo de la poblacién el
que predomina es el femenino con un equivalente al 55% del total de poblacién en general del

municipio.

La poblacidon por pueblo de pertenencia de este municipio se divide de la siguiente manera
predominando el pueblo maya con un 96% de representatividad y 4% ladinos, a continuacidn, se

presenta la grafica:

8 Instituto Nacional de Estadistica: https://www.censopoblacion.gt/mapas
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Grafica 2:
Proyeccion poblacional por pueblo de pertenencia del municipio de San Pedro Soloma,
Departamento de Huehuetenango®.

&+ Pueblo de pertenencia (%). Datos del municipio de Scloma,

Huehuetenango
I’:‘-:".E‘ _
Garifuna
Xinka
Afrodescendiente / Creole / Afromestizo

Ladina(o) I

Extranjeralo)

n

0 2! 50 75 100

Fuente: INE, 2013. XIl Censo Nacional de Poblacion y Wil de Wivienda.

En el municipio la mayor parte de la poblacién pertenece al grupo étnico maya y en menor proporcion
a la denominacion ladina. Los pobladores poseen un sistema de comunicacién bilingle, el idioma que
predomina en el municipio de San Pedro Soloma es el Q’anjob’al, pero el que cubre las necesidades
interactivas de la poblacidn y el idioma oficial del pais es el espafol, que es utilizado como un recurso

de toda la poblacién para la comunicacidn con el resto del pais.

Su poblacién por area se divide en urbana con 14,166 habitantes y rural con 34,864 habitantes,

predominando esta area con un 71% de representatividad del total de habitantes en el municipio.

% https://www.censopoblacion.gt/graficas
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Segun el Anuario del Ministerio de Educacidn en el afio 2020, presentan un cuadro que resume los

niveles educativos con sus caracteristicas del municipio de San Pedro Soloma, departamento de

Huehuetenango y que a continuacion se detalla.

Inscritos
Total
12.982
Preprimaria
1.409
Primaria
9.391
Basico
1.501
Diversificado
681

En el nivel preprimaria el 97% aprobd, el 3% deserté durante el afio escolar 2020.

Tabla 1

Repitentes  No repitentes  Matricula final Promovidos

1.166 11.816 12.617 11.407
0 1.409 1.363 1.363

1.125 8.266 9.186 8.477
31 1.470 1.427 998
10 671 641 569

No promovidos

1.210

709

429

72

Retirados

365

46

205

74

40

Fuente: http://estadistica.mineduc.gob.gt/Anuario/home.html#, afio 2020.

Docentes

710

126

366

116

102

En el nivel primaria el 90% aprobd, 8% no promovid y el 2% desertd durante el afio escolar.

En el nivel basico el 66% aprobd, 29% no promovid y 5% deserté durante el afio escolar.

En el nivel diversificado el 83% aprobd, el 11% no promovid y el 6% desertd durante el afio escolar.

Hay que indagar los factores del por qué hay un porcentaje alto que no promueven el nivel basico y

primaria. Asimismo, otros dejan de estudiar durante del afio escolar, especialmente en el nivel primaria

del municipio de San Pedro Soloma, Huehuetenango.
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2.4 Salud Publica

Tipologia Direccion Teléfono
Centro de Atencién Integral Cabecera municipal, casco 77719152
Materno Infantil -CAIMI- urbano
Centro de Salud Cabecera municipal, casco
urbang 77719152

“En el Municipio funciona un centro de salud Tipo B, atendido por un médico, una enfermera
profesional, dos auxiliares de enfermeria, un técnico en salud responsable de saneamiento ambiental,
99 promotores en salud rural y 60 comadronas capacitadas. Existen ocho clinicas médicas particulares
atendidas por médicos profesionales, dos sanatorios privados, 25 farmacias particulares. En relaciéon a
la cobertura que los médicos pueden prestar y si se distribuye equitativamente la poblacién, resulta
practicamente imposible que un médico atienda a mds de 3,500 personas adema3s las instalaciones
para uso médico u hospitalario son minimas. De acuerdo a los departamentos de Epidemiologia y
Estadistica de la Direccién de Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de
Huehuetenango en su memoria del 2003, la medicina preventiva en el Municipio se reduce a cubrir a

menores entre cero y seis afios”. (Garcia Jiménez Carlos E. 2015: 44)

En la poblacidn infantil la morbilidad es un 36% por rinofaringitis, 26% diarrea y 10% bronconeumonia,
cuadro que se ha mantenido en los Ultimos cinco afios, esto de acuerdo a la Direccién de Salud, se debe
principalmente a las condiciones climatoldgicas, de salubridad en la ingesta de alimentos y consumo

de agua sin tratamiento. (Ibid.)

Este municipio tiene mayor atenciéon en cuanto a salud en el norte de
Huehuetenango, a comparacion de otros municipios; es donde hay mas
clinicas y médicos, por lo que vienen de otros municipios para acceder a este

tipo de servicio.
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2.5 Seguridad y Justicia

El Municipio de San Pedro Soloma, departamento de Huehuetenango, se encuentran dos instituciones

importantes de justicia y seguridad que a continuacidn se presentan en cuadro.

Institucion Direccién Teléfono
Juzgado de Paz Barrio San Antonio zona 5 P fZ0045300Ext.
80656)
; - - . 30403900
Sub-Estacion 43-6-1 Calle Principal, Edificio Municipal

El Centro de Administracién de Justicia -CAJ-en el municipio de Santa Eulalia, atiende a la poblacién de
la region norte de Huehuetenango abarcando ocho municipios los cuales son:

Santa Eulalia, San Pedro Soloma, San Sebastian Coatan, San Juan Ixcoy, San Rafael La Independencia,
San Mateo Ixtatan, Santa Cruz Barillas y San Miguel Acatdn. El CAJ contiene los siguientes servicios:
Juzgado De 1Era. Instancia Civil, Familia, Trabajo y Prevision Social y Penal. Tel. 7765-9886 7765-9887.
Juzgado De Paz. Tel. 7765-9884

Centro De Mediacion (Rac) Tel. 7765-9888 7768-2824. (CAJ, 2017).

Sin embargo, el municipio no cuenta con una sede formal departamental de la Procuraduria de
Derechos Humanos (PDH), Ministerio Publico (MP), Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala (INACIF), Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) por tal motivo, los habitantes tienen
que trasladarse en algunos casos a la cabecera departamental de Huehuetenango; siendo un pilar

fundamental en el acceso a la justicia de los pobladores del municipio. (PPMPVD, 2019-201:24)
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CAPITULO Il
3. Seguridad Ciudadana

La Politica Nacional para la Prevencion de la Violencia y el Delito (PONAPRE) plantea como uno de sus
objetivos “reducir objetivamente la frecuencia criminal, enfatizando en tipologias delictivas como
homicidios, lesiones, robos, hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales, de acuerdo con la

intervencién diferenciada por su categorizacion territorial”°.

En ese sentido esimportante analizar la frecuencia delictiva del municipio, pues a través de este analisis
se medird la incidencia de cada uno de estos delitos y se podran definir acciones que permitan reducir

los hechos delictivos que afectan a los habitantes de San Pedro Soloma.

3.1 Incidencia Delictiva Municipal!

Durante el 2020, la Policia Nacional Civil (PNC) registré 13 delitos en el municipio de San Pedro Soloma
y 342 en todo el departamento de Huehuetenango. Este nimero lo posiciona como el sexto municipio
con mayor incidencia delictiva del departamento. Pese a esto, su incidencia representa solo el 3.8% del
total de los delitos registrados durante el 2020 en Huehuetenango. Por ejemplo, Huehuetenango, el

municipio con mayor incidencia del departamento acumula el 37.1% del total de la incidencia delictiva.

10 politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito 2014 — 2034. Ministerio de Gobernacion.
11 13 base de datos de la PNC consultada contiene informacion de homicidios, delitos contra el patrimonio (robos y hurtos),
desapariciones, lesiones, violencia intrafamiliar y violaciones.
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Grafica 3

Incidencia delictiva del departamento de
Huehuetenango. Afio 2020
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Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021

Al comparar los municipios con la media de delitos departamental, que es de 11 delitos, se observa que

San Pedro Soloma se encuentra por arriba de esta. Sélo 7 municipios superan esta media.
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Grafica 4
Numero de denuncias por municpio vs. media
departamental de denuncias durante el afio 2020
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Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacién Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021

Los trece hechos de violencia registrados en San Pedro Soloma durante el 2020 fueron: cinco
desapariciones de personas, tres delitos contra el patrimonio, dos lesiones, dos hechos de violencia
intrafamiliar y un homicidio. Al respecto es importante aclarar que, si bien las desapariciones no son
un delito tipificado como tal en la legislacion, su ocurrencia si podria estar relacionada con la comisién
de delitos en contra de la vida, integridad y libertad de las personas; por lo tanto, es importante que
sean consideradas y analizadas como un hecho de violencia que afecta al municipio, que, en este caso,

es el hecho con mas denuncias registradas por la PNC durante el 2020.
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Tabla 6

Incidencia delictiva de San Pedro Soloma, Huehuetenango, afio 2020

Desapariciones
Robos y hurtos
Lesiones
Violencia intrafamiliar

R NN W WD

Homicidios
Total 13
Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual, con base en datos de la PNC / 2021

En cuanto al sexo de las victimas de los hechos de violencia, se observa que 7 fueron hombres y 6
mujeres. Las cinco desapariciones registradas fueron de mujeres y el Unico hecho de violencia
intrafamiliar también fue en contra de una mujer; por otra parte, las lesiones, los delitos contra el

patrimonio y el homicidio, ocurrieron en contra de hombres.

Grafica 5

Sexo de las victimas de delitos registrados en San
Pedro Soloma, durante el 2020

Total 6

Violencia intrafamiliar 1

Lesiones

Robos y hurtos

Homicidios

Desapariciones

Mujeres H Hombres
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Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual, con base en datos de la PNC / 2021

Respecto al grupo etario de las victimas de los hechos registrados, cuatro de las victimas pertenecen a

la nifiez y otras cuatro pertenecen al grupo de los adultos; tres de las victimas fueron jévenes y una de

las victimas era un adulto mayor. No se registraron hechos en contra de adolescentes.

Los hechos en contra de la nifiez fueron dos desapariciones, una lesién y un hecho de violencia

intrafamiliar. Los hechos en contra de los adultos fueron un homicidio, una desaparicién, un hecho de

violencia intrafamiliar y un delito contra el patrimonio.

Grafica 6

Grupos etarios de las victimas de delitos registrados en San
Pedro Soloma, por tipologia delictiva. Afio 2020
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H Homicidios 0 0 0 1 0 0
Desapariciones 2 0 1 1 1 0
Violencia intrafamiliar 1 0 0 1 0 0

M Lesiones 1 0 1 0 0 0

B Robos y hurtos 0 0 1 1 0 1

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual, con base en datos de la PNC / 2021

En cuanto a los meses de ocurrencia, se observa que en enero, marzo, mayo, junio y diciembre no se

registraron hechos. Noviembre es con diferencia, el mes que mas registros tuvo.
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Grafica 7

Incidencia delictiva de San Pedro Soloma, por
meses de ocurrencia. Aflo 2020
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Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual, con base en datos de la PNC / 2021

De acuerdo con la base consultada, 5 hechos ocurrieron en la Aldea Chibal (estos ocurrieron el mismo
dia y se registrd la desaparicion de 5 personas), la Aldea Jolomcu, la Aldea Pueblo Nuevo, la Aldea

Yunca, el Barrio Esquipulas y el Cantdn la Parroquia.

3.1.1. Incidencia delictiva histdrica

La incidencia delictiva histérica registrada en San Pedro Soloma refleja que, en periodo de tres aios, el
municipio ha registrado 36 hechos delictivos. Del 2018 al 2020, la media de hechos registrados por afo
es de 12. En este periodo, el 2020 fue el afio que mas hecho registrd, aunque tampoco puede

establecerse que haya un alza considerable en cuanto al numero de hechos

El hecho con mas denuncias durante el periodo de tres afios fue la violencia intrafamiliar; mientras que

el que menos denuncias registrd, fue el de homicidios.
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Tabla 7

Incidencia delictiva histérica de San Pedro Soloma, Huehuetenango, afio 2018 al 2020

Violencia intrafamiliar

= O

Lesiones

w 0 NN

Robos y hurtos

6

4
Desapariciones 0 -
0 2
Delitos sexuales 1 2
Homicidios 1 - 1
Total 12 11 13 36

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual, con base en datos de la PNC / 2021

Grafica 8

Incidencia delictiva registrada en San Pedro
Soloma, del 2018 al 2020
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Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual, con base en datos de la PNC /

2021
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3.2. Diagnostico Participativo

Se realizd analisis de la informacidn cualitativa recabada a través de la implementacion de las
herramientas participativas segun el Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevenciéon Comunitaria
de la Violencia (UPCV) aplicadas al municipio de San Pedro Soloma, del departamento de
Huehuetenango, esto con el fin de identificar las principales problematicas de seguridad y violencia que
afectan al lugar de acuerdo a la percepcidn de la poblacién, dicho diagndstico participativo se basa en

tres herramientas, detalladas a continuacion.

=  Conversatorios
=  Grupos Focales

= Marcha Explotaria

Es importante mencionar que, para la presente actualizacién de la Politica Publica Municipal para la
Prevencion de la Violencia y el Delito de vigencia 2021-2024, fueron consideradas las problematicas
determinadas en la aplicacidon de herramientas segun el Modelo de Abordaje de fecha 22 de agosto del

ano 2018.

Se realizaron conversatorios ciudadanos!? en el municipio de San Pedro Soloma, en los cuales se

determinaron las problematicas que frecuentemente afectan a los habitantes de dicho municipio.

v Hurto
v"  Robo a viviendas y negocios
v" Bullying

Adicional, se llevaron a cabo grupos focales?, siendo estos: de jévenes y mujeres, cuyos participantes

respondieron interrogantes con el objeto de recopilar datos cualitativos de las problematicas que

12 participacion de 99 personas, de las cuales el 13% fueron mujeres y el 87% hombres; representantes de las instituciones del
Estado, de la sociedad civil organizada y de las organizaciones no gubernamentales. Llevado a cabo en el Gimnasio Municipal
“Marco Antonio Mont” de San Pedro Soloma, el 22 de agosto de 2018; y se tuvo la participacion de los grupos de hombres y
mujeres, jovenes y adultos todos ellos del municipio de San Pedro Soloma.

13 Grupo focal de jévenes: Se contd con la asistencia de 7 personas, de las cuales el 57% fueron mujeres y el 43% hombres;
representantes de la comunidad estudiantil, de la sociedad civil y de instituciones del Estado. La actividad se llevé a cabo en



DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO

g?ﬁ"ﬁ;‘;’:&h‘ PREVENCION COMUNITARIA ﬂ : &' 44
BICENTENARIO
afectan al municipio de San Pedro Soloma y que hacen vulnerable a cada sector, esto mediante la

.....................

L
llgggsgwo ’:::::ftf::L?;:i:szsz':e:z?; 1/

participacién de cada grupo.

Como parte del andlisis de identificacidon de los principales delitos, violencias, conflictos, factores de
riesgo y problematicas que estén afectando a los habitantes del municipio de San Pedro Soloma,
departamento de Huehuetenango, los cuales se clasifican de acuerdo a las definiciones contenidas en
la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana y Convivencia

Pacifica (2014-2034) (PONAPRE)®, siendo la siguiente:

Cualquier

COnNtra de |||r- +:tl ECIdO pOr =||-:,-_

infraestructurs, etc.

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion Socio-
Delictual 2021. Fuente: Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica
(2014-2034) —-PONAPRE-.

el Gimnasio Municipal “Marco Antonio Mont” de San Pedro Soloma, el 22 de agosto de 2018; y se tuvo la participacién del
grupo de jovenes, del municipio de San Pedro Soloma.

Grupo focal de mujeres: Se contd con la asistencia de 12 personas, de las cuales el 100% fueron mujeres. La actividad se llevd
a cabo en el Gimnasio Municipal “Marco Antonio Mont” de San Pedro Soloma, el 22 de agosto de 2018; y se tuvo la
participacion del grupo de mujeres de la sociedad civil organizada y de las vecinas del municipio de San Pedro Soloma.

14 Ministerio de Gobernacién (2014) Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034. Guatemala, C.A.
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3.3. Caracterizacion de las Problematicas

Segun la Oficina del Informe sobre el Desarrollo Humano, ilustra quiénes son vulnerables ante diversas
circunstancias o acontecimientos adversos, sin embargo, algunos son mas vulnerables que otros, para
poder determinar dichos grupos ante crisis, esto pensando en umbrales, permitiendo en gran medida
llevar a cabo una mayor cantidad de acciones?®. A continuacidn, se ilustra lo planteado.

GRAFICO 1.1

iQuiénes son vulnerables, a qué y por qué lo son?

Lis pobres, los trabajadores Crisis econdmicas, (apacidades

[ | informales socalmente exdluidos | crisis sanitarias limitadas
/_\ Mujeres, personas con L
1 discapacidad, migrantes Desastres naturales, cambio il sl
Vulnerabilidad P ' T sociedad, periodos
minorias, nifios, personas climatico, peligros industriales . . .
» sensibles del ciclo de vida
v de edad, jovenes
. . Poca cohesidn social,
Comunidades enteras, Conflictos, L .
1 o instituciones poco receptivas,
regiones disturbios civiles ;
gobernanza deficiente

Fuente: Dficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Es importante mencionar que la pobreza y vulnerabilidad estan relacionadas multidimensionalmente,
no obstante, se refuerzan mutuamente, pero no son palabras sinénimas, puesto que la vulnerabilidad
es un aspecto importante el cual esta relacionado al hecho de ser pobre, mientras que ser rico no
significa no ser vulnerable, puesto que el desarrollo humano consiste en que todos tengan las mismas
oportunidades a lo largo de su vida, no solo ampliando capacidades para oportunidades sino ademas,

garantizar que dichas oportunidades no pongan en peligro ni restrinjan a futuras generaciones.

15 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —=PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso
Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capitulo 1: Vulnerabilidad y Desarrollo Humano, grafica 1.1. Pagina
22.
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educacion, se desarrolla la agencia de las personas®®, es decir, la libertad de actuar; ya que las politicas
y medidas relacionadas pueden ayudar a abordar los problemas mas grandes, los cuales hacen que las
personas o comunidades sean mas vulnerables especificamente en 3 dmbitos generales: Prevencion,

promocion y proteccion.

3.3.1 Hurtos

El uso supuesto de un arma falsa o simulada deberia constituir un hurto simple o un hurto agravado
por destreza, en atencién a diversas circunstancias, considerandose a la destreza conceptuada como
aquella habilidad especial practicada de manera consciente por el sujeto en ejercicio de su actividad
delictiva, por ello, la utilizaciéon de dichas habilidades especiales, para desposeer patrimonialmente a

otro individuo.

En dicho escenario, se concluye que la apropiacién implica la aprehensién material, ademas, el
desplazamiento patrimonial de la especie del afectado al hechor, es decir, la apropiacion puede llevarse
a cabo por el camino de la aprehension manual del objeto, pero puede ser mediante otros medios;
impidiendo asignar un contenido unitario y simple a la accion, esta concepcién implica asumir a la
apropiacion no como resultado separado de la accién, sino como un concepto macro, complejo y que
implica tiempo de accién y de resultado.’

Por lo anteriormente descrito, apropiarse es un fenémeno complejo dirigido a hacer propio un bien
inmueble ajeno, el tomar el bien o desposesion y la expropiacion del bien, implica estar en condiciones

de ejercer facultades propias sobre el dominio del objeto por parte del autor.

Es importante mencionar que los participantes del municipio de San Pedro Soloma en el conversatorio
ciudadano indican que los delincuentes hurtan dentro de las casas y dentro de las escuelas que quedan
en el centro y en las comunidades del municipio a cualquier hora del dia y de la noche, que ingresan
forzando las chapas, quebrando ventanas o simplemente entrando por las puertas; en algunas
ocasiones simulan llevar alguna encomienda u obsequio a nombre de alguna persona que vive en el

domicilio.

16 En filosofia y sociologia se denomina “agencia” a la capacidad que posee una persona para actuar en el mundo que le rodea.
17 Yafiez, Rodrigo. Una revision de los habituales conceptos sobre el iter criminis en los delitos de robo y hurto. Volumen 4,
No. 7, pag. 87-124
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Adicionalmente, los delincuentes identifican que las residencias se encuentran solas durante el diao la
noche, despojando las viviendas y cuando encuentran personas en las casas las agreden fisicamente,
intimidando para llevarse diversos objetos. Los residentes del lugar consideran que este hecho ocurre
por varias razones entre las que se encuentran la falta de educacién, por el desempleo, por la
desintegracidn familiar y lugares deshabitados en el municipio.

Los participantes refieren que los individuos que generan esta problematica son las personas que no
desean ocuparse en actividades laborales; asi también, los padres de familia no tienen limites hacia sus
hijos, considerandolo como “padres irresponsables”, adultos y jévenes dentro y fuera de la comunidad.
Los vecinos expresan que las victimas de este delito suelen ser las personas del municipio con bajos

recursos econémicos y las que residen en las orillas de la comunidad y la poblacién en general.

3.3.3. Robo a viviendas y negocios

Se le denomina “arma” a todo objeto capaz de producir un dafio en el cuerpo o en la salud de una
persona, ademds todo instrumento destinado a ofender o a defenderse, partiendo de una
conceptualizaciéon semantica otorgada por la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende por

arma a todo instrumento apto para ofender o defenderse.®®

En consideracién de Salinas Siccha?®, la segunda postura al considerar solamente el poder intimidante
que produce en la victima el uso del arma aparente puede causar un peligro real para la integridad
fisica de la victima. La configuracidn del robo, en la modalidad basica, comporta la comprobacion de la
amenaza de un peligro inminente para la vida del mismo o de su integridad fisica. Los participantes
pertenecientes al municipio refieren que los delincuentes amenazan verbalmente a los habitantes,
causando intimidacidon con el objeto de hacer entrega de sus pertenencias, dinero en efectivo o

cualquier objeto de valor.

Otras de las modalidades para delinquir dentro del municipio de San Pedro Soloma son los asaltos y

saqueos a negocios y viviendas del lugar. Al mismo tiempo, refieren que los delincuentes son vecinos

18 Donna. Delitos contra la propiedad, Pag. 159 citado por Mena-Mufioz, F. 2017. Robo a mano armada, alcances
interpretativos. Universidad de Piura, Peru.
19 Derecho Penal, Emérito Ramiro Salinas Siccha.
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al momento de delinquir, esto en la comunidad y sus alrededores.

Los habitantes mencionan que los robos se suscitan en las comunidades, aldeas y en el centro del
municipio: dentro de las residencias, el transporte publico, carreteras, veredas, plazas y en las calles sin
alumbrado. Este delito ocurre a cualquier hora del dia o de la noche, algunas veces se incrementa los

fines de semana y cuando las personas no estan en sus casas.

Algunas de las razones por las que se considera la presencia de este problema, es por el desempleo, la
falta de educacion, por los problemas econémicos, por desintegracién familiar, por la falta de valores
morales, falta de interés en trabajar, porque las personas rehuyen al trabajo y porque no existen los
suficientes recursos en el sector justicia. Las victimas de este hecho delictivo suelen ser todos los
vecinos de la poblacidn, nifios, mujeres, ancianos, las familias y directamente los duefos de los bienes

sustraidos.

Los habitantes consideran que la Policia Nacional Civil (PNC), el Ministerio Publico (MP), las autoridades
del municipio, la municipalidad, los Alcaldes Auxiliares, los COCODES, los padres de familia y los vecinos
organizados son las personas que deben intervenir para controlar los robos en el municipio. También,
consideran que, como vecinos, deben cuidarse entre ellos de manera organizada, formando redes de
seguridad, capacitando para concientizar a la comunidad, educando en valores, creando fuentes de
trabajo, trabajando con transparencia y estableciendo didlogos entre los vecinos y las autoridades y
por consiguiente manteniendo una comunicacion fluida y la unién entre la poblacién para prevenir y

solucionar esta problematica.

3.3.4. Bullying

La primera infancia es una puerta de oportunidades para afrontar la desigualdad precoz y con ello,
lograr un adecuado desarrollo social inclusivo y sostenible; ademas de ello, el suministro de atencién
médica bdsica, una nutricién adecuada, crianza responsable y factores estimulantes de carifio, puesto

que durante el desarrollo en la primera infancia aseguran el progreso de los nifios y nifias en su



GUATEMALA | siisiienvaliom ™™
BICENTENARIO
crecimiento académico, la continuacidn en la escuela o colegio, como también una transicion a la edad

»
5 MINISTERIO DE GOBERNACION
I l GOBIERNO d TERCER VICEMINISTERIO DE PREVENCION %

adulta e incorporacién a un trabajo de manera satisfactoria. 2°

Ante el cuestionamiento ¢Qué les pasa a nifios, nifias y adolescentes cuando reciben castigos fisicos?,
inicialmente el menor experimenta miedo frente a los golpes, este temor puede llegar a un grado
maximo (terror), ante esto el nifio, nifia o adolescente no sélo siente dolor fisico sino emocional,
surgiendo seguidamente, el sentimiento de impotencia, desarrollando mecanismos de adaptacién a la
violencia, algunos de ellos: obediencia extrema o comportamientos violentos, puesto que las palabras
fuertes y humillantes generan los mismo sentimientos de dolor emocional.?*

Entre las consecuencias que existen ante el castigo fisico estan:

- Baja Autoestima

- Sentimientos de soledad y abandono
- Generacién de mas violencia

- Angustia, depresién y ansiedad

- Trastornos de identidad

- Sufrimiento de dafios fisicos (incluso la muerte)

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, el término de agresion viene del Latin Agressio, oiiis, el cual
se define como “acto de acometer a alguien para matarlo, herirlo o hacerle dafio” siendo este un acto

contrario al derecho de una persona®

Para Frank Tam y Misturu Taki (2007, p. 3) la idea de la agresion-frustracién cuenta con una evidencia
que refiere que los estudiantes bajo estrés, se tornen agresivos y ese seria el concepto de “bullying: es
una defensa psicoldgica destinada a reducir la ansiedad ante fuentes de estrés externas”, por lo tanto,
las acciones las estrategias preventivas deben ser direccionadas en técnicas de manejo y control de

estrés.

20 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso
Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capitulo 3: Personas vulnerables en un mundo vulnerable.

21 Fondo de las Naciones Unidas (UNICEF). Trato bien. Guia para la puesta de limites no violentos en el dmbito familiar, dirigida
a madres, padres y adultos al cuidado de nifios, nifias y adolescentes.

22 ), Andrés, G., Bullying, el fenémeno del acoso escolar en Guatemala, resultados de una muestra nacional de sexto grado del
nivel primario. Direccidon General de Evaluacion e Investigacion Educativa. Guatemala 2010.
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»
5 MINISTERIO DE GOBERNACION
I l GOBIERNO d TERCER VICEMINISTERIO DE PREVENCION ”)

violentas, las cuales son percibidas por la victima como un comportamiento recurrente en el centro
escolar, lo cual es el resultado de un desbalance de poder, entonces, la agresion se convierte en bullying
cuando la victima lo percibe como sistematico en su centro de estudio. El bullying atenta contra el
desarrollo éptimo de los futuros ciudadanos, conociéndose consecuencias en las victimas, victimarios

y en los testigos que no forman parte directa en la situacion.

Se debe considerar sobre los patrones de crianza desde el hogar, los cuales contribuyen a la aparicién
de conductas agresivas en los nifios, nifias y adolescentes, proponiendo que la actitud emocional es
basica en los primeros afios de vida; no obstante, dentro de los nucleos familiares que promueven un
ambiente de confianza y buena comunicacién, cuentan con una ventaja de detectar indicios del

fendmeno de bullying.

Los participantes indican que este problema sucede en las escuelas publicas (especialmente) del
municipio, en dichos lugares los nifos, nifias y adolescentes son intimidados por otros comparieros,
puesto que los acosadores o agresores amenazan a los mismos para que no comenten nada de lo que
ocurre. Este fendmeno sucede a diario, en los recesos, durante las horas de clase y en la salida de la
jornada escolar, en multiples formas de agresividad, de manera intencionada y en reiteradas ocasiones

en contra de los companferos indefensos, timidos y callados.

Los participantes consideran que las personas que deberian intervenir en la solucién de esta
problemdtica son los padres de familia, los profesores, los COCODES, los alcaldes auxiliares, la
Municipalidad, el Ministerio Publico, el Ministerio de Educacidn, el Juez de la Nifiez y la comunidad en
general. Entre las posibles soluciones que proponen los pobladores se encuentran las charlas, los

talleres educativos, la educacién en el hogar, la educacion en valores y los didlogos.

3.4. Percepcion de Inseguridad

En torno a la percepcion de inseguridad en el municipio San Pedro Soloma, no es representativa de

toda la poblacidn de dicho municipio, Unicamente se considerd la participacidén de personas y grupos

23 ), Andrés, G., Bullying, el fendmeno del acoso escolar en Guatemala, resultados de una muestra nacional de sexto grado
del nivel primario. Direccidon General de Evaluacion e Investigacion Educativa. Guatemala 2010.
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convocados por la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV) y la municipalidad
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correspondiente, esto para conocer su percepcién de seguridad, mediante la aplicaciéon de
herramientas del Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia

(UPCV).

Los participantes comentan que es necesaria la organizacién de los vecinos del municipio de San Pedro
Soloma con el objeto de practicar la cultura de denuncia de la violencia y el delito, reportando de
manera formal los hechos delictivos ante las instituciones respectivas, concientizando a la poblacion

sobre esta practica.

De acuerdo a lo expresado en los grupos focales de mujeres, quienes consideran que el nivel de
violencia en el municipio es alto, debido a la migracidn, al alcoholismo y la carencia de fuentes de
trabajo, asi también, manifiestan que reciben malos tratos y algunas de ellas son victimas de violencia
econdmica, psicoldgica, fisica, sexual, discriminatoria, conflictos entre pareja, acoso callejero, la falta
de seguridad, la irresponsabilidad por parte de los hombres, al sefialar a éstos los refieren como sus

agresores y hombres ebrios.

Por el contrario, al grupo focal de jovenes, quienes consideran que el nivel de violencia no es estable,
siempre oscila, pero lo califican en el nivel medio; ademas, expresan que existen maltratos y regafios
que les afectan psicolégica y moralmente; se sienten agredidos la mayor parte del tiempo por los
hombres adultos y sienten que viven en una poblacidn donde predomina el patriarcado. La percepcion
de los participantes en las mesas de trabajo evidencia que se sienten vulnerables ante las violencias y
delitos, principalmente por los hurtos, los robos a viviendas y negocios, asi como el bullying.

En relacién a quienes deberian intervenir para solucionar estos problemas mencionaron a los alcaldes
auxiliares, la Policia Nacional Civil (PNC), la Policia Municipal (PM), el Ministerio Publico (MP), los
COCODES, la Oficina de la Nifiez y Adolescencia, Oficina de la Mujer, el Juzgado de la Nifiez, el Juzgado
de Familia, Juzgado de Paz, los lideres comunitarios, el MINEDUC, la Municipalidad y la Corporacion
Municipal, la OMPNAJ, la DMM, los profesores, los padres de familia, la familia, las autoridades
religiosas y comunales, el Comité de Agua de las comunidades, la Empresa Eléctrica de Guatemala, las

instituciones y autoridades competentes.
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3.5. Confianza institucional

En virtud al contexto de seguridad e inseguridad, como también los delitos y violencias que presenta el
municipio de San Pedro Soloma, en la implementacién de herramientas, segin el Modelo de Abordaje
de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), la confianza que la poblacidn tiene
es que tienen una relacién cercana con las autoridades locales, con los COCODES y con los vecinos del
municipio. Los residentes consideran que existe buena comunicacién y buenas relaciones humanas,
por parte de las autoridades para la cooperacién y solidaridad buscando el beneficio del municipio y

disminuyendo la conflictividad y las actitudes negativas.

Ademas, hay participantes que consideran que dependiendo del periodo en que se encuentren, asi
puede variar el apoyo hacia las comunidades, esto hace que algunas veces se tengan inconvenientes

con los recursos y se corre el riesgo de no continuar con los proyectos.

Los participantes consideran que la relacidn entre la comunidad y las otras instituciones del municipio
generalmente es buena. Dicen que la participacion de la comunidad es de cooperacién y con una

asistencia alta a las convocatorias que se realizan.

Sin embargo, los jévenes manifiestan que muchas veces no hay comunicacidn con las autoridades y las
diferentes instituciones, pero dicen que si pertenecen a los grupos juveniles que se organizan en el

municipio.

Los vecinos indican que, ante el llamado a la Policia Nacional Civil, se demora mucho en llegar, inclusive
no llegan, al mismo tiempo dicen que los agentes les indican que no tienen combustible, por tanto,

consideran que deben mejorar la relacion.

Los vecinos perciben como positivas las actividades deportivas, culturales, de capacitacion técnica y

académica para que la poblacién se involucre en buenas practicas en beneficio de la comunidad.

A partir de los problemas de violencia y delitos identificados que afectan la seguridad de los vecinos, el
municipio plantea la intervencion de estrategias conjuntas con el estado y la sociedad civil para resolver

los problemas priorizados por la poblacidn.
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La Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito Sequridad Ciudadana y Convivencia Pacifica

2014-2034, determina una serie de parametros para establecer diferentes niveles acerca de la situacion

de violencia y el delito en un territorio determinado. Estos niveles se establecen de conformidad con

las tasas por cada diez mil habitantes de los territorios a intervenir, calculadas con base en los registros

de homicidios, lesiones, robos, hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales. Los niveles establecidos

por la PONAPRE son: critico, alto, moderado, leve y libre de violencias y delitos. Estos niveles son

determinantes para definir el tipo de intervencién y dimensién que tendra la politica, para el proceso

de intervencién diferenciada, se ejecutara analisis comparativo entre las tasas de incidencia delictiva y

la percepcion de inseguridad que tiene la poblacién del lugar, los datos cuantitativos reflejan que las

tasas de incidencia delictiva con base en los registros administrativos de Policia Nacional Civil (PNC); a

continuacion se ilustra tabla de intervencién establecida por la PONAPRE:

Tabla No.2

Intervencion diferenciada PONAPRE?*

TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes)
NIVEL =
VIOLENCIA DELITOS ROBOS Y TIPO DE DIMENSION
HOMICIDIOS LESIONES INTRAFAMILIAR SEXUALES HURTOS DE LA POLITICA
ALTO (099-2.43) | (2.63-4.83) | (1.45-2.61) | (0.46—-0.76) | (2.68-5.95) | Sesuridad Ciudadana/
Prevencion
Prevencion de la
MODERADO (0.50-0.99) | (1.24-2.63) (0.76 — 1.45) (0.27-0.46) | (1.19-2.68) Vislerafa v al Salfie
Prevencién/
LEVE (0.01-0.50) | (0.01-1.24) (0.01-0.76) (0.01-0.27) | (0.01-1.19) Convivencia Pacifica
LIBRE DE VIOLENCIAS Y
DELITOS 0 0 0 0 0

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034.

Es importante puntualizar que la tabla de intervencién diferenciada muestra las variables y tasas para

medir y determinar el nivel y tipo de intervencién que se establecerd para cada delito durante un afo

de estudio, por consiguiente, se ejecutara analisis al municipio de San Pedro Soloma, durante el 2020.

% Las intervenciones diferenciadas seran definidas a partir del analisis de los indicadores de Seguridad Ciudadana del afio bajo estudio,
estableciendo que los territorios seran abordados en funcidn de la magnitud de estos indicadores.
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4.1 Intervencion Diferenciada

La tabla establece cinco niveles dependiendo de los rangos establecidos: critico, identificado con rojo;
alto, identificado con naranja; moderado, identificado con amarillo; leve, identificado con verde; y libre
de delitos, identificado con celeste. La PONAPRE establece tipos de intervencion, atendiendo al nivel
de cada territorio. En ese sentido, las acciones de prevencién de la violencia y el delito (UPCV), deben
focalizarse en los niveles leve, moderado y alto, por consiguiente, la intervencién diferenciada durante

el afo 2020 en el departamento de Huehuetenango fue la siguiente:

Tabla No.3

Intervencion diferenciada departamento de Huehuetenango, afio 2020

Robos y Violencia Delitos

Municipio Homicidios Lesiones . -
hurtos EVEIIET sexuales

Huehuetenango
Chiantla

Malacatancito

Cuilco

Nenton

San Pedro Necta

Jacaltenango
SAN PEDRO SOLOMA

San lldefonso Ixtahuacan

Santa Barbara
La Libertad

La Democracia

San Miguel Acatan

San Rafael La Independencia

Todos Santos Cuchumatan

San Juan Atitan

Santa Eulalia

San Mateo Ixtatan

Colotenango

San Sebastian Huehuetenango

Tectitan

Concepcion Huista

San Juan Ixcoy

San Antonio Huista
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Robos y Violencia Delitos

hurtos intrafamiliar sexuales

Municipio Homicidios Lesiones

San Sebastian Coatan

Santa Cruz Barillas

Aguacatan

San Rafael Petzal

San Gaspar Ixchil

Santiago Chimaltenango

Santa Ana Huista

Unidn Cantinil

Petatan
Elaboracidn: Departamento de Andlisis e Investigacién Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034.

Para determinar el tipo de dimensidn de la presente Politica, se analizaron las tasas de homicidios,
lesiones, casos de violencia intrafamiliar, delitos sexuales y robos y hurtos por cada diez mil habitantes,
registrados en el municipio de San Pedro Soloma, durante el afio 2020 y registrados por la Policia

Nacional Civil (PNC). Los niveles de los delitos identificados en el parrafo anterior, son los siguientes?:

4.1.1 Homicidios

En relacidn a este tipo de delito el municipio de San Pedro Soloma durante el 2020; segin datos
reportaros por Policia Nacional Civil (PNC); registré un caso de manera que la tasa fue de 0.16; por cada
diez mil habitantes, y de acuerdo a lo establecido por la PONAPRE se ubica en un nivel leve, en

consecuencia, se proyecta acciones de Prevencion/Convivencia Pacifica.

4.1.2 Lesiones

En cuanto a las lesiones, durante el 2020; el municipio intervenido registré dos casos, por consiguiente,
la tasa fue de 0.32; por cada diez mil habitantes, y de acuerdo a lo establecido por |la PONAPRE se ubica

en un nivel leve, en consecuencia, se proyecta acciones de Prevencion/Convivencia Pacifica.

%5 Para establecer el nivel de los delitos se utiliza como base la incidencia delictiva y la proyeccion poblacional del municipio para el afio
2020.
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4.1.3 Violencia Intrafamiliar

Con respecto a la Violencia Intrafamiliar, el municipio de San Pedro Soloma, reporté dos hechos, por lo
gue la tasa fue de 0.32; por cada diez mil habitantes, y de acuerdo a lo establecido por la PONAPRE se

ubica en un nivel leve, en consecuencia, se proyecta acciones de Prevencién/Convivencia Pacifica.

4.1.4 Delitos Sexuales

Con respecto a la incidencia de delitos sexuales, el municipio intervenido no registré ningun caso, por
lo que, considerando lo estipulado por la PONAPRE se clasifica libre de violencia, por lo que se

encuentra en tipo de dimensién politica: Convivencia Pacifica.

4.1.4 Robos y Hurtos

En relacion al delito de robos y hurtos, se registraron cinco casos de manera que la tasa fue de 0.49;
por cada diez mil habitantes, y de acuerdo a lo establecido por la PONAPRE se ubica en un nivel leve,

en consecuencia, se proyecta acciones de Prevencién/Convivencia Pacifica.
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Por lo anterior, la tabla de intervenciéon diferenciada®® para el municipio de San Pedro Soloma,

departamento de Huehuetenango, es la siguiente:

Tabla No.4

Tabla de Intervencion Diferenciada del municipio de San Pedro Soloma, Huehuetenango

TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes)

NIVEL 2
VIOLENCIA DELITOS ROBOS Y TIPO DE DIMENSION
HOMICIDIOS | LESIONES INTRAFAMILIAR | SEXUALES HURTOS DE LA POLITICA
Seguridad
ALTO (0.99-2.43) | (2.63-4.83) (1.45-12.61) (0.46-0.76) o) Ciudadana/
Prevencion
Prevencion de la
MODERADO (0.50-0.99) | (1.24-2.63) (0.76 — 1.45) (0.27-0.46) (1.19-2.68) Vel v el Bk
(O.'I(')als; ((:I);jO) (O:I(')als; ;:IZ‘) (O =22 e Prevencién/
LEVE . . Tasa del (0.01-0.27) Tasa del . . e
municipio: municipio: municioio: 0.32 municioio: 0.49 Convivencia Pacifica
0.16 0.32 unicipio: 0. unicipio: 0.
LIBRE DE 0 0 0 0
VIOLENCIAS Y Tasa del 0
DELITOS municipio: 0

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidon Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034

% La intervencion diferenciada sera coordinada y liderada por un grupo determinado de Ministerios de Estado en funcion del nivel de
categorizacion en el que se encuentre el territorio. Los Ministerios transversales tendran su incidencia independientemente de la categoria
en que se encuentre el territorio. Fuente: Politica Nacional Prevencidon de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica

2014-2034.
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CAPITULO V

5. POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO
2021-2024 DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO SOLOMA DEPARTAMENTO DE
HUEHUETENANGO

5.1 Objetivo General

Incidir en la reduccién de la percepcion de inseguridad de los pobladores del municipio San
Pedro Soloma, asi como en la reduccién de hechos violentos registrados en él, a través de la
implementacidon de la Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito 2021-2024;
desarrollando acciones enfocadas a la prevencion de la violencia y el delito, el fortalecimiento
institucional, el involucramiento de la comunidad y priorizando la atencién a las nifias, nifos,

adolescentes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad.

5.2 Objetivos especificos

5.2 1. Impulsar una Politica Publica Municipal que sea incluyente, que impulse acciones sin
distincion de género, creencia religiosa, ideologia politica, nivel socio econdmico, origen

étnico, preferencia sexual o capacidades diferentes.

5.2.2. Desarrollar e implementar estrategias, planes, programas y actividades en el municipio,
en materia de seguridad ciudadana y prevencién de la violencia y el delito que afecta a los
nifos, nifias, adolescentes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad

del municipio.

5.2.3. Fomentar la organizacidon comunitaria y la participacidn ciudadana y posicionarlas como
mecanismos fundamentales para los procesos de prevencidn de la violencia y el delito que se
implementen en el municipio, especialmente para las problematicas priorizadas: Violencia

contra la mujer, violencia intrafamiliar, robos y hurtos.

5.2.4. Fomentar una cultura de denuncia en la poblacion del municipio.
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5.2.5. Propiciar espacios de participacién y formacidon de mujeres, adolescentes y jovenes, que

faciliten la gestiodn y articulacién de procesos interinstitucionales en materia de prevencion de

la violencia y el delito.

5.2.6. Implementar acciones que contribuyan a la reduccién de delitos como robos y hurtos;
violencias, como la violencia intrafamiliar, violencia contra la mujer, violencia contra la nifez y
adolescencia; y conflictos, como el conflicto por el servicio de basura, por el agua y por el

servicio de energia eléctrica.

5.2.7. Implementar acciones que contribuyan al empoderamiento de los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad del

municipio.

5.3 Delimitacion de la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el

Delito

La presente politica se implementard en el Municipio de San Pedro Soloma, durante un periodo

de 4 afos, es decir del afno 2021 al 2024.

Ademas, se plantearan acciones que deberan realizarse en el periodo de implementacion y su
cumplimiento, debe medirse a través de evaluaciones intermedias en cada actividad con el
propédsito de verificar el nivel de cumplimiento y poder visualizar el resultado final. La
evaluacién intermedia permitira reorientar o corregir la acciéon o las acciones para lograr la

meta planteada.

Los esfuerzos institucionales se focalizardn en los nifos, nifias, adolescentes, mujeres,
personas con capacidades especiales o de la tercera edad, asi como otros grupos vulnerables.
Se promovera el liderazgo y protagonismo de estos grupos para liderar las acciones

encaminadas a la reduccion de la violencia y el delito.
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5.4 Instituciones Responsables y Sistema de Coordinacion

La coordinacién de estos procesos estara a cargo de la Municipalidad de San Pedro Soloma, la
cual delegara esta responsabilidad a la COMUPRE. Esta comision convocara y coordinara todas
las actividades de la Mesa Multisectorial, la cual tendra incidencia en las planificaciones

interinstitucionales.

La COMUPRE sera asesorada por el delegado departamental de la UPCV y dara apoyo técnico
en la implementacidon, monitoreo y evaluacion de esta Politica al equipo, y éstos proveeran de

informacion procesada y analizada a la Mesa Multisectorial®’ para la toma de decisiones.

Cada institucion representada en la Mesa Multisectorial tendra independencia de ejecutar
actividades para responder a las lineas de accién de la Politica Publica Municipal, asi como de
coordinar con otras instituciones las acciones que propicien la seguridad humana integral y
democrética, entre ellas se encuentran: La Policia Nacional Civil, el Ministerio de Gobernacidn,
el Ministerio Publico, el Ministerio de Cultura y Deportes, la Procuraduria de los Derechos
Humanos, la Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio de Educacidn, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, el Organismo Judicial, la Defensoria de la Mujer Indigena, la
Secretaria Presidencial de la Mujer y otras instituciones gubernamentales que tengan por
mandato la prevencién de la violencia y el delito, para responder a las lineas de accién de ésta

Politica.

5.5 Resultados e impactos esperados

La presente Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito, tiene como finalidad la
reduccion de la percepcién de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia que afectan
principalmente a los nifnos, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres personas con capacidades
especiales o de la tercera edad. Ademas, busca incidir en la eliminacién violencias, como la

Violencia intrafamiliar, violencia contra la mujer, bullying; factores de riesgo, como la venta sin

27 De acuerdo a lo establecido en el Modelo de Abordaje, la Mesa Multisectorial articulara relaciones multisectoriales e interinstitucionales,
para el fortalecimiento de procesos de prevencidn de la violencia y el delito, asi como la conflictividad social que se presenta en el municipio
de intervencién.
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regulacién de bebidas alcohdlicas y basureros clandestinos; y la solucidn de conflictos, como

el conflicto por el servicio de basura y por el servicio de energia eléctrica.

Los resultados de corto plazo se plantean a través de la implementacién de las lineas
estratégicas y acciones durante un ano y los resultados de largo plazo se espera que sean el
resultado de un esfuerzo continuo interinstitucional y comunitario en la ejecucién de la
politica, para que ésta impacte en la vida de los habitantes del Municipio de San Pedro Soloma

tanto del area rural como en el casco urbano.

En ese sentido, los resultados que se esperan, producto de la implementacion de esta politica

son:

5.5.1 Se han desarrollado e implementado estrategias, planes, programas y actividades a
nivel municipal en materia de seguridad ciudadana y prevencién de la violencia y el

delito que afecta a los nifos, nifias, adolescentes y mujeres.

5.5.2 Se ha fomentado la organizacion comunitaria y la participacidn ciudadana y estas se
han posicionado como mecanismos fundamentales para los procesos de prevencidn de
la violencia y el delito que se implementen en el municipio, especialmente para la
prevencion de las problematicas priorizadas: violencia contra la mujer, violencia

intrafamiliar, robos y hurtos.

5.5.3 Se ha fomentado una cultura de denuncia en la poblacién del municipio.

5.5.4 Se han propiciado espacios de participacién y formacidon de mujeres, adolescentes y
jovenes, los cuales han facilitado la gestion y articulacion de procesos
interinstitucionales en materia de prevencion de la violencia y el delito.

5.5.5 Se han implementado acciones para la prevencidon de delitos como robos y hurtos;
violencias, como la Violencia intrafamiliar, violencia contra la mujer, violencia contra la
nifiez y adolescencia; y conflictos, como el conflicto por el servicio de basura, por el

agua y por el servicio de energia eléctrica.
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5.5.6 Se han implementado acciones que han contribuido en el empoderamiento de los

nifios, nifias, adolescentes, jévenes, mujeres, personas con capacidades especiales o

de la tercera edad del municipio.

5.6 Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

5.6.1 Seguimiento

El proceso de seguimiento de las acciones planteadas por la politica queda a cargo de la
COMUPRE, apoyada por el equipo técnico de la UPCV. Este proceso forma parte de los
mecanismos de auditoria social y transparencia en la ejecucidn, tanto para la Corporacion
Municipal y para las instituciones participantes de la Mesa Interinstitucional de Seguridad

Ciudadana. Ademas, servira de insumo para los procesos de monitoreo y evaluacién.

Las matrices de planificacion de la Politica Publica Municipal daran la pauta para verificar el
nivel de cumplimiento en los tiempos proyectados y de los responsables directos de la
ejecucién, asi como la asignacidon presupuestaria y los recursos necesarios para la

implementacion de dicha politica.

5.6.2 Monitoreo

Se hard a partir de las matrices de planificacién desarrolladas para esta politica. Esto requiere
de las herramientas técnicas para verificar detalladamente el cumplimiento de las actividades
en términos de resultados. Este proceso generard insumos para la sistematizacion de la
informacién y de la experiencia, la cual se considera como un logro importante, pues
independientemente de los niveles de éxito de la Politica Publica Municipal, es de suma

importancia documentar los resultados

Las instituciones que participan en los procesos también seran monitoreadas para garantizar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos con las comunidades y la Corporacién

Municipal.
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institucionales; y de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, quienes podran
presentar los resultados cada tres meses en las reuniones de la COMUPRE, con la presencia de

las autoridades municipales.

5.6.3 Evaluacion

La evaluacién se hara al finalizar el tiempo proyectado de la Politica Publica Municipal, sin
embargo, todos los procesos de seguimiento servirdn de insumos para verificar en corto y
mediano plazo el resultado de manera global al finalizar la ejecucién de la Politica Publica
Municipal, la responsabilidad de igual manera que los otros procesos recae fuertemente en los
equipos técnicos municipales con acompafiamiento de la Unidad para la Prevencion

Comunitaria de la Violencia.

En la parte de anexos al final de esta politica, se incluye la “Matriz de Seguimiento y Evaluacion”

para llevar a cabo los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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Listado de Acronimos

COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo
COCOPRE Comisién Comunitaria de Prevencién de la Violencia
CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo
COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo
COMUPRE Comisién Municipal de Prevencidn de la Violencia
CONALFA Comisidén Nacional de Alfabetizacidn
DIPRONA Divisidn de Proteccion a la Naturaleza
DMM Direccion Municipal de la Mujer
IDPP Instituto de la Defensa Publica Penal
IGN Instituto Geografico Nacional
INACIF Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
INE Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
MICUDE Ministerio de Cultura y Deportes
MINDEF Ministerio de la Defensa Nacional
MIDES Ministerio de Desarrollo Social
MINEDUC Ministerio de Educacién
MINGOB Ministerio de Gobernacién
MP Ministerio Publico
MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(o] Organismo Judicial
PDH Procuraduria de los Derechos Humanos
PGN Procuraduria General de la Nacién
PNC Policia Nacional Civil
PONAPRE Politica Nacional de Prevencidon de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana,
Seguridad Ciudadana y Convivencia pacifica 2014-2034
RENAP Registro Nacional de las Personas
SEGEPLAN Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer
SIGSA Sistema de Informacién General de Salud
SNIE Sistema Nacional de Indicadores Educativos
UPCV Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
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Matrices segun Ejes de Prevencion de la Violencia Priorizados.
Matriz de Gobernanza y Gobernabilidad
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Eje

Gobernanza y Gobernabilidad

Objetivo General:

Aminorar la percepcion de inseguridad, los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacién de la Politica Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el
Delito 2022-2024, del municipio de San Pedro Soloma, departamento de Huehuetenango, poniendo en funcionamiento planes, programas y acciones de prevencion de tipo social,
situacional y comunitario para su efectiva ejecucion.

Objetivo Especifico:

Coordinar acciones entre la sociedad civil y las instituciones encargadas de velar por la seguridad para combatir los delitos de robos y hurtos en el municipio de San Pedro Soloma con

el fin de disminuir los indices delincuenciales.

Linea Maestra:

Integrar de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

Linea de Accién Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable de Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Prevenir el hurto y Disefiar e Numero de
robo a viviendas y implementar campafias Documentos de
negocios. campafias Publicitarias. programas. Comunicacién
publicitarias para la Informes de la Social de UPCV Municipalidad Q.7, 000.00 al afio
disminucion de la Numero de COMUPRE/ PMT PMT Municipalidad COMUPRE
problemitica de Campafias 5 Campafias OMJ, MINEDUC 2022- 2024
hurto y robo a Publicitarias Publicitarias. PNC.
viviendas y Ejecutadas.
negocios.
Feria de Prevencion Informe de 2 Ferias de PMT,
del hurto y robo a NUmeros de Ferias actividad. Prevencion del Municipalidad y OMJ, PNC,
viviendas y realizadas. Listado de robo de vehiculos Comisién Municipal MINEDUC, Q.5, 000.00 al afio.
negocios. participantes. al afio. de Culturay COMUPRE y MP. 2022-2024
Deportes.
Camaras de Informe de 5 camaras PMT, PNCy
vigilancia en puntos 5 Actividad vigilancia Municipalidad COMUPRE
rojos 2022-2024 Q. 10, 000. 00
Operativos Numero de Informe de 24 operativos al PMT y PNC Q. 3, 000.00 al afio
Cambinados de operativos Operativo afno COMUPRE 2022-2024
PMTy PNC combinados
Crear la Oficina Una oficina creada. | Acuerdo Municipal. Oficina Municipal COMUPRE y
Municipal de de Seguridad Municipalidad. Municipalidad.
Seguridad Ciudadana creaday 2022-2024 Q.10, 000.00 al
Ciudadana operando. afio.
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Eje

Prevencion de la Violencia contra la nifiez

Objetivo General:

Aminorar la percepcion de inseguridad, los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacion de la Politica Pablica Municipal para la Prevencidon de la Violencia y el
Delito 2022-2024, del municipio de San Pedro Soloma, departamento de Huehuetenango, poniendo en funcionamiento planes, programas y acciones de prevencion de tipo social,
situacional y comunitario para su efectiva ejecucion..

Objetivo Especifico:

Potenciar a los alumnos para que entre ellos establezcan relaciones de amistad basadas en el respeto mutuo, la empatia y la asertividad

Linea Maestra:

Implementar estrategias para disminuir el acoso escolar y promover un ambiente de respeto y convivencia pacifica en las escuelas

educativos
seleccionados que
presentan
problemas de
acoso escolar

Institucional de la
UPCV y MINEDUC

Linea de Accion Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable de Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Fomentar el Realizar charlas Numero de charlas Fotografias Listado 1 charla al mes por Departamento de MINEDUC, 2022-2024 Q.5, 000.00 al afio.
respetoy la para fortalecer los impartidas. de estudiantes centro educativo Capacitacion y COMUPRE y
tolerancia en las principios y valores, del nivel primario Desarrollo OMPNAJ.
relaciones entre reforzando uno del drea urbana. Institucional de la
estudiantes como cada mes. UPCV, Oficina
medio para Municipal de la
mejorar la Juventud y
convivencia en los MINEDUC
centros educativos.
Establecer Numero de Informe de Un mecanismo por MINEDUC,Dir COMUPRE y 2022-2024 Q.4, 000.00 al afio.
mecanismos al mecanismos rendimiento centro educativo eccion Municipal OMPNAJ
interior de los implementado s. con cobertura de la Mujery
centros educativos Oficina Municipal
para denunciar de la Juventud
casos de acoso
escolar
Sensibilizacién a la Numero de centros 20 centros Departamento de COMUPRE 2022-2024 Q.5, 000.00 al afo
poblacién escolar educativos Informes. educativos por afio | Capacitaciony
de los centros atendidos. Fotografias Desarrollo
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Matriz de Prevencion de la Violencia Contra la Adolescencia y Juventud.

Eje Prevencidn de la Violencia contra la adolescencia y juventud

Objetivo General: Aminorar la percepcién de inseguridad, los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacidn de la Politica Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el
Delito 2022-2024, del municipio de San Pedro Soloma, departamento de Huehuetenango, poniendo en funcionamiento planes, programas y acciones de prevencion de tipo social,
situacional y comunitario para su efectiva ejecucion..

Reducir el porcentaje de adolescentes y jovenes involucrados en actos violentos y/o delictivos.

Objetivo Especifico:

Linea Maestra:

Fortalecer los vinculos comunitarios.

Linea de Accién

Actividad

Indicador

Medios de

Meta

Responsable de

Responsable de

Temporalidad

Presupuesto

Verificacion Ejecutar Seguimiento
Promover la Crear una oficina Una oficina creada Acuerdo Municipal Oficina Municipal Municipalidad COMUPRE UPCV Q15,000.00 al afio
articulacion de Municipal de la de la Juventud
espacios de Juventud en el creada y operando.
participacion municipio. 2022- 2024
comunitaria que
procuren el
desarrollo integral a Conformar Juntas Numero de juntas 3 juntas de Seccién de COMUPRE UPCV Q2,000.00 al afio
partir del liderazgo de Participacién de participacion Acta de Legislacion Participacién participacion y
cooperativo e Juvenil a nivel juvenil. Juvenil creadas en organizacion
intergeneracion al comunitario. el afio. Juvenil de la UPCV, 2022-2024
(joven adulta, adulto Oficina Municipal
joven). de la Juventud
oMJ.
Capacitar alas Talleres en Departamento de Q2,000.00 al afio
juntas de Numero de talleres Informe de capacitacion por Capacitaciony
Participacion desarrollados. capacitacion. MINEDUC al afio. Desarrollo COMUPRE UPCV 2022-2024

Juvenil en los temas
de: Participacion
Ciudadana,
Seguridad
Ciudadanay
Planificacion
Participativa.

Institucional de la
UPCV, COMUPRE,
oM.
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MUNICIPALIDAD DE SOLOMA
HUENUETENANGO, GUATEMALAC A,
EL VALLE DEL ENSUERO

Las Infrascrita Secre:ana Munscipal Intering del muncipio de San Pedro Solma, del Separtisne nig
de Huehuetenango, CERTIFICA: Tener a Iz vista & Acta Numern 192021 de la Sesion Publica
Ordinana celebrada por el Honorabse Concejo Municipal, de fecha doce de mayo del ano dus il
veintiung, en el gue se encuentra el punto SEGUNDO gus cogiatio o

SEGUNDO: El Honoeabiie Concejo Muniapal en plena del municgi de San Pedro Soloma, departanents 4o
Huehuetenango,

CONSIDERANDO:

Que dentro de I Potisca d2 PREVENCION DE LA VIOLENCIA 2018 + 2021, en €513 comprnsion municiga, por
sus beneficios, garantizs y cumplimientos de fa segundad ciudadana, el interés generdl, el ordenamiento y
crecmiento al desaxollo, procede ¢ forma inmediata a Su reestructurackin y funconamiento con la

cooqe(aeion de 10s distintos entes munk:ipales y gubernamentales y no gubermamentaies con presenca en el
MU0,

CONSIDERANDO:

Que con anteiactn oicha politica ha venida funcionands en el muricipic, % que permite su reestUCILEEON, 3

efecto que su funcanalidad sea mds efective, constante y activa, ya cue con ello fortalece 1a segundad
ciudadana, 12 confianea y el bienestar sopal,

CONSIDERANDO:

Qu_e siend W0 Necesanc y comeniente su REESTRUCTURACION, gebidamente agrobada, para su fundonamiento
¥ €JECUcin, a través oe 10s recursos hurmanos oficiales y juridicos que taboran en el muniopio, emitiendo su
0rganizacidn, oficializando su furcionalidsd,

POR TANTO:

Con fundamento en b consideraco, 1 potestad y facuitades que le confieren fog articules: 1, 2, 3,6, 7.8, ¢
11, 33 Y 35 del Decrato nimero 12-2002; snticulos 1y 36 inciso p) del Dacrety 114-97, ambos de! Congreso
de la Repdblica; 1, 2,3y 5, cel Acuerdo Ministerial nimero 542-2008.

ACUERDA:

f] REESTRUCTURAR y APROBAR 13 organizacitn de la Comision Municial de i3 Poliica PREVENCIGN DE LA
VIOLENCI4, *COMUPRE® del municipio de San Pecen Soioma. departamenta de Hughuetenango, bapo ia
000rdingciin oed JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES - JAM - y DIRZCCION MUNICIPAL OF LA MUJER -
DMM-.

I} Conformar la comisiin de méeito, en 1a forma sigulente: ALCALDE MUNICIPAL: Jue: de Asunios
Municpales - JuM-; Drectora Municipal ce 1a Mujer-DMM-, Delegaco de 1a Poliga Nacional Civil *PNC”,
Representante del Mirssteria Piblico - MP, Delegado del Juzgado de Paz, Director de 1a Policla Municipal
de Transito - "PMT™, Delegada de la Secretaria de Segunidad Alimentania ¥ Nutrcional. *SESAN",
Delegado o¢ Ia Secretaria General de Pianificacion y Programacion da 13 Pretidencia - “SEGEPLAN",
Delegado del Ministerio de Agrcultura y Alimentacion - “MAGA”, Delagaco del Ministeric de Desarolio
“MIDES®, Delegado del programa “PCI°, Representante o2l Ministeriande Salud Pibiica y Asstentia Socal
“MSPAS", Rapresentante de "CONALFA®, y ptras Instituciones gubemamentales o no gubernamentales,
que e den an e futuro.

I} Bl Presente acuerdo entra en vigor inmediatamente, cerificandose para sus efectos legales

tes

consiguientes.
IV.) NOTIFIQUESE

¥, para remitit a deade corresponde para los efectos legales, se extiends, firma y sella Iz presente
en el municipic e 3an Pedro Soloma, del departamento de Huehuetenango, a trece dias del mes de

‘i : L "‘I], ) ;
| 1 1~
|I 1l /.’\LU';.

Soila Espesing Fiﬁmiv% A

Secretang N'ﬁmi:in’ Intering Alcalde Municipal Acc,
/

Visto Bueno:
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