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CONSTRUIR LA PAZ, NUESTRA MISION

Herman Hesse, el gran escritor aleman, decia que Para que surja lo posible, es necesario intentar
unay otra vez lo imposible, muchas veces, a lo largo del proceso para concretar esta Politica Plblica
Municipal Para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2021 — 2023, Municipio de San Juan
Ostuncalco Departamento de Quetzaltenango, hubo momentos en que creimos que alcanzar las
metas establecidas era imposible, esto agravado por el hecho de trabajar las mismas en medio de
un proceso de pandemia, sin embargo persistimos dia con dia en nuestra labor de identificar,
articular y visibilizar las causas de la violencia que como sociedad a lo largo de tantos afios nos ha
lastimado, logrando como resultado este documento que hoy tienen ustedes en sus manos.

La paz social, como todos los grandes ideales, no es una meta a alcanzar sino una realidad a
construir. Lograrlo requiere en primer punto la aceptacidon de nuestros grandes traumas histéricos,
no con el afan de enfrascarnos en ellos, sino en llegar a su esencia a fin de soltar todo aquello que
nos ata a una cultura de la violencia. En segundo punto debemos identificar las diferencias que como
sociedad nos atraviesan, no con el animo de radicalizar las mismas y hacer de ellas una trinchera,
sino como una forma de ir entendiendo que la aceptacién de lo diferente es nuestra principal fuente
de fortaleza cultural, espiritual e identitaria. Y el tercer gran paso es adentrarnos, de la mano con
las nuevas generaciones, en los derroteros de una cultura de paz, la cual no se forja en los grandes
centros de pensamiento, sino en el calor del hogar y en la simpleza de las aulas en las que cada dia
nuestros ninos reciben sus primeras letras.

La presente Politica es una herramienta que sintetiza dentro de si todos los valores y conceptos
anteriormente planteados, con lo que busca ser un candil en medio de la bruma que como nacién
nos ha cubierto. Ver en blanco y negro todo el trabajo que como Unidad Para la Prevencién
Comunitaria de la Violencia —“UPCV- mediante un trabajo en equipo, sin lo cual este logro hubiera
sido imposible, hemos adelantado en el ultimo afio de labores es indudablemente un motivo de
alegria, pero a la vez entiendo que con esto apenas iniciamos un camino no menos tortuoso, el de
la implementacidn de estas Politicas, pero, a la luz de lo caminado, puedo decirles con certeza que,
con empefio, conviccién y entrega por Guatemala, ese gran objetivo de la cultura de la paz es posible
y este texto es mi invitacidn a que hagamos que surja lo posible, intentando cada dia eso que parece
imposible.

MSc. Ronald Yomelfy Portillo Cordén
Coordinador General

Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia ~UPCV-
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INTRODUCCION

La violencia en sus diversas manifestaciones es en las sociedades modernas un factor que pone en
riesgo el desarrollo integral del individuo y el progreso colectivo de la comunidad. Ante la
complejidad que tal fendmeno supone y el alto costo que para la sociedad representa, se han

adelantado estudios que permitan subdividirla, analizarla y, mas importante aun, contrarrestarla.

La Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), tomando como base dichos
estudios, conceptualiza esta busqueda de la convivencia pacifica mas alla de una politica de reaccién
al hecho delictivo y la interpreta como la implementacién de una politica encaminada a evitar que
este fendmeno prospere dentro de un grupo social determinado, replicando dicho modelo en
diferentes comunidades con la finalidad de, implementando una visién integral participativa, lograr
a corto y mediano plazo una disminucién progresiva de los hechos delictivos y a largo plazo la
erradicacion de los condicionantes sociales que a la vez que los generan los convierten en un

tropiezo que dificulta la paz social.

La presente Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito (2021-2023) del
municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de Quetzaltenango, es una actualizacién de la
implementada en el periodo comprendido del afio 2017 al 2020. La misma surge como resultado de
un acuerdo entre la poblacidn, la sociedad civil, las instituciones y autoridades presentes en dicho
municipio. La implementacién de las mismas persigue comprender, abordar y reducir las causas
profundas de la delincuencia, la violencia y factores de riesgo dentro del espacio focal analizado, a
la vez que desarrollar en el ciudadano una cultura de las alertas tempranas, de la denuncia y del no
fomento ni tolerancia de la violencia dentro de su entorno familiar, laboral y social, a partir de una
sensibilizacidn respecto al hecho de que la vulnerabilidad amenaza el desarrollo humano, y si no se
aborda de manera sistemdtica mediante la transformacion de las normas sociales y de politicas

publicas, el progreso no serd ni equitativo ni sostenible?.

Para la construccidn de esta politica, el municipio previamente reestructurd la Comision Municipal
de Prevencion de la Violencia y el Delito (COMUPRE), la cual fue conformada a través del acta No.
(49-2019), siendo esta una comision de trabajo del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), la

cual se integra por representantes de la Corporacidn Municipal, Instituciones del Estado, de la

1Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso
Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Pagina 12
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sociedad civil y del sector privado. La Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV),
dentro del marco del Modelo de Abordaje, brinddé apoyo a la COMUPRE en la planificacidn,
organizacion, realizaciéon e implementacion de una serie de herramientas metodoldgicas en las
cuales participaron actores clave y poblacion en general del municipio para lograr en conjunto la

realizaciéon de esta Politica.

Dichas herramientas consistieron en: conversatorios ciudadanos, grupos focales y marcha
exploratoria. A través de estas acciones se obtuvo la percepcién de la poblacién acerca de las
principales problematicas de inseguridad y violencia que afectan al municipio, siendo
posteriormente contrastadas y sustentadas con las estadisticas provenientes de fuentes oficiales.
La presente actualizacion de Politica Publica Municipal es el producto tangible de los resultados

obtenidos mediante estas dinamicas de trabajo.

Las principales problematicas identificadas como germen de las violencias y delincuencia que se

manifiestan a nivel municipal, dada su incidencia, son las detalladas a continuacién:

1) Violencia contra la mujer
2) Robo

3) Violencia contra la nifiez

A partir de su individualizacidn, se definieron las lineas de accidn para prevenirlas dentro de las
comunidades del municipio. Encausandolo dentro de las lineas de accion para alcanzar los objetivos
establecidos en la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Sequridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034 (PONAPRE), que coordina el Tercer Viceministerio de Gobernacién,

a través de la UPCV.

La metodologia utilizada para la construccidn de la politica se basé en el Modelo Ecolégico,? este
nos permite analizar las problematicas desde una perspectiva, individual, familiar, comunitaria y
social, asi como, herramientas del modelo de abordaje para la prevencién de la violencia,
correspondientes del Ministerio de Gobernacidn. Esta Politica toma también como base los ambitos
de accidn priorizados por la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito 2017-2027

(ENP), la cual establece que la intervencidn debe enfocarse desde diferentes ambitos, como el

2 El “modelo ecoldgico” fue desarrollado en el afio 1976 por Urie Bronfenbrenner y consiste en definir el problema de un
individuo a partir de los diferentes sistemas ambientales en que convive y cdmo éstos influyen en su desarrollo.
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hogar, la escuelay la comunidad; implementando acciones dirigidas a poblaciones vulnerables como
la nifiez, la adolescencia, la juventud y las mujeres, asi como pueblos originarios, migrante, personas
de la tercera edad y personas con capacidades diferentes, esto con el fin de garantizar el ejercicio

de sus derechos humanos y condiciones de vida digna.

Esta Politica Publica Municipal se integra de la manera detallada a continuacidn: el primer capitulo,
desarrolla el marco legal e institucional; el segundo capitulo, incluye el marco de referencia del
municipio; el tercer capitulo, hace un analisis sobre la situacidn de seguridad ciudadana del
municipio; el cuarto capitulo, establece los niveles de intervencidn diferenciada de la politica y en
el quinto capitulo, se desarrolla la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el

Delito 2021-2023 para el Municipio de San Juan Ostuncalco.



CAPITULO |
MARCO JURIDICO Y POLITICO

1. Marco juridico y politico
El marco legal y politico da sustento a la municipalidad para la implementacion de politicas publicas
y planes de desarrollo y, por ende, a la presente Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y

el Delito 2021-2023 del municipio de San Juan Ostuncalco, del departamento de Quetzaltenango.
1.1. Marco Legal

El marco legal estd compuesto por leyes, tratados y convenios nacionales e internacionales en
materia de Derechos Humanos y en ellos se encuentran normas que el Estado de Guatemala esta

obligado a observar y garantizar a sus ciudadanos.
1.1.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

La Constitucidn es la norma de mayor jerarquia dentro del territorio nacional, en sus articulos 1y 2,
establece que el Estado garantiza la proteccidn, la seguridad y la paz de la persona y la familia;

dejando claro que es un deber del Estado garantizar la seguridad de los habitantes de pais.

Ademas, en su articulo 134 reconoce la descentralizacién y autonomia de los municipios para coordinar su
Politica, con la Politica general de Estado. Este articulo es fundamental para entender la facultad de las

municipalidades para implementar planes, programas y proyectos en beneficio de su poblacion.

Por otra parte, el articulo 253 reconoce el Régimen Municipal y su autonomia, en él se describe que
cada municipio es una institucidon auténoma del Estado y que la poblacidn tiene la potestad de elegir
a sus propias autoridades; y lo mas importante, es que establece que la municipalidad debe atender
los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus

fines propios.

1.1.2. LalLey Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto Legislativo 52-2005):

Los Acuerdos de Paz proponen la construccion de una cultura de paz, entendida como un modo de

vida en el que las personas aplican métodos pacificos como el didlogo, la tolerancia y la cooperacion



en sustituciéon de métodos violentos para la resolucién de los conflictos; y asi establecer una

convivencia pacifica libre de violencias.

El Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad Democrdtica
firmado en septiembre de 19963, hace eco del modelo de seguridad acufiado por el Tratado Marco
de Seguridad Democrdtica en Centroamérica. Este Acuerdo, establece en los numerales 56, 57 y 58
qgue se debe fortalecer el poder civil a través de la participacién social con el objetivo de
descentralizar la administracion publica, esto ultimo mediante el fortalecimiento de los gobiernos
municipales y del Sistema de Consejos de Desarrollo para hacer cumplir los principales fines del

Estado como lo son la justicia social, la seguridad y el desarrollo integral.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la proteccion contra
amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, amplidndolo a otro tipo de
amenazas y riesgos en lo social, econdmico, politico y cultural; mismas que también afectan a la
convivencia democrdtica y la paz social. El concepto de seguridad integral se basa para su

consecucion, en la participacién ciudadana y el libre ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Este modelo de seguridad integral, también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos
y Situacion Agraria, firmado en mayo de 1996, mismo que busca instituir, ampliar y mejorar, tanto
mecanismos, como condiciones que garanticen una participacion efectiva de la poblacién en
identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la concertacién y el didlogo, ademas
de incrementar la participacion a nivel local, en especial de las mujeres, en todo lo referente a la

formulacidn de politicas publicas de su interés*

1.1.3. Coédigo Municipal (Decreto 12-2002):

El Codigo Municipal en su articulo 3 establece que “Para el cumplimiento de los fines que le son
inherentes coordinara sus politicas municipales con las politicas generales del Estado y en su caso,

con la politica especial del ramo al que corresponda”.

En el articulo 9 indica que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las

politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. EIl mismo Decreto

3 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad
Democratica, suscrito en la ciudad de México por la comandancias de las Fuerzas Armadas de Guatemala y de la URNG.
4 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria.
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establece en su articulo 131 que es el Alcalde el que formulara el proyecto de presupuesto en

coordinacion con las politicas publicas vigentes.

El articulo 53 indica que el Alcalde velard por el estricto cumplimiento de las politicas publicas
municipales y de los planes, programas y proyectos del municipio. Ademas, establece en el articulo
95 que la Direccion Municipal de Planificacion coordinard y consolidard los diagndsticos, planes,
programas y proyectos del municipio con el apoyo de los ministerios y secretarias del Estado que
integran el Organismo Ejecutivo. El mismo Cédigo Municipal establece en su articulo 131, que es el
Alcalde el que formulard el proyecto de presupuesto en coordinacién con las politicas publicas

vigentes.

1.1.4. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008):

Esta es una ley fundamental para fortalecer las capacidades del Estado para atender sus deberes y
fines constitucionales en materia de seguridad y mejorar la coordinacidn interinstitucional para
prevenir y enfrentar los riesgos y amenazas existentes. En la exposicién de motivos se anota la
urgencia de desarrollar un Sistema Nacional de Seguridad que provoque el cambio del enfoque
reactivo al preventivo con el objeto de hacer cumplir la normativa constitucional y fortalecer la

seguridad democratica.

En el articulo 3 se establece que la finalidad del Sistema Nacional de Seguridad, es fortalecer las
instituciones del Estado, la prevencion de los riesgos, el control de las amenazas y la reduccion de
las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus fines. El objetivo primordial de la ley es
establecer una institucionalidad de maximo nivel que coordine a las instituciones que lo conforman

e integrar y dirigir las politicas publicas en la materia®.

1.1.5. Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar (Decreto 97-

1996)

Esta ley regula la aplicacion de medidas de proteccidn necesarias para garantizar la vida, integridad,

seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar. Brinda proteccion especial a mujeres,

5 Congreso de la Republica de Guatemala; 2008. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-
2008)
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nifios, nifias, jovenes, ancianos, ancianas y personas discapacitadas, tomando en consideracién las

situaciones especificas de cada caso.

1.1.6. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003)
En el articulo 4 de la Ley, se establece que “es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y
tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacidn, educacién, cultura, deporte, recreaciéon y convivencia

familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.”

1.1.7. Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer
(Decreto 22-2008)

Tiene como objetivo garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccion y la

igualdad de todas las mujeres ante la ley, asi como evitar cualquier practica discriminatoria, de

violencia fisica, psicoldgica, econdmica o de menosprecio a sus derechos a fin de garantizarles una

vida libre de violencia.

1.1.8. Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (Decreto 9-
2009)

Su objeto es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacién y la trata de

personas, la atencion y proteccidn de las victimas y resarcir los daifos y perjuicios ocasionados.

Marco internacional:
Ademas, el Estado de Guatemala, es signatario de instrumentos internacionales orientados a

sancionar y erradicar la violencia, tales como:

1.1.9. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer -Convencion de Belém do Para- (1994)

Propone el desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los derechos de las mujeres como
algo fundamental para luchar contra el fendmeno de la violencia fisica, sexual y psicoldgica que
sufren las mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado; asi como su reivindicacion dentro

de la sociedad. Define la violencia contra la mujer como aquella que se ejerce por su condicién de
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mujer. En esta violencia se presentan numerosas facetas que van desde la discriminacién y el
menosprecio hasta la agresidn fisica, sexual, verbal o psicolégica y el asesinato, manifestandose en
diversos ambitos de la vida social, laboral y politica, entre los que se encuentran la propia familia, la
escuela, las religiones, el Estado, entre otras. Establece el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia y la destaca como una violacién de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales.

1.1.10. Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (2005)
Este tiene su razdn de ser en el respeto, promocién y tutela de todos los derechos humanos, sus
disposiciones garantizan la seguridad de los habitantes de los Estados centroamericanos, mediante
la creacién de condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad
y democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad
econdmica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocidon del desarrollo
sostenible, la proteccién del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural; la
erradicacion de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el tréfico
de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la situaciéon
interna de cada Estado y las necesidades de cooperacién entre todos los paises centroamericanos

para garantizar su seguridad.

1.1.11.Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en Paises

Independientes, de la Organizacidn Internacional de Trabajo —OIT- (1989)

Con el Convenio N° 169 de la OIT, los gobiernos, con participacion de los pueblos indigenas, asumen
la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos y garantizar

el respeto a su integridad.

1.1.12. Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

A través de este tratado se enfatiza que los nifios tienen los mismos derechos que los adultos, y se
subrayan aquellos derechos que se desprenden de su especial condicién de seres humanos que, por

no haber alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental, requieren de proteccion especial. Es el primer
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tratado vinculante a nivel nacional e internacional que retine en un Unico texto sus derechos civiles,

politicos, sociales, econédmicos y culturales.

1.2. Marco Institucional

1.2.1 Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito del Ministerio de

Gobernacion:

El Tercer Viceministerio de Gobernacidn, fue creado mediante Acuerdo Gubernativo 124-2004 de
fecha 30 de marzo del 2004, el cual es la génesis y a la vez el marco referencial de todo esfuerzo
gubernamental encaminado a la prevencién del delito y la violencia desde la perspectiva del

concepto de seguridad democratica e integral.

Sus atribuciones le fueron asignadas mediante el Acuerdo Ministerial No. 658-2004, de fecha 05 de
abril del 2004, siendo estas: servir de enlace entre las comunidades y el Ministerio de Gobernacion;
presentar al despacho ministerial los proyectos y programas de seguridad de las personas
elaborados en conjunto con las comunidades y; la formulacién y aplicacién de sistemas para la

prevencion comunitaria del delito.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 313-2012 se amplian las atribuciones del Tercer Viceministerio,
agregandole el promover la organizacidn comunitaria; formular estrategias para la medicidn de Ia
criminalidad y la violencia; servir de enlace entre los sectores de seguridad y justicia, asi como con
las organizaciones y organismos nacionales e internacionales en materia de prevencién de la

violencia y el delito, entre otras.

1.2.2. Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-
El Tercer Viceministerio de Gobernacion para el cumplimiento de las atribuciones asignadas,
mediante Acuerdo Ministerial 542-2008, del 20 de febrero de 2008, crea la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), como unidad especial de ejecucion adscrita al

Despacho Ministerial.

Su objeto es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y proyectos de prevencion
comunitaria de la violencia dentro de las politicas de seguridad publica del Ministerio de
Gobernacidn. Sus acciones seran desarrolladas en coordinacién con las comunidades y con la

participacién de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil.

13



La UPCV desarrollara sus acciones en coordinacion con las comunidades y con la participacion de
otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil. Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de
febrero de 2013 se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los fines de dicha reforma es que la UPCV
se plantea la busqueda de una cultura de prevencion de la violencia, generando alertas tempranas

y una cultura de denuncia.

1.2.3. Consejo Municipales de Desarrollo (COMUDES)

Forman parte del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo el cual es de creacidn constitucional,
esta entidad reulne a los representantes de entidades de los distintos sectores de la poblacién para
promover la participacidon efectiva de las comunidades y sus organizaciones, promover politicas,

programa, planes, y proyectos municipales, evaluar su ejecucion.

1.2.4. Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODES)

Forman parte del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo que funciona a nivel nacional, para
participar en la planificacion, en la toma de decisiones y en la ejecucion y supervision de las obras
publicas y los proyectos del Estado con los recursos de los ciudadanos. Cabe mencionar que el

municipio de () cuenta con () COCODES activos y legalmente constituidos.
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1.3. Marco Politicas Publicas y otras herramientas

Plan Nacional de
Desarrollo K'atun 2032

Politica Nacional de
Prevencion de la
Violencia y el Delito,
Seguridad Ciudadanay
Convivencia Pacifica
2014-2034

Politica Criminial
Democratica del Estado
de Guatemala 2015-
2025

Estrategia Nacional
Prevencion de la
Violencia y el Delito
2017-2027

Modelo de Abordaje de
la UPCV

Establece las directrices estratégicas para las instituciones del Estado,
publicas, privadas y de la cooperacion internacional para orientar sus
acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular la
accion publica en funcion de los intereses y prioridades del desarrollo
nacional de largo plazo; y a la sociedad organizada para su participacion
activa en el control y seguimiento de las acciones de desarrollo nacional
implementadas por el Estado.

Tiene como objetivo asentar las bases de una cultura de prevencion por
conviccién de la violencia y el delito, orientada a la participacion de la
poblaciéon en el marco de la seguridad ciudadana y la convivencia
pacifica, que incida en la reduccion objetiva de la violencia y el delito, asi
como en el temor de las personas a ser victimas de la violencia.

Es implementada por el Ministerio Publico y tiene como uno de sus
objetivos disminuir los indices de criminalidad y violencia social,
mediante la implementacidn y creacion de estrategias de prevencidn,
investigacion, sancidén y reinserciéon social, que permita el desarrollo
integral, la convivencia social armdnica y seguridad ciudadana para las y
los guatemaltecos.

Esta estrategia se encuentra orientada a concertar voluntades y articular
acciones entre multiples iniciativas institucionales y sociales, que deben
contribuir a la disminucidon objetiva y perceptiva de la violencia y el
delito, basandose en la organizacidon y participacion ciudadana, la
gobernanza territorial, la concertacidn y articulacion intersectorial.

Es el conjunto de procesos metodoldgicos sucesivos que promueve la
UPCV para implementar la PRONAPRE 2014-2034, en los diferentes
ambitos territoriales.
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CAPITULO Il
CARACTERIZACION MUNICIPAL

2.  Caracterizacion Municipal

Esta fase es relevante en la elaboracidn de la Politica PUblica Municipal, derivado que es el primer
contacto con la poblacién y el lugar donde se focaliza la intervencién, generando con ello una
composicion demografica del lugar, caracteristicas e informacién necesaria para realizar el disefio y

planificacién de la politica en mencidn.

2.1 Ubicacion Geografica

El municipio de San Juan Ostuncalco, pertenece al departamento de Quetzaltenango, segun el
Instituto Nacional de Geografico Nacional, el municipio tiene una extension geografica de ciento
nueve kildmetros cuadrados, se encuentra a una distancia de doscientos once kildmetros del Palacio
Nacional de la Cultura de Guatemala, a quince kildmetros de la cabecera departamental

Quetzaltenango, este municipio forma parte de la Regidn Sur Occidente.

Mapa 1

GOBIERNO i+
UNIDAD PARA LA PREVENCION
GUATEMALA  COMUNITARA E LA VIOLENCIA

Mapa de ubicacién del municipio de San Juan O

, depar de Quetzal

>

S

|

Leyenda
Republica de Guatemala
Departamento de Quetzaltenango

— Diferendo territorial no resuelto

| | Municipio de San Juan Ostuncalco

ion D de Analisis e igacion Socio-Delictual/ UPCV 2021

Elaboracidn: Departamento de Analisis e Investigacién Socio — Delictual /UPCV/2021
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El municipio de San Juan Ostuncalco, segun el Instituto Nacional de Estadistica tiene una

divisién geografica de una villa, siete aldeas, veinticuatro caserios y cuatro fincas.

Mapa 2
Ruta de acceso al Municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de Quetzaltenango
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Fuente: https://www.google.com.gt/maps/

2.2 Colindancia
Sus colindancias son; Al norte limita con los municipios de Cajold y San Miguel Sigiiila; al sur con

Concepcién Chiquirichapa; al este con San Mateo y al oeste con Palestina de los Altos, todos

municipios del departamento de Quetzaltenango.

2.2 Lugares poblados
El territorio tiene una densidad poblacional de quinientos treinta y tres habitantes por kilémetro

cuadrado, en lo que respecta a este Ultimo dato, se percibe que cada afio asciende el crecimiento
demografico de la poblaciéon, es decir, las extensiones de ocupacidn se van incrementando y la

densidad por kildémetro cuadrado es mayor.

La mayor concentracion se encuentra en el area del casco urbano, la aldea Buena Vista y Agua Tibia,
las mismas colindan con el centro del municipio, contando con infraestructura vial de regulares a

buenas condiciones ademas de servicios de transporte.
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2.3 Proyeccion poblacional
De acuerdo con las proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica —INE-%, la

poblacién de San Juan Ostuncalco, segun el censo realizado en el afio dos mil dieciocho, el total de
poblacién en la circunscripcién municipal es de 51,828 habitantes. De estos: 23,475 son hombres y

28,353 mujeres; es decir que el 45.29 % son hombres y el 54.71 % son mujeres.

28,353
mujeres.

Al disgregar los grupos etarios, se determina que el grupo comprendido de los cero a catorce afios
ocupa el 35.02 % equivalente a 18,149 habs.; posteriormente el grupo de quince a sesenta y cuatro
afios el 59.48 % equivalente a 30,828 habs.; y por ultimo el grupo de sesenta y cinco y mas afios el
5.50 % equivalente a 2,851 habs., estableciendo un promedio de edad de 25.68, por lo que la
mayoria de poblacidon del municipio es joven. En atencién a la poblacién por area geogridfica, la
mayoria de habitantes residen en el drea rural formando un grupo de 31,065 habitantes equivalente
a 59.94 %, a diferencia de la poblacién que reside en el area urbana, que equivale al 40.06% que se

traduce a 20,763 personas. Por ultimo, la distribucion basada en los pueblos establece que hay un

6 Instituto Nacional de Estadistica -INE-; Proyecciones de poblacién con base al XIl Censo de Poblacién afio
2018.
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mayor porcentaje de poblacién maya 85.35 %, la poblacidn ladina esta representado porl4.14 %,

un bajo porcentaje afrodescendinete 0.29%.

A continuacidn, se presentas graficas elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica en

referencia a los grupos etarios, poblacién por area y poblacién por pueblos.

0-14 afos 18,149 35.02%
15-64 afiocs 30,828 59.48%
65 y mas afios 2851 5.50%

Maya 44 236 85.35%
Garifuna 49 0.09%
Xinka (5] 0.01%

Afrodescendiente/Creole/Afromestizo 0.29%
Ladino 14.14%

Extranjero 0.11%
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2.4 Educacion

Segun la herramienta de Busqueda de Establecimientos del Ministerio de Educacion a través de su
anuario estadistico, se devela que en el municipio de San Juan

Ostuncalco, existen ciento setenta y uno establecimientos _
ninos de cada

10

en edad escolar se
encuentran estudiando
actualmente

inscritos, con un total de doce mil quinientos cuarenta y cuatro
inscritos. En relacién a la distribucidon por sector, prevalece la
cobertura oficial con un total de once mil ciento cincuenta y dos
alumnos inscritos en los diferentes niveles educativos, a
diferencia del sector privado que registra un total de tres mil
novecientos setenta y ocho alumnos, por ultimo el sector cooperativa registra un total de doscientos

cuarenta y dos alumnos.

Tabla 1

Jornadas educativas en San Juan Ostuncalco para el aiio 2020, Quetzaltenango

Principales cifras

Todos los inscritos 15.372
Inscritos en adad 12.544
Atencion docente 1.288
Establecimientos 1™
Poblacion Total -INE- 60.791
Poblacion en edad escolar -INE- 19.665 E

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual, con base en datos del Anuario Estadistico del

Ministerio de Educacién / 2021

De acuerdo con el Anuario Estadistico del Ministerio de Educacidn, en el ano dos mil veinte el total
de alumnos repitentes fue de ochocientos once, en su mayoria catorce mil quinientos sesenta y uno
no repitentes, para tener un total de catorce mil doscientos cuarenta y tres promovidos,
novecientos sesenta y cuatro no promovidos, un total de ciento sesenta y cinco alumnos retirados.
A nivel de sectores, en la preprimaria el 98.69 % fueron promovidos, en la primaria el 98.3 % fueron
promovidos y 69.67 % del nivel diversificado fue promovido, siendo un dato alentador para que los

estudiantes accedan a educacion superior.
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Tabla 2

Alumnos inscritos durante el 2020 en San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango

Principales cifras

Inscritos Repitantas ”.\‘“T‘l:"mm M‘I"ulu-: ula Promovidos _!”:I‘_‘:I: . Retirados Docentes Estabs.
Total 15.372 811 14.561 15.207 14.243 964 165 1.288 m
Preprimaria 1.986 0 1.986 1.960 1.960 1] 26 182 63
Primaria 9,615 654 8.961 2573 9.452 121 42 520 o4
Primaria de adultos 2 1 1 2 2 o o 3 1
Basico 2617 119 2498 2527 2023 504 20 3am 34
Diversificado 1.152 37 1.115 1.145 806 339 7 282 19

Fuente: Anuario Estadistico, MINEDUC. Informacién tomada el 08/6/2021

En cuanto a los indicadores de cobertura del municipio, la tasa neta de cobertura para el nivel de
preprimaria es bajo, para el nivel de primaria es demasiado alto, para el nivel basico es baja y para
diversificado demasiado baja, esto genera una percepcién que el municipio tiene obstdculos para

mejorar en los indicadores de desarrollo humano.

Tabla 3

Indicadores de cobertura para el 2020 en San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango

Indicadores de cobertura

TH praprmarna TH primaria

Preprimaria Primaria Basico Diversificado ’
Tasa Bruta de

X § 64,50% 116,59% 65,56% 26,50%
cobertura TN basico TN dversificade

Fom e 53,05% 100,04% 46,39% 17.97% “ 4
cobertura

Fuente: Anuario Estadistico, MINEDUC. Informacién tomada el 08/6/2021

2.5 Salud
Segun el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial elaborado por la Secretaria de

Planificacién y Programacion de la Presidencia, hace mencién que el municipio funciona un centro
de salud tipo b en la cabecera municipal, nueve puestos de salud, quince centros de convergencia,
asimismo de acuerdo a la infraestructura y servicios que ofrece el municipio, la poblacion de las
diversas aldeas se moviliza hacia el casco urbano, el cual ademas cuenta con clinicas y sanatorios
privados, también hacia la cabecera departamental en donde se localiza el Hospital Regional de

Occidente.
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2.6 Seguridad y Justicia

De acuerdo con los directores institucionales consultados, las instituciones con presencia en el

municipio son:

Tabla 4

Instituciones de seguridad y justicia de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango

Municipalidad de San Juan lera avenida y segunda calle, 7763 8777
Ostuncalco zona 1, San Juan, Ostuncalco,
Quetzaltenango

Organismo Judicial, Juzgado @ 2da calle 5-03, zona 1, San Juan 7763 8779
de Paz Ostuncalco, Quetzaltenango

7762 5887
Policia Nacional Civil Sub Calle los Jasmiles, San Juan 3051 5629
Estacion 41-3 Ostuncalco, Quetzaltenango
Puesto de Salud Salida a San Marcos Zona 2, San 7763 8778

Juan Ostuncalco, Quetzaltenango

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual, con base en directorios institucionales / 2021
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CAPITULO 1l
SITUACION SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA

3.1. Incidencia Delictiva Municipal’

La Politica Nacional para la Prevencion de la Violencia y el Delito (PONAPRE) plantea como uno de
sus objetivos “reducir objetivamente la frecuencia criminal, enfatizando en tipologias delictivas
como homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales de acuerdo con

la intervencién diferenciada por su categorizacidn territorial”®.

En ese sentido, es importante analizar la frecuencia delictiva del municipio, pues a través de este
analisis se medira la incidencia de cada uno de estos delitos y se podran definir acciones que

permitan reducir los hechos delictivos que afectan a las personas del municipio de San Juan
Ostuncalco.

Durante el afio 2020, la Policia Nacional Civil (PNC) registré 5 delitos en el municipio de San Juan
Ostuncalco y 478 a nivel departamental. Este nimero lo posiciona como el onceavo lugar a nivel

departamental y representa el 1% del total de la incidencia en el departamento.

Grafica 1.

Incidencia delictiva por municipio del
departamento de Quetzaltenango

Ano 2020
208
Coatepeque 112
35
Flores Costa Cuca 23

15

San Martin Sacatepéquez 14

14

El Palmar 10

La Esperanza <g>
= 5
Concepcion Chiquirichapa 5
4
Salcaja 4
3
San Mateo 3
3
San Miguel Siguila 2
2
Almolonga 2
1
Cabrican 1

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacidon Socio-Delictual / UPCV
2021/ con base en datos de la PNC 2020

7 Base de Datos de Policia Nacional Civil del afio 2020.
8 Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2014 — 2034.
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Al analizar los hechos delictivos de las denuncias realizadas en el municipio de San Juan Ostuncalco,

durante el afio 2020, se observa que los delitos que se registraron fueron robo a residencia con el

20%, hurto de vehiculos con el 20%, delitos sexuales con el 20%, desaparecidos con el 20% vy

homicidios con el 20%.

Tabla 5

Tipologia de las denuncias registradas por la PNC en el municipio de San Juan Ostuncalco, afio 2020

Robo y hurto 2
Delitos sexuales 1
Desaparecidos 1
Homicidio 1
Total 5
I GUATEMALA | EMRsToocaLa phevmEion,

Incidencia delictiva del municipio de San Juan
Ostuncalco, departamento de Quetzaltenango
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on D 1to de Analisis e igacién Socio-Delictual, UPCV 2021, con base en datos de la PNC 2020.
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La incidencia delictiva durante
el afio 2020, se centro en el
area central y area oeste del

municipio.

Sobre el género de las victimas,
las 3 fueron mujeres y 2 fueron
hombres. Al observar los datos,
se obtiene que hubo hechos
que afectaron particularmente
a las mujeres: entre estos estan
delitos sexuales, desaparecidas

y homicidios.



Género de las victimas de los delitos
registrados en el municipio de San Juan
Ostuncalco
Airo 2020

40% 60%

FEMENINO MASCULINO

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV 2021/
con base en datos de la PNC 2020

Grdfica 3.
Al analizar los grupos Grupos etarios de las victimas de delitos en
etarios de las victimas, se el municipio de San Juan Ostuncalco
Aino 2020
observa que el grupo que
registrd victimas es el de 2 2
jévenes y adultos, con el
40% cada uno; adultos 1
mayores con el 20% y los
- 0 (]
grupos de nifios vy
adolescentes no fueron «QO“\ @0“\ @0"\ »QO"\ Q,O"\
4 A? ? ? o
: N ) W i &
afectados por este tipo de g\0 4 \\jb 3 &
é{oo 5&" z&e o\‘of—: o"&
hechos. \e"& o & vz}\,\‘&
60
v.

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2021/
con base en datos de la PNC 2020
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Por otra parte, la distribucion de los delitos a lo largo del afio 2020, se observa que el mes que mas
hechos registré fue marzo, con 2 hechos; los meses de enero, noviembre y diciembre con 1 registro
cada uno; los meses de febrero abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre no registraron

ningun hecho de este tipo.
Grafica 4.

Incidencia delictiva por mes del municipio de
San Juan Ostuncalco

Ano 2020
2
/\1 1
Enero Marzo Noviembre Diciembre

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV 2021/
con base en datos de la PNC 2020

Comparando el nivel delictivo general del afio 2019 al 2020, de delitos registrados por la PNC. En
ese sentido, el municipio registré 13 hechos delictivos en el afio 2019 y 5 en el afio 2020.

Grafica 5.

Comparativa de Incidencia Delictiva del Municipio de
San Juan Ostuncalco,
ANOS 2019-2020

13
------------------ 5
2019 )

ANO

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacidon Socio-Delictual / UPCV
2021/ con base en datos de la PNC afios 2019- 2020

Se puede observar que existe una disminucidn de 8 hechos delictivos para el afio 2020 en
comparacion con el afio 2019.
Con informacidn del Observatorio de Mujeres del Ministerio Publico -MP-, en los afios 2019 y 2020

se registraron las siguientes denuncias:
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Tabla 7
Tipologia de las denuncias registradas por el Observatorio de Mujeres del Ministerio Publico -MP- en el

municipio de San Juan Ostuncalco, afios 2019-2020

Delitos en contra de las mujeres, nifos, nifias y adolescentes 213 176
Violencia contra la mujer 139 121
Violencia Psicoldgica 49 9
Violencia fisica 35 6
Violacién sexual 31 11
Maltrato contra nifios, niilas y adolescentes 14 13
Agresion sexual 4

Femicidio y muertes violentas de mujeres 0 1
Violencia econémica 1

Otros delitos sexuales 0 0
Total 486 344

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2021/
con base en informacion del Observatorio de mujeres del Ministerio Puablico 2020

De la tipologia analizada se puede observar que existié un decremento de 142 denuncias para el
afio 2020. Cuatro delitos fueron los que registraron mas denuncias en los afios detallados en el
municipio de San Juan Ostuncalco, siendo estos: los delitos en contra de las mujeres, nifos, nifias y
adolescentes; la violencia contra la mujer; violencia psicoldgica y violencia fisica; en donde se

observa que la tendencia de denuncias presenté decremento en los cuatro delitos.

Segun la tipologia analizada, los siguientes delitos tuvieron un decremento de denuncias para el afo
2020 en comparacion con el afio 2019: Delitos en contra de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes
(-37), violencia contra la mujer (-18), violencia psicolégica (-40), violencia fisica (-29), violacion sexual

(-20, maltrato contra nifios, nifias y adolescentes (-1), violencia econdmica (-1).

Los siguientes delitos tuvieron un incremento de denuncias para el afio 2020 en comparacidn con

el afio 2019: agresion sexual (+3), femicidios y muertes violentas de mujeres (+1).
Otros delitos sexuales, no registros este tipo de denuncias.
3.2 Diagnéstico participativo

Segun las problematicas abordadas provienen de acuerdo al modelo ecoldgico de prevencidon de la

violencia que se tiene en la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), el
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diagndstico participativo se realiza con el objetivo de aplicar adecuadamente todas las herramientas

participativas como lo son:
e Conversatorios ciudadanos

Se refiere a didlogos que se realizan de manera simultanea con los vecinos de una comunidad. La
temadtica en los didlogos gira en torno a la prevencién de la violencia y el delito, seguridad ciudadana
y convivencia pacifica, dichas tematicas son desarrollas mediante una metodologia especifica y

disefada por la UPCV.

Los participantes son funcionarios y representantes de los diferentes sectores que existen en el
municipio (educacién, salud, seguridad, comercio, sociedad civil organizada, entre otras). Los
moderadores seran los integrantes de la COMUPRE, los cuales contaran con el apoyo de los

representantes territoriales de UPCV.

e Grupos focales

|ll

Para el nivel municipal es necesario aplicar la metodologia de “grupo focal” desarrollandola por
separado a representantes de varios sectores, entre ellos podemos mencionar a los funcionarios de
la corporacién Municipal, elementos de la Policia Municipal de Transito, de Policia Nacional Civil,
sociedad civil, juventudes, mujeres, maestros y autoridades tradicionales (maya, garifuna y xincas),

entre otros.

Para que posteriormente se pueda realizar el analisis de factores de riesgo y poder determinar

acciones que colaboren a reducir la Violencia y el Delito en el municipio.

Es importante mencionar que dichos instrumentos son de caracter preventivo ya que fueron
elaborados de forma participativa y representativa por los Consejos de Desarrollo Comunitario
(COCODES), Concejo Municipal, Policia Nacional Civil -PNC-, Sociedad Civil, lideres comunitarios y la

Comision Comunitaria de Prevencion de la Violencia (COCOPRE).

Es importante mencionar que, en el municipio de San Juan Ostuncalco, se realizaron 2
conversatorios con un total de 16 personas de las cuales 8 mujeres y 8 hombres, en donde se
priorizaron varias problematicas que el municipio afronta con particularidad. Asi también se

realizaron dos grupos focales de mujeres con 11 participantes y uno de jévenes con 11 participantes,
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en donde se abordd la perspectiva de cémo afecta el rol de las mujeresy el rol de los jévenes dentro
del municipio de San Juan Ostuncalco.

A través del conversatorio y grupos focales se detectaron varias problematicas que afectan
directamente a los miembros de las comunidades del municipio de San Juan Ostuncalco, los cuales

abordaremos para explicar las causas y situaciones en las que ocurren dentro de la comunidad.

Las tres problematicas priorizadas que resaltaron en los instrumentos fueron:

s ™
Violencia contra la

Mujer

-
-

AN

Robo

\ Y,
s 2
Violencia contra la

Nifez

3.3. Caracterizacion de las problematicas
Violencia contra la Mujer: se identifica especificamente en el puente de madera y en el casco
urbano; ocurre los dias viernes, sabado y domingos, a cualquier hora; esto se da por el estado de

ebriedad de los esposos, por desempleo y por el alcoholismo; la generan los esposos e hijos.
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Mapa mental 1

Caracterizacion de Violencia contra la Mujer en San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango?®

¢Cuando ocurre?

¢Por qué ocurre?

¢Donde ocurre?
VIOLENCIA
CONTRA LA
MUJER

2Quién o quiénes
la generan?

Elaboracion por Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio Delictual con datos de los 2 conversatorios realizados en

San Juan Ostuncalco, el 05 de mayo de 2021

Robo: los asistentes expresaron que sucede en el interior del mercado y en el casco urbano; esto se
da por aglomeracidn de personas, por falta de seguridad, falta de iluminacién y por el desempleo;
ocurre los dias domingo por ser dia de plaza, horas de la noche y durante el dia; la generan las

personas que no son del municipio, jovenes antisociales y el alcoholismo.

° Informacién proporcionada por los 2 conversatorios participativos con un total de 16 personas.
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Mapa mental 2

Caracterizacién de Robo en San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango®

¢Cuando ocurre?

¢Donde ocurre? ¢Por qué ocurre?

NOJE®

¢Quién o quiénes
la generan?

Elaboracién por Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio Delictual con datos de los 2 conversatorios realizados en

San Juan Ostuncalco, el 05 de mayo de 2021

Violencia contra la Nifez: los participantes expresaron que se da en los hogares y Centros
Educativos; ocurre cuando hay desintegracidon familiar y durante horario de clases; esto se da por
falta de vocacidn de padres de familia y por falta de vocacidn de docentes; la generan los padres de

familia, maestros y encargados.

10 Informacién proporcionada por los 2 conversatorios participativos con un total de 16 personas.
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Mapa mental 3

Caracterizacién de Violencia contra la Nifiez en San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango®!

¢Cuando ocurre?

¢Por qué ocurre?

¢Doénde ocurre?

¢Quién o quiénes
la generan?

Elaboracion por Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio Delictual con datos de los 2 conversatorios realizados en

San Juan Ostuncalco, el 05 de mayo de 2021

3.4. Percepcion de Inseguridad

Como se sefialé anteriormente, la otra herramienta utilizada para realizar el diagnéstico
participativo es la de los grupos focales. En ellos se consulté a los participantes acerca de como
consideraban que eran los niveles de violencia en el municipio, qué delitos o violencias son los que
mas se cometen contra sus grupos, quiénes son los que cometen estos delitos, qué situaciones los
exponen a situaciones violencias. Ademas, se les pregunté sobre cémo consideran que sus grupos

son percibidos en la comunidad y si son discriminados.

11 Informacién proporcionada por los 2 conversatorios participativos con un total de 16 personas.
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A continuacidn, se desarrolla a detalle lo discutido en ellos:

3.4.1 Grupo focal de mujeres

Las participantes consideran que los niveles de violencia del municipio son altos. Comentaron que

sienten temor a denunciar.

Las participantes sefalaron que los delitos y violencias que mas afectan a las mujeres del municipio

es: secuestros, violaciones y vulnerables a ser utilizadas.

Las mujeres manifestaron que sienten miedo y temor de ser victimas de algun delito en el municipio,

debido a que tienen temor a ser secuestradas.

Respecto a cdmo son percibidas en la comunidad, mencionaron que existe mucha desigualdad de

género tiene temor a que las mujeres estén empoderadas.

En cuanto a su relacién con las autoridades e instituciones del municipio, mencionaron que la
relacion no es buena porque no han logrado coordinar acciones de prevencién a la violencia contra

la mujer.

Finalmente, mencionaron que si existe una organizacién en el municipio que es Serjus que ayuda a

las mujeres, para que ellas sean independientes y empoderadas en cuestion de tejidos y bordados.

3.4.2 Grupo focal de jovenes

Por su parte, los jovenes mencionaron que los niveles de violencia en el municipio de San Juan
Ostuncalco, es alto. Esto sucede el 70% - 90% por el alcoholismo que provoca agresividad y

accidente, pelea por mujeres o entre mujeres por un hombre.

Cuando se les preguntd acerca de quiénes cometen estos delitos y violencias, identificaron que los

mareros, taxistas, personas engreidas, adolescentes y personas de bajos recursos.

Los jovenes sefialaron que existen algunas situaciones que los vuelven vulnerables a ser
victimizados, por sufrir de violencia intrafamiliar y lo repiten pensando que es bueno o normal,

conflicto entre dos personas en la calle.

Los jovenes mencionaron sentir temor a ser victimas, cuando se juntan a jugar en el pozo de la

virgen, donde llegan personas a alcoholizarse, y por robo de nifios en las calles.
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En cuanto a cédmo son percibidos en su comunidad, son vistos como malandros, pandilleros,

mareros, bandas, pero comentan que es cuestién de percepcién y la forma en que visten.

Estos datos coinciden con la informacién que brindaron cuando se les pregunté si son discriminados

en la comunidad. A lo cual respondieron que si.

Los jévenes mencionaron que la relacion que tienen con las autoridades e instituciones del
municipio no existe, ya que no hay colaboracién con ninguna institucion y mencionan que han

empeorado con la actual corporacién municipal.

Finalmente, los participantes mencionaron que entre las medidas que han tomado para evitar ser

victimas de algun delito, estan: encerrarse, estar donde hay personas o en lugares publicos.

34



CAPITULO IV
SITUACION SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA

La Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034 (PONAPRE), contempla que las tasas de incidencia delictiva sean por cada 10,000
habitantes para los 05 delitos priorizados por la misma, siendo estos: homicidios, lesiones, robos y
hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales; estableciendo niveles: 1) critico; 2) alto; 3)

moderado; 4) leve y 5) libre de violencia y delito

A continuacidn, se visualiza en la siguiente tabla:

-
c

g TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes) TIPO DE DIMENSION
-’

g ot ROBOS Y DELITOS PELATO

a8 HOMICIDIOS | LESIONES HURTOS VIF SEXUALES

;

B, AT (| PERToas Pt ] R | s

| w0 |emam | e | e s | 0s-a | os.om

2  Piraaps sl Bt i ] e b be

§ MODERADO | (0.50-099) | (1.24-263] | (1.19-2.68] | (0.76- 1.45] | (0.27-0.46] Prevencion

b - ~i — - = — — —

-8 W it e el TRSRRg =] [ w /

Los 5 delitos priorizados segiin PONAPRE del municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de

Quetzaltenango:

= Homicidios
Durante el aiio 2020 se evidencié 1 homicidio, esto equivalente en tasa al 0.16%, ubicando a este

hecho delictivo en un nivel LEVE.

= Lesiones

Durante el afio 2020 no se evidenciaron lesiones, esto equivalente en tasa al 0.00%, ubicando a este

hecho delictivo en un nivel LIBRE DE VIOLENCIA Y DELITOS.
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= Robos y Hurtos
Durante el afio 2020 se evidenciaron 2 robos y hurtos residencias y vehiculos, esto equivalente en

tasa al 0.33%, ubicando a este hecho delictivo en un nivel LEVE.
= Violencia Intrafamiliar

Durante el afio 2020 no se evidenciaron reportes de violencia intrafamiliar, esto equivalente en tasa

al 0.00%, ubicando a este hecho delictivo en un nivel LIBRE DE VIOLENCIA Y DELITOS.
= Delitos sexuales
Durante el afio 2020 se evidencié 1 delito sexual, esto equivalente en tasa al 0.16%, ubicando a este
hecho delictivo en un nivel
Grafica 6. Tasas de delitos priorizados
Tasas de delitos priorizados

0.33

0.16 0.16

0 0

Homicidios Lesiones Robos y Hurtos  Violencia intrafamiliar  Delitos sexuales

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacidon Socio-Delictual / UPCV
con base en datos de la PONAPRE y PNC / 2021

De los delitos prioizados el que predomina son los delitos sexuales ya que fue un total de 1 en el afio
2020, con una tasa del 0.16%, colocando este delito en el nivel moderado, segun la tabla de los
niveles de intervencién diferenciada de la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito,

Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034.
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CAPITULO V

POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN OSTUNCALCO, DEPARTAMENTO DE
QUETZALTENANGO.

5.1 Objetivo General:

Impulsar estrategias integrales que coadyuven a socializar, formar y sensibilizar personas en
condiciones de vulnerabilidad de comportamientos violentos, con el objeto de reducir los indices de
violencia y delincuencia del municipio de San Juan Ostuncalco del departamento de Quetzaltenango
a través de la articulacion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, agregando,
que se encuentre apegado al marco de ordenamiento institucional y asi poder promover la

convivencia pacifica.

5.2 Objetivos Especificos:

e Responder a las diferentes problematicas antes expuestas en los conversatorios y grupos
focales realizados en el municipio de San Juan Ostuncalco.

e Caracterizar las diferentes problematicas del municipio y proponer acciones encaminadas a
reducir los indices de riesgo.

e Expandir campafias de sensibilizacién en la prevenciéon de la violencia para fomentar una
cultura de convivencia, basada en el didlogo y en la comprensidn.

e Proveer acciones de educacién y capacitacion para lograr cambios sistematicos y patrones
culturales de violencia y violencia intrafamiliar a través de la promocion adecuada de
equidad.

e Promover que sea una politica incluyente sin importar género, creencia religiosa, tendencia
politica, nivel socio econdmico, origen étnico, preferencia sexual y personas con
capacidades diferentes.

e Fomentar en las personas habilidades que permitan aprender y resolver los conflictos en

forma pacifica.
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e Institucionalizar la presente Politica Publica con la ayuda de la mesa multisectorial y apoyo

del gobierno local a través de la asignacidn de presupuesto para su ejecucién.

5.3 Delimitacion de la Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito:

La Politica Publica Municipal se implementara en el municipio de San Juan Ostuncalco del
departamento de Quetzaltenango, teniendo una duracién de 4 afios que comprende el periodo
2021 al 2024. La Politica hace énfasis en acciones de prevencidn y de seguridad publica con un
enfoque de Derechos Humanos con el fin que todo sea promoviendo la paz pacifica en todos los
programas, proyectos y planes, ademas se fomentard el trabajo conjunto interinstitucional con
apoyo del gobierno central para coadyuvar a reducir la violencia contra la mujer, robo y violencia

contra la nifiez, siempre desde un enfoque de convivencia pacifica y seguridad democratica.

Basdndose en el resultado de las herramientas aplicadas, se identificé que existen varios sectores
en situacién de vulnerabilidad tales como: nifiez, juventud, mujeres. Por consiguiente, se deriva un
incremento en la violencia del sector analizado por lo que de esa cuenta se priorizaron los ejes de:

Prevencion de violencia contra la mujer, robo y violencia contra la nifiez.

5.4 Instituciones responsables y sistema de coordinacion:

La presente politica estard a cargo en su implementacidon por la Municipalidad de San Juan
Ostuncalco, departamento de Quetzaltenango con apoyo de la Comisién Municipal de Prevencidn
de la Violencia (COMUPRE). Las instituciones que integran la COMUPRE tendrdn responsabilidad
directa en la ejecucion de la Politica en la logistica y administrativa, de acuerdo con lo que se

establece la matriz estratégica.

La COMUPRE sera asesorada por el delegado departamental de la UPCV, el cual debe ejercer un rol
técnico a efecto de orientar los distintos enfoques de sus miembros; y un rol estratégico, para

intervenir de manera oportuna. Posterior de un pequefio estudio y analisis de la coyuntura,
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estructura y tipo de relacionamiento de los distintos sectores, instituciones y actores que pueden

trabajar y articular esfuerzos con la COMUPRE.

Las instituciones que conforman la COMUPRE en el municipio y los encargados en intervenir en la
Politica Municipal seran los representantes de la Municipalidad, Policia Nacional Civil, Policia
Municipal de Transito, Ministerio de Educacién, Comisién Municipal de la Mujer, Alcaldes
Comunitarios, Secretaria de Bienestar Social, Ministerio de Ambiente, Unidad para la Prevencion

Comunitaria de la Violencia.

Las instituciones, dependencias municipales, organizaciones y el gobierno central son responsables
de la ejecucidn, de las lineas de accién de la politica municipal que pueden consultarse en las

matrices de planificacion.

5.5 Resultados e impactos esperados:

La presente Politica Publica busca, la reduccidn de indices delictivos y violencias en el municipio de
San Juan Ostuncalco, dentro de las problematicas reportadas encontramos reducir la violencia

contra la mujer, robos y violencia contra la nifiez.

Para lograr dar respuesta a las problematicas es necesario el apoyo de cada una de las instituciones
y organizaciones presentes en este municipio. Por consiguiente, la labor que realiza la Policia
Nacional Civil debe ir enfocada a fortalecer la coordinacién, persecucién y reaccién pronta de cada
una de las problematicas antes expuestas, con el objeto de implementar patrullajes en zonas
obscuras particularmente por la noche, madrugada fines de semana, dias festivos y dias de pago

que es donde se reportan estos delitos por la poblacién.

Los COCODES y COMUDES son a su vez conciliadores y mediadores junto con lideres comunitarios
para resolver conflictos menores, por lo que es imperativo que instituciones y organizaciones les

brinden el apoyo para solucionar los conflictos en la comunidad.

Como resultados e impactos de politica se proponen las siguientes actividades que satisfacen a los

instrumentos en las matrices estratégicas.
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e QOrganizar talleres de sensibilizacidn a nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos sobre la
relevancia del dialogo y la creacidn de ambientes libre de violencia.

® Procurar talleres a jovenes sobre temas de prevencidn de pandillas que puedan generar
problematicas delictivas entre ellas los robos en el municipio de San Juan Ostuncalco

e Coordinar de forma institucional la seguridad para disminuir y prevenir los robos.

e Empoderar a mujeres del municipio respecto prevenciéon de la violencia contra la mujer y
violencia intrafamiliar, con énfasis en sus derechos e instituciones de proteccion.

e (Crear conocimientos y competencias sobre prevencién de la violencia, atencidn integral a
la mujer victima y nuevas masculinidades a funcionarios publicos, trabajadores municipales
y la poblacién en general.

e Jbévenes capacitados en liderazgo para la prevencion de la violencia coordinan actividades
comunitarias para la prevencién de la violencia.

e Fortalecimiento de la organizacidon comunitaria y la respuesta a la conflictividad local.

e Difundir campafias de comunicacidn, respecto a todo tipo de violencia y los métodos de

resolucion de conflictos.

5.6 Seguimiento, monitoreo y evaluacion:

El seguimiento de las actividades lo realizard la Comisién Municipal de Prevencién -COMUPRE con
apoyo técnico de personal de UPCV, con el objetivo de monitorear la implementacion de la presente
politica y obtener datos precisos de la intervencién en Municipio de San Juan Ostuncalco del
departamento de Quetzaltenango. El seguimiento sera de forma bimensual tomando en cuenta que

se deben respetar los procesos de adaptacidn y reestructuracion.

Los indicadores y los medios de verificacidn de las matrices de planificacidn de la politica municipal
proveeran los insumos necesarios para medir el nivel de impacto y resultados de cada uno de los
objetivos especificos definidos de acuerdo a ISan Ma temporalidad que se proyectd para cada uno

de ellos.

El seguimiento proveera los insumos para realizar los informes destinados a aquellos actores de la
sociedad civil interesados en la auditoria social del proceso. Es importante mencionar que el
seguimiento a la presente politica representa un aspecto de auditoria social en todos los procesos

implementados para la prevencion en este municipio.
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El monitoreo consiste en sistematizar la relacion de avance-resultado, mediante criterios que
permitan conocer los efectos inmediatos de la implementacién de la Politica Municipal de
Prevencion de la Violencia y el Delito 2021-2023, y a su vez descansa en las matrices de planificacidon
de la politica municipal. La realizacién del monitoreo recaerd en la Direccién Municipal de

Planificacidn, instancia que cuenta con competencias de verificacidén propias del ciclo de proyectos.

Los hallazgos, medidos trimestralmente, ayudardn a determinar qué dependencias o instituciones
estdn avanzando en la concrecidon de sus objetivos y cudles necesitan retroalimentacién para
retomar los esfuerzos encaminados a cumplir con sus actividades y objetivos. También proveera del
insumo esencial para latoma de decisiones de la COMUPRE, con la finalidad de replantear o priorizar

actividades segln su nivel de cumplimiento.

La evaluacidn se realizara cuando finalice el tiempo proyectado de la politica municipal, en el afio
2024. Ello no va en detrimento de las actividades de seguimiento y monitoreo, de las cuales se

obtendrdn mediciones que se contrastaran con las metas que se alcancen.

En las matrices de planificacidon estdn consignados los indicadores y medios de verificacién para
realizar las actividades de seguimiento, monitoreo y evaluacidn. Los criterios de andlisis de los
mismos, asi como para la redaccion del informe de transparencia y rendicion de cuentas se

consignaran en el plan de accidn de la politica municipal.

La realizacion de informes cortos de evaluacion anual que refleje logros, obstaculos, y limitantes es

vital para el éxito de la implementacidn de la presente Politica Publica.
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CAP
COCODES
COMUDE
COMUPRE
COPREDEH
IDPP
INACIF
INE
JEPEDI
MARN
MINECO
MINEDUC
MINGOB
MM

MP
MSPAS

(0]

ONG

omlJ
omsC
PDH

PMT

PINA
PDM

PM

PNC

POS

SAT
SEGEPLAN
UPCV

Listado de siglas y acronimos

Centro de Atencion Primaria

Consejos Comunitarios de Desarrollo

Consejo Municipal de Desarrollo

Comisién Municipal de Prevencion de la Violencia
Comisién Presidencial de Derechos Humanos
Instituto de la Defensa Publica Penal

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
Instituto Nacional de Estadistica

Jefatura de Planificacidon Estratégica y Desarrollo Institucional
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Economia

Ministerio de Educacién

Ministerio de Gobernacidn

Mesa Multisectorial

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Organismo Judicial

Organizaciéon No Gubernamental

Oficina Municipal de Juventud

Oficina Municipal de Seguridad Ciudadana
Procuraduria de los Derechos Humanos

Policia Municipal de Transito

Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia

Plan de Desarrollo Municipal

Policia Municipal

Policia Nacional Civil

Plan Operativo de Seguimiento

Superintendencia de Administraciéon Tributaria
Secretaria General de Planificacidn y Programacion de la Presidencia
Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia
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Eje: Fortalecimiento Social

Reducir el nivel de violencia en general y la frecuencia de los delitos priorizados, ademds del temor de las personas a ser victimas de la delincuencia, en el
Objetivo Municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de Quetzaltenango; implementando una politica municipal basada en la participacion ciudadana, la
General: organizacion comunitaria y la

coordinacién y articulacion interinstitucional.
Objetivo Implementar distintas acciones de prevencion con el fin de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo a
Especifico: nivel individual, relacional, comunitario y social; asociados a la violencia contra la mujer

Linea Maestra:

Integrar, de acuerdo con las necesidades de la poblacidn afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales

Medios de Responsable de Responsable de
Linea de Accion Actividad Indicador Verificacion Meta Ejecutar Seguimiento Temporalidad Presupuesto
Capacitar sobre . -,
I ruta de Direccion
. Departamento Municipal de la
denuncia ¢ | Namero de Informe & de Capacitacién Mujer la
victimas de L actividad. 200 personas P y y S Q.2,500.00
. . capacitaciones . . N Desarrollo Comision 2021-2023 .
Violencia contra . Listado de | atendidas al afio. ., . . al afio.
. realizadas. . Institucional dela | Municipal de
Fortalecer los | la Mujer y participantes. -
. . . UPCV Prevencién de la
espacios de | Violencia . ;
. . e Violencia y UPCV.
articulacion Intrafamiliar.
interinstitucional Documentos de
a nivel territorial, | Disefar e programa Aumento de | PNC
Numero .
para fomentar la | Implementar denuncias a las | Juez de Paz Red
Programas . . .y
cultura de | programas para | ,. Informes de la | instancias Derivacion de
. . disefiados y iR iy OMJ DMM
denuncia. denunciar Comisidn/oficina | competentes por | Atencién a la Comision 9019-2021
Violencia contra ] Municipal de la | Violencia contra | Victima del .. Q.4,000.00
. Numero de . S Municipal de '
la Mujer y Juventud vy | la Mujer y | Ministerio ., al afo.
. . programas . . . . - Prevencién de la
Violencia oy Direccidn Violencia Publico Violencia v UPCV
Intrafamiliar. ] Municipal de la Intrafamiliar. MINEDUC y '

Mujer
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Eje: Gobernanza y Gobernabilidad

Reducir de manera concreta el nivel de violencia en general y la frecuencia de los delitos priorizados, ademas del temor de las personas a ser victimas de la
Objetivo delincuencia, municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de Quetzaltenango; implementando una politica municipal basada en la participacion
General: ciudadana, la organizacién comunitaria y la coordinacidn y articulacion

interinstitucional.
Objetivo Implementar distintas acciones, con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo
Especifico: sociales, situacionales, comunitarios y de seguridad; asociados a la extorcion

Linea Maestra:

Integrar de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

Medios de Responsable de Responsable de
Linea de Accion Actividad Indicador Verificacion Meta Ejecutar Seguimiento Temporalidad Presupuesto
A d PCV
. c.ugr ° Municipalidad, v -
Formulacién del Municipal de Gobernacion
reglamento de Numero de Aprobacion 1 reglamento Juzgado de Departamental
SR proba 5 Asuntos P Y| 20212023 | Q.3,500.00
negocios abiertos | reglamento publicacién en el | aprobado. . Mesa
S . = Municipales y . .
al publico. Diario Oficial de Multisectorial
e COMUPRE.
Centroamérica Departamental.
Municipalidad,
Operativizar la ACt.a de” MARN,
implementacion e "4 Gobernacion
Prevencidon de la | del reglamento gu?;;icz/g: 2p;c;:;i:/|cc)m:re zﬁooperatlvos el Departamental, U:/flj/nicc:ci)l\a/\lllin:\ZE 2021-2023 Q.3,500.00
problematica de | de negocios P Mpesa P ) PNC, COPREDEH P
extorcion. abiertos al Multisectorial PDH, MINECO,
publico. SAT MSPAS
Una mesa
., . f d L
Creacion de mesa | Numero de Acta de ign ormada Municipalidad, Municipalidad
técnica de mesas creadas. conformacién Supervisiones a MSPAS, PNC, Gobernpacién !
supervision de Numero de Informe de nepocios MARN, Departamental 2021-2023 Q.10,000.00
negocios abiertos | actividades de supervisiones g MINEDUC, MP, P y
. ., . abiertos al COMUPRE.
al publico. supervision realizadas. S (0]]
publico en
cada afo.
Desarrollar Programa para la NGmero NGmero
programas de prevencion de la 10 Programas MP, PNC. Municipalidad y
. . . 2021-202 .3,500.
prevencion en extorsion, a programas programas establecidos MINGOB. COMUPRE 0 023 Q.3,500.00

torno a las

través de alianzas

establecidos

implementados
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Eje: Gobernanza y Gobernabilidad

Reducir de manera concreta el nivel de violencia en general y la frecuencia de los delitos priorizados, ademas del temor de las personas a ser victimas de la
Objetivo delincuencia, municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de Quetzaltenango; implementando una politica municipal basada en la participacion
General: ciudadana, la organizacién comunitaria y la coordinacidn y articulacion

interinstitucional.
Objetivo Implementar distintas acciones, con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo
Especifico: sociales, situacionales, comunitarios y de seguridad; asociados a la extorcion

Linea Maestra:

Integrar de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

Medios de Responsable de Responsable de
Linea de Accion Actividad Indicador Verificacion Meta Ejecutar Seguimiento Temporalidad Presupuesto
diferentes con las Plan de trabajo
extorciones que | autoridades en prevencion de
pueden correspondientes. la extorcidn
generarse, y la Programa para la Ndmero
resistencia al prevencion de la programas
fortaleciendo del | extorsidn, a Numero implementados L
acercamiento través de alianzas | programas 10 Programas IIE Municipalidad y 2021-2023 Q.3,500.00
A 4 establecidos MINGOB. COMUPRE !
con con las establecidos. Plan de trabajo
las autoridades. autoridades en prevencion de
correspondientes. la extorcidn
Capacitar a
pilotos y
propietarios
promotores sobre
la prever?Flon de Numero de Listado de 100 UPCV,
la extorsidon y que
e promgtores promotores PromoEores por MINGOB, UPCV, COM.U.PRE., 2021-2023 Q.10,000-00
capacitados. Curricular cada ano. COMUPRE. Municipalidad y

medio de los
gobiernos
Implementar
acciones
correspondientes.

Gobernacion.
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Eje: Fortalecimiento Comunitario.

Disminuir significativamente la percepcion de inseguridad, indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacién de la Politica Publica Municipal
Objetivo para la Prevencioén de la Violencia y el Delito, municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de
General: Quetzaltenango, mediante la ejecucidn de acciones de prevencion de tipo social, situacional y comunitario en los niveles primario, secundario y terciario.
Objetivo Implementar distintas acciones que procuren la inclusién efectiva de todo grupo poblacional municipal representativo -no importando su
Especifico: tendencia politica, sexual o religiosa- en los ambitos participativos de prevencién de la violencia y el delito.

Linea Maestra:

Fortalecer vinculos Comunitarios

, ., . . Medios d R ble d R ble d .
Linea de Accion Actividad Indicador e..los.,e Meta espgnsa g espor.15a1 ede Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Departamento
de Capacitaciony
Capacitar a | Numero de Desarrollo
autoridades personas . Institucional de la L
. Listado de Comision
competentes en | capacitadas articioantes en 50 personas | UPCV, Municioal de Q.5, 000.00 al
técnicas de paricip capacitados COPREDEH, CPD, pa 2021-2023 2
. , las ., Prevencién de la Ao
dialogo y | Numero de A anualmente. Gobernacién . .
L . capacitaciones Violencia y UPCV.
resolucion de | actividades Departamental,
Creacidon de una | conflictos realizadas Municipalidad,
mesa técnica PNCy
para el didlogo y FONTIERRA
resolucion de Departamento
conflictos en el | Capacitar a los de Capacitacién y
municipio. Alcaldes Numero de Desarrollo
Comunales en | personas Listado de Institucional de la Comisién
técnicas de | capacitadas B o en 50 personas | UPCV, COPREDE, Municioal de Q.5, 000.00 al
dialogo y P P capacitados CPD, p., 2021-2023 ! ’
. , las . Prevencién de la afio.
resolucion de | Nimero de N anualmente Gobernacién . .
. .. capacitaciones Violenciay UPCV.
conflictos y actividades Departamental,
legislativas realizadas Municipalidad,
nacionales PNC, SAAy
FONTIERRA.
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Eje: Prevencién de la Violencia contra la adolescencia y juventud.
Objetivo Reducir la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacion de la Politica Municipal de Prevencion de la
General: Violencia y el Delito del municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de Quetzaltenango, que ejecuta
acciones de prevencidn de tipo social, situacional y comunitario, en sus niveles Primario, secundario y terciario.
Objetivo Coordinar esfuerzos interinstitucionales para la prevencion, sensibilizacién y rehabilitacion sobre el uso y abuso de drogas y bebidas
Especifico: alcohdlicas en nifiez, adolescencia y juventud

Linea Maestra:

Lograr acuerdos interinstitucionales para intervenir de forma conjunta en el municipio

Linea de Accion Actividad Indicador Me.d.los Fl,e Meta Respfmsable de Respohs:-?ble de Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Desarrollar Comision

Promover cursos de | Numero de | Listados de | 100 jovenes Municipal de
medidas para la | capacitacion jévenes asistencia a las | capacitados Municipalidad Prevencién de la 2021-2023 Q.2, 500.00 al
desintoxicacion técnica capacitados. capacitaciones anualmente. Violencia y Ao
de drogas vy | ocupacional. UPCV.
alcohol y | Realizar ferias de Plan de trabajo. .
promover la | empleo juvenil g cras g8

. . NG feri . I Municipali 2, . |
suspension  de | para mejorar las umero p ¢ ferias Listados de emp eo un|C|pa. idad "y COMUPRE UPCV | 2021-2023 OL >00.00a

- realizadas. realizadas cada | sector privado. afio.

alcohol y drogas. | condiciones de empleadores que afio

vida.

participaron.
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Eje: Prevencién de la Violencia contra la mujer.
Objetivo Reducir de manera concreta el nivel de violencia en general y la frecuencia de los delitos priorizados, ademas del temor de las personas a ser victimas de la
General: delincuencia, en el municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de
Quetzaltenango; implementando una politica municipal basada en la participacién ciudadana, la organizacién comunitaria y la coordinacién y articulacién
interinstitucional.
Objetivo Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo a
Especifico: nivel individual, relacional, comunitario y social; asociados a la violencia contra la mujer.

Linea Maestra:

Integrar, de acuerdo con las necesidades de la poblacidn afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

. . . . Medios de Responsable Responsable de .
Linea de Accién Actividad Indicador e, Meta p. P . Temporalidad Presupuesto
Verificacion de Ejecutar Seguimiento
Impulsar la | Conformar la Red
creacion y/o | Municipal de la
fortalecer los | prevencion que
espacios de | trate los temas | Red  Municipal Género y
. L . . . Acta de ; .
articulacion de: -No Violencia | integrada. p . -, Multiculturalidad
. . - e conformacién. Direccién L
interinstitucional | Intrafamiliar. .. .. Comisién Q.2, 500.00 al
. o i . 1 Red municipal. | Municipal de la . 2021-2023 o
a nivel territorial, | - Violencia contra | Numero de . . Municipal de AfRo
. Y Minuta de Mujer. .,
para promover la | la Mujer con la | instituciones . el Prevencién de la
implementacion | participacion de | participantes. ’ Violencia y UPCV.
de la Ley para | entidades
Prevenir, publicas,
Sancionar y | privadasy ONG.
Erradicar la , .
Violencia Brindar  apoyo | Numero de Género y
- psicolégico a los | mujeres y/o 40 mujeres y/o . ., Multiculturalidad
Intrafamiliar y la | . . . Direccion L
integrantes de la | familiares familiares .. Comisién Q.2,500.00 al
Ley contra el o . . Informe. . Municipal de la . 2021-2023 -
familia y mujeres | victimas que se victimas Municipal de afio.

Femicidio y Ia
atencidn integral
de victimas.

victimas de
Violencia

brindé apoyo
psicoldgico.

atendidas al afio.

Mujer.

Prevencién de la
Violencia y UPCV.
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Formato para determinar el seguimiento y monitoreo

Eje Objetivo

tematico Actividad Responsable Nivel de Avance Observaciones Resultados/productos

g | W N| -
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o MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN OSTUNCALCO
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO Phzincilec
- (\———/

TELEFONO 77638777- 77638527

El Infrascrito Secretario Municipal de San Juan Ostuncalco, Departamento de Quetzaltenango,
CERTIFICA: que para el efecto tuvo a la vista el libro de hojas movibles autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas, de Actas de Sesiones del Concejo Municipal que se lleva en
esta oficina, en el cual se encuentra inscrita el Acta Nimero 57-2021 Sesién ORDINARIA,
fecha 20 de mayo de 2021 que contiene el punto copiado dice:

QUINTO: El sefior Alcalde Municipal presenta al Honorable Concejo Municipal, solicitud
escrita de fecha 19 de mayo del 2021, planteada por el Lic. Daniel Ovalle, delegado
departamental de Quetzaltenango, de la Unidad para la Prevencién Comunitario de la
Violencia, del tercer Vice Ministerio de Gobernacion del Ministerio de Gobernaci6n, donde
solicita se pueda extender el Aval de aprobacion de la Politica Municipal de prevenciéon del
delito asi como las matrices que conformaran el trabajo a través de las oficinas técnicas
municipales, por lo que se somete a la consideracion respectiva; CONSIDERANDO: Que
el articulo 3 del Cédigo Municipal, decreto 12-2002 del Congreso de la Republica,
establece “En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno
y la administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su
fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el
cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinaré sus politicas con las politicas
generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda”
CONSIDERANDO: Que el articulo 33 del Codigo Municipal, decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica, establece que “Corresponde con exclusividad al Concejo
Municipal el gjercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio,
garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los
vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos”, siendo el caso que una de las
necesidades primordiales de los vecinos en esta poblacion es contar con una politica
municipal de prevencién del delito; CONSIDERANDO: Que la prevencién del delito, no es
mads que un conjunto sistematico de acciones no penales, organizadas y estructuradas para
generar situaciones, bienes y servicios, dirigidas a mejorar las condiciones de vida,
modificar comportamientos, generar valores o actitudes que correspondan a ley, a la moral
y la cultura propios de este municipio, a efecto de evitar el acaecimiento de hechos
violentos materiales o psicoldgicos desde el Estado y desde la persona en contra de los
derechos humanos individuales y colectivos; POR TANTO: En ejercicio de las
atribuciones que le confiere la ley, y de conformidad con los articulos 253, 354, de la
Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala, articulos 33, 35, literal a) i) del Codigo
Municipal decreto 12-2002 del Congreso de la Repiiblica, por mayoria absoluta
ACUERDA: I) AVALAR trabajar y FORMULAR LA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE PREVENCION DEL DELITO, asi como las matrices que conformaran
el trabajo respectivo para desarrollarlo; II) para lo cual se faculta a la COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE LA PAZ, parda darle seguimiento al mismo; III)
Certifiquese el presente acuerdo para los efectos legales correspondientes; ; IV) Notifiquese
a donde corresponda.

El Secretario Municipal certifica que tiene a la vista las firmas ilegibles del concejo municipal.
firmas: Félix Luis Marroquin Escalante Alcalde Municipal sefior Carlos Amado Gémez Gémez
Sindico Primero, sefior Victor Cortez Agustin Sindico Segundo; sefior Rigobaldo Luis Garcia
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L MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN OSTUNCALCO
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
TELEFONO 77638777- 77638527

Concejal Primero; Sefior Ricardo Bladimiro Ortega Lucas Concejal Segundo, sefior Bacilio
Femando Cabrera Méndez Concejal Tercero, sefior Luis Felipe Romero Molina Concejal
Cuarto, sefior Cristdbal Fuentes Lépez Concejal Quinto — firmas. — CERTIFICA: Cesar David
Gomez Agustin. - Secretario Municipal. ————-——--m
Y para los usos legales que al interesado convengan se extiende la presente, en el municipio
de San Juan Ostuncalco, Departamento de Quetzaltenango, a veinticinco dias del mes de
mayo del dos mil veintiuno.
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GOBIERNO ¢
GUATEMALA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

MINISTERIO DE GOBERNACION

TERCER VICEMINISTERIO DE PREVENCION
DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO

UNIDAD PARA LA PREVENCION COMUNITARIA
DE LA VIOLENCIA
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