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CONSTRUIR LA PAZ, NUESTRA MISION

Herman Hesse, el gran escritor aleman, decia que Para que surja lo posible, es necesario intentar
una y otra vez lo imposible, muchas veces, a lo largo del proceso para concretar esta Politica
Publica Municipal Para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2021 - 2023, San
Francisco la Unién, Quetzaltenango, hubo momentos en que creimos que alcanzar las metas
establecidas era imposible, esto agravado por el hecho de trabajar las mismas en medio de un
proceso de pandemia, sin embargo persistimos dia con dia en nuestra labor de identificar, articular
y visibilizar las causas de la violencia que como sociedad a lo largo de tantos afios nos ha
lastimado, logrando como resultado este documento que hoy tienen ustedes en sus manos.

La paz social, como todos los grandes ideales, no es una meta a alcanzar sino una realidad a
construir. Lograrlo requiere en primer punto la aceptacidon de nuestros grandes traumas histéricos,
no con el afan de enfrascarnos en ellos, sino en llegar a su esencia a fin de soltar todo aquello que
nos ata a una cultura de la violencia. En segundo punto debemos identificar las diferencias que
como sociedad nos atraviesan, no con el dnimo de radicalizar las mismas y hacer de ellas una
trinchera, sino como una forma de ir entendiendo que la aceptacién de lo diferente es nuestra
principal fuente de fortaleza cultural, espiritual e identitaria. Y el tercer gran paso es adentrarnos,
de la mano con las nuevas generaciones, en los derroteros de una cultura de paz, la cual no se
forja en los grandes centros de pensamiento, sino en el calor del hogar y en la simpleza de las
aulas en las que cada dia nuestros nifios reciben sus primeras letras.

La presente Politica es una herramienta que sintetiza dentro de si todos los valores y conceptos
anteriormente planteados, con lo que busca ser un candil en medio de la bruma que como nacién
nos ha cubierto. Ver en blanco y negro todo el trabajo que como Unidad Para la Prevencién
Comunitaria de la Violencia —UPCV- mediante un trabajo en equipo, sin lo cual este logro hubiera
sido imposible, hemos adelantado en el ultimo afio de labores es indudablemente un motivo de
alegria, pero a la vez entiendo que con esto apenas iniciamos un camino no menos tortuoso, el de
la implementacidn de estas Politicas, pero, a la luz de lo caminado, puedo decirles con certeza que,
con empefo, conviccidn y entrega por Guatemala, ese gran objetivo de la cultura de la paz es
posible y este texto es mi invitacién a que hagamos que surja lo posible, intentando cada dia eso
que parece imposible.

MSc. Ronald Yomelfi Portillo Corddn
Coordinador General

Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia ~UPCV-
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INTRODUCCION

La Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica (2014-2034) —PONAPRE-, busca la elaboracion de Politicas Publicas Municipales vy
Comunitarias para la Prevencidon de la Violencia y el Delito que promueve el Ministerio de
Gobernacidn, mediante la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia —UPCV-; cuyo
documento servira de utilidad como instrumento de planificacion, incluyéndose en ella: planes,
programas y proyectos, para estar al frente ante el fendmeno de violencias y delitos, todo esto
mediante el reconocimiento, valorar y promover la oportunidad para la transformacion integral de
sus enfoques tradicionales de seguridad, es decir, un marco que permita practicas concretas,
puesto que, “las respuestas de politicas publicas a la vulnerabilidad deberdn prevenir las
amenazas, promover las capacidades y proteger a las personas, especialmente a las mds

vulnerables”.

La prevencion de la violencia tiene como objetivo contar con una vision de mediano y largo plazo,
como ademas una vision integral participativa, el cual se lleva a cabo para comprender y abordar
las causas profundas de la delincuencia, la violencia y factores de riesgo dentro del municipio
referente; considerando ademas que, 2“la vulnerabilidad amenaza el desarrollo humano, y si no se
aborda de manera sistemdtica mediante la transformacion de las normas sociales y de politicas

publicas, el progreso no serd ni equitativo ni sostenible”.

Las instancias que impulsan y apoyan la presente implementacién de Politica Publica Municipal de
Prevencion de la Violencia y el Delito, la cual fue acompafiada técnicamente por la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia UPCV, primeramente es la sociedad civil, esto a través de
lideres comunitarios representados del Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) del
departamento de Quetzaltenango, quienes son conscientes de la realidad de seguridad ciudadana
y violencia que afecta a los habitantes del municipio; asi mismo, el gobierno municipal y sus
autoridades pertinentes quienes han trabajado conjuntamente para atender las problematicas

tanto de violencia como de inseguridad presentes en el municipio referido, no obstante,

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el
Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Pagina 11
2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el
Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Pagina 12

1



coordinado a través de la Comision Municipal de Prevencion de la Violencia (COMUPRE)
reestructurada segun Acta 02-2020 por el Consejo Municipal de Desarrollo del municipio de San

Francisco la Unién departamento de Quetzaltenango, en fecha 27 de octubre de 2020.

Cabe mencionar, la vigencia de la Politica Publica Municipal del municipio de San Francisco La
Unién, departamento de Quetzaltenango, estard vigente durante los afios 2021 — 2023, cuyas
principales problemdticas son: Consumo de drogas clandestinas; Violencia contra la nifiez y
Desercion juvenil, por lo que para realizar la Politica Publica Municipal de Prevencién de la
Violencia y el Delito con vigencia anteriormente detallada, dichas problematicas referidas, afectan
la seguridad y convivencia pacifica del municipio en mencién, obtenidas mediante Ia
implementaciéon del Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la
Violencia —UPCV-, cuya base para la recopilacién de la misma son el realizar conversatorios
ciudadanos, caminata exploratoria, grupos focales, mismos que sirven de fundamento para
elaboracion de la presente Politica Publica Municipal, con lo que se pretende, mediante acciones

planteadas en este documento, un mayor decremento en sus indices de violencia.

La metodologia utilizada para la construccion de la politica se basé en el modelo ecolédgico que
permite analizar las problematicas desde la perspectiva, individual, familiar, comunitaria y social,
asi como, herramientas del modelo de abordaje para la prevencién de la violencia

correspondientes del Ministerio de Gobernacion.

Las herramientas a utilizar para la construccidn de la actualizacidn, se generan por medio de
verificacion documental a la violencia y conflictos sociales en el municipio de San Francisco La
Unidn, departamento de Quetzaltenango, mediante datos estadisticos de la Municipalidad, Policia
Nacional Civil -PNC-, Coordinacion Técnica Administrativa -CTA-, Centro de Atencidon Permanente -
CAP-, Instituto Nacional de Estadistica -INE- y Consejo Nacional de Atencidn, generando

informacidn cualitativa y cuantitativa, clave para la definicion de acciones.

Por lo tanto, la presente Politica Publica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito esta

subdividida en cinco capitulos, establecidos de la siguiente manera.



En el Capitulo 1 se puntualiza el marco juridico y politico, incluyéndose leyes nacionales y

especificas, asi mismo, marco institucional, y marco de politicas publicas.

El Capitulo 2 incluye la caracterizacién del municipio de San Francisco La Unidn, departamento de
Quetzaltenango, incluidos su ubicacion geografica, divisién politico-administrativa, proyeccion
poblacional, cobertura educativa del municipio, niveles de salud, seguridad y justicia, por ultimo,

organizacién comunitaria.

La importancia del Capitulo 3 se debe a que éste refiere sobre la situacién de seguridad en el
municipio, puntualizando la incidencia delictiva municipal, diagnéstico participativo,

caracterizacién de las problematicas, percepcion de inseguridad y confianza institucional.

Asimismo, en el Capitulo 4 se menciona el analisis de los principales delitos y violencias.
Finalmente, en el Capitulo 5 se Incluyen el objetivo general y especificos, la delimitaciéon publica
municipal, instituciones responsables y sistema de coordinacién, resultados e impactos esperados
y el proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacion del debido cumplimiento de la Politica

Publica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito.

Para la implementacion de esta politica requiere el liderazgo e involucramiento del gobierno
municipal, delegado(a) departamental perteneciente a la Unidad Para la Prevencion Comunitaria
de la Violencia (UPCV), la coordinacién de esfuerzos por diferentes actores institucionales,
sociedad civil, esto para dar con ello respuestas pertinentes a las problematicas que afectan a los
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y mujeres del municipio, mediante planes de trabajo concretos
gue orienten a estrategias y acciones que conlleven a un municipio a una convivencia pacifica, con
una reduccidn de violencia significativa, con oportunidades que asegure el desarrollo integral de la

poblacion.



CAPITULO |
MARCO JURIDICO Y POLITICO

El contexto institucional para la actualizacion de la presente politica de prevencién de la violencia
se construye sobre las bases depositadas en el marco legal. Se comprende de un nimero de

entidades que dan forma a la estructura organizacional municipal.

El presente marco juridico y politico le da base y sustento a la presente implementacién de la
Politica Municipal de Prevenciéon de la Violencia y el Delito, 2021-2023, del municipio de San
Francisco La Unidn, departamento de Quetzaltenango; considerando que en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su articulo nimero 134 reconoce que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y familia, siendo su fin supremo: la realizacidon
del bien comun, como ademas cuyo deber es el garantizar a sus habitantes la vida, libertad,

justicia, seguridad, paz y el desarrollo integral de cada persona.

1.1. Marco Juridico

Considerando que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce y establece el
nivel de Gobierno Municipal, con autoridades electas y que la administracion publica sera
descentralizada, para que en el marco de ésta se promueva su desarrollo integral y el
cumplimiento de sus fines, mediante el Cédigo Municipal, cuyo objetivo es el desarrollar los
principios constitucionales referentes a la organizacidon, gobierno, administracion vy

funcionamiento de los municipios y demas entidades locales.

Segun el Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica (Cédigo Municipal) mediante sus

articulos refiere que:

» Articulo 9: Del Consejo y Gobierno Municipal, indica qué, el alcalde municipal es el
encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos
autorizados por el Concejo Municipal.

> Articulo 35: Competencias Generales del Concejo Municipal, en su inciso —C-, menciona
gue la convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la

formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los planes de
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>

desarrollo urbano y rural del municipio, priorizando las necesidades comunitarias; asi
también, en su inciso F la aprobacidn, control de ejecucién, evaluacién y liquidacién del
presupuesto de ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas
publicas municipales.

Articulo 53: Atribuciones y Obligaciones del Alcalde, en su inciso —D- indica qué, el alcalde
municipal debe velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y
de los planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

Articulo 95: Oficina Municipal de Planificacién, menciona que, dicha oficina es responsable
de producir la informacién precisa y de calidad requerida para la formulacién y gestién de
las politicas publicas municipales.

Articulo 131: Formulacion y Aprobacion del Presupuesto, puntualiza que el alcalde
municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y probidad, su sujecién a las normas
presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este
Cédigo y la Ley Orgdnica del Presupuesto, formulard el proyecto de presupuesto en

coordinacion con las politicas publicas vigentes.

En base al Decreto Legislativo 52-87, reformado por el 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural quien propicia cambios fundamentales en la participacién ciudadana desde lo local

a lo nacional, el cual establece.

>

Los articulos 12 y 14 indican las funciones del Consejo Municipal de Desarrollo y de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo para la formulacién y seguimiento de las politicas

publicas.

Leyes especificas:

a)

Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-2008):
Promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacién de la violencia fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o cualquier tipo de coaccidn en contra de las mujeres,
garantizandoles una vida libre de violencia, segun lo estipulado en la Constitucion Politica
de la Republica e instrumentos internacionales sobre derechos humanos de las mujeres

ratificado por Guatemala.



1.2.

b) Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto 18-2008): Que es obligacion del

Estado organizarse para garantizar la satisfaccion total de las necesidades de seguridad
integral de sus habitante y asegurar el funcionamiento coordinado, eficaz y eficiente de
sus instituciones y dependencias responsables para el logro de una politica nacional de
seguridad, por lo que es necesario fortalecer y estrechar la coordinacién entre las
instituciones competentes, asumiendo un acercamiento programatico focalizado en
seguridad y justicia.
Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003):
> Articulo 1: Objeto de la Ley, argumenta que, persigue lograr el desarrollo integral y
sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco
democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos.
> Articulo 6: Tutelaridad, el cual refiere que, se le otorga una proteccion preferente.
= Inciso C): Formulacién y ejecucién de politicas publicas especificas.
> Articulo 9: Vida, el cual menciona que, el Estado garantiza su supervivencia,

seguridad y desarrollo integral.

Marco Institucional

Ministerio de Gobernacion:

Segun la Ley del Organismo Ejecutivo, en su articulo 36, establece que: al Ministerio de
Gobernacion le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las
personas, la garantia de sus derechos.

Tercer Viceministerio de Prevencién de la Violencia y el Delito:

El Tercer Vice-ministerio de Gobernacion, fue creado mediante Acuerdo Gubernativo 124-
2004 de fecha 30 de marzo del 2004, el cual es la génesis y a la vez el marco referencial de
todo esfuerzo gubernamental encaminado a la prevencidon del delito y la violencia el
enfoque del concepto de seguridad democratica e integral.

Unidad para la Prevencidon Comunitaria de la Violencia “UPCV-:

Fue creada el 20 de febrero del afio 2008, mediante Acuerdo Ministerial nimero 542-
2008, del Ministerio de Gobernacion, esto con la finalidad de contar con un ente

gubernamental especializado en tema de prevencion de la violencia, reformado por el



acuerdo ministerial nimero 95-2013, de fecha 19 de febrero de 2013, estableciendo que
la Unidad para la Prevencion de la Violencia y el Delito, tendrd por objeto el desarrollo y
aplicaciones de planes, programas o proyectos de prevencidn comunitaria de la violencia,
dentro de las politicas de seguridad publica establecidas por el Ministerio de Gobernacion,
esto para organizar y desarrollar la participacion civil en los niveles comunitarios,
municipal y departamental, buscando la cultura de prevencién y cultura de denuncia.

D. Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE):
Instrumento permanente de participacién y representacién de los pueblos, asi como de los
diversos sectores que constituyen la nacién guatemalteca, sin exclusién ni discriminaciéon
de ninguna especie, mediante los mecanismos y criterios idoneos en los niveles
comunitarios, municipales, departamentales, regionales y nacionales.
El Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) relne a diversos representantes de los
distintos sectores de la poblacién, en donde, se representa la participacion de la poblacion
en general, promoviendo y facilitando la organizacion y participacidn efectiva de la
poblacién y de sus organizaciones en priorizaciones de sus necesidades, como ademads
formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del departamento,
considerando los planes de desarrollo de los municipios; asi también, dar seguimiento a la
ejecucioén de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del departamento,
como también en funcién el promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) del municipio. La funciéon principal de los
COCODES es promover el desarrollo econémico, social y cultural de una determinada
comunidad; por lo tanto, que puede haber mds de un COCODE en un municipio. Los
COCODES promueven la participacion de la poblacidon (asamblea de vecinos y comités
ejecutivos) en la identificacion y solucidn de sus problemas.
La toma de decisiones a nivel local es participativa, incluye a las autoridades municipales,
instituciones del gobierno central y organizaciones no gubernamentales. La Comisién
Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito (COMUPRE) fue reestructura el 27 de
octubre del aiio 2020, llevado a cabo en el salén de reuniones ubicado en la Municipalidad

de San Francisco La Unidn con los representantes de los COCODES.



1.3.

Marco de Politica Publica

La Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica (2014-2034) -PONAPRE-: Reconoce, valora y promueve la prevencion
como la opcidon mas idénea, puesto que su desarrollo implica la corresponsabilidad de
actores estatales y no estatales. El objetivo principal de dicha politica es asentar las bases
de una cultura de prevencién por conviccién de la violencia y el delito, orientada a la
participacién de la poblacidon en el marco de la seguridad ciudadana y la convivencia
pacifica, que incida en la reduccién de la violencia y el delito, asi como el temor de los

habitantes a ser victimas de violencia.

Modelo de abordaje de la UPCV: Tiene por objeto el desarrollo y aplicaciones de planes,
programas o proyectos de prevencién comunitaria de la violencia, dentro de las politicas
de seguridad publica establecidas por el Ministerio de Gobernacién, planteando que los
gobiernos locales sean actores clave para el desarrollo de estrategias para la prevencion
de la violencia y el delito, no obstante, fundamentdndose en el modelo ecoldgico,
desarrollado por la Organizacién Mundial de la Salud —OMS-, esto ara explicar las raices de
la violencia, ya que dicho modelo puntualiza que ningun factor puede por si solo explicar
la razén del por qué algunas personas o grupos poseen un mayor riesgo de violencia

interpersonal o tienen comportamientos violentos hacia otros.



CAPITULO Il
CARACTERIZACION MUNICIPAL

2.1. Ubicacion Geografica

3El municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango, fue creado segun
acuerdo gubernativo de fecha 07 de febrero del afo 1,880, esto mediante datos proporcionados

por la Municipalidad, el titulo del municipio referente estd registrado el 02 de junio de 1,880.

El municipio de San Francisco La Unidn, se encuentra situado en la parte Norte del departamento
de Quetzaltenango, en la region VI o regién Sur-Occidental; limita al norte con el municipio de San
Carlos Sija (Quetzaltenango) y San Francisco El Alto (Totonicapan); al Sur con los municipios de
Olintepeque y La Esperanza; al Este con el municipio de San Andrés Xecul (Totonicapan); al Oeste

con el municipio de San Mateo.

Se encuentra a una distancia de 16 kildmetros de la cabecera departamental de Quetzaltenango y
a 217 kildmetros de la ciudad capital de Guatemala, contando con una extensién de 32 kildbmetros
cuadrados. En el altiplano guatemalteco, sobre las tierras volcdnicas de la Sierra Madre de
Occidente, su altura promedio es de 2,770 metros sobre el nivel del mar, su temperatura oscila
entre una minima de -2 a 0 grados centigrados y maxima 21 a 27 grados centigrados y una media
de 13 a 15 grados centigrados, esta varia de acuerdo a la época del afo, siendo su precipitacion

anual de 1,500 a 2,500 milimetros y humedad relativa de 75%.

En base a su fisiografia y orografia, el municipio es atravesado por la Sierra de Sija y la de Santa
Rita por los siguientes rios: La Unién, Los Tuises, Tumala y Xeaj; y los riachuelos: Chicaman,

Chintaren, Chixanaja y Paxan.

3 SEGEPLAN. Plan de Desarrollo Municipal San Francisco La Unién, Quetzaltenango (2011-2025). Afio 2010.
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Mapa 1
Ubicacion geografica
Municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango
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El municipio de San Francisco La Unidn, cuenta con un pueblo, una aldea y cuatro cantones
(caserios), en cuanto a servicios y equipamientos a nivel de cada uno de dichos centros poblados,
pudiendo clasificar en 4 categorias: siendo la primera en la cabecera municipal puesto que en
dicho centro se encuentra concentrados los servicios, en la segunda la aldea Xeaj y Paxan, en la
tercera Chuistancia y en cuarta Tzanjuyup y Pala.

Los habitantes del municipio referente, se dedican en su mayoria a trabajos agricolas, siendo su

principal idioma indigena el k’iche.

2.1.2. Division politico-administrativa

El municipio de San Francisco La Unién, esta conformado por 6 centros poblados, siendo estos el

casco urbano, 1 aldea y 4 cantones, disgregados a continuacion.

LUGARES POBLADOS ‘ CATEGORIA
San Francisco La Unién Cabecera Municipal
Xeaj Aldea
Tzanjuyup Cantén
Chuistancia Cantén
Paxan Cantén
Pala Cantén

Elaboraciéon: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: SEGEPLAN. Plan de Desarrollo Municipal San Francisco La Unién, Quetzaltenango (2011-
2025). Diciembre 2010.

Es importante mencionar que el municipio de San Francisco La Unidn, se comunica de la cabecera
municipal por medio de la carretera asfaltada Ruta D-6 al entronque con la Ruta Nacional RN-9 (15
kilbmetros), que lo comunica con la comunidad Tzanjuyup, Chuistancia, San Carlos Sija y
Olintepeque; dicha comunicacién con el resto de comunidades es mediante carreteras
pavimentadas o con carrileras, siendo transitables todo el afio.

Se cuenta con centros deportivos y recreativos en la mayoria de las comunidades o centros
poblados, el cantdn de Tzanjuyup es la comunidad que carece de este tipo de equipamiento.
Actualmente el municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango, cuenta
con un sistema de transporte colectivo que es prestado por buses y microbuses, funcionando
dicho servicio de lunes a domingo, realizando viajes desde el municipio referente a la cabecera
departamental y viceversa; en cuanto al transporte interurbano no existe, basicamente se da por

medio de pick up que prestan dicho servicio a diferentes comunidades del municipio.
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2.1.3. Proyeccion poblacional

Se define poblacién al “conjunto de personas que habitan una determinada drea geogrdfica™,
considerando que, quienes lo conforman cuentan con una diversidad de lenguas, costumbres y
tradiciones, siendo un recurso vital y activo como generador de desarrollo y progreso de toda
sociedad; por ello la importancia de realizar censos periédicamente, permitiendo establecer su

distribucidn en un territorio y la cantidad de personas que habitan en determinado lugar.

Cuando se habla en el contexto social, los individuos se relacionan e interactlan entre si, esto para
conformar una comunidad con territorio propio, desarrollando culturas e identidades, en la existe

una relacién entre los sujetos y el entorno.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, mediante el XII Censo Nacional de Poblacién y
vivienda, llevada a cabo en el afio 2018, la estimacidn de la poblacidn total del municipio de San
Francisco La Unién es de 7,939 habitantes, siendo 3,591 de sexo masculino y 4,348 de sexo
femenino, predominando el grupo étnico maya con un 99%, el 1% conformada por el grupo étnico
ladino, cabe mencionar que el 43% de los habitantes residen en el casco urbano, y el 57% en el

area rural.

La distribucién por grupo etario se disgrega que de 0-14 afios corresponde un 7.57%, de 15-64
afios un 13.48% y de 65 afios a mas un 1.60% sobre el total de la poblacion. por lo que, el grupo
con mayor predominio de habitantes es en edades comprendidas de 15 a 64 afios y segun
Pirdmide Demografica del municipio de San Francisco La Unidn, ilustrada a continuacién, las
edades de los habitantes de dicho municipio, predominan entre 10 a 29 afios, con porcentajes

relativamente iguales entre hombres y mujeres.’ Ilustrdndose a continuacion.

®Los departamentos con alta proporcién de poblaciéon urbana son: Guatemala (87.3%),
Sacatepequez (82.7%) y en tercer lugar estd Quetzaltenango con 59.6%; cabe mencionar que este
indicador no mide la envergadura de la infraestructura, sino la concentracién de poblacién en los

centros urbanos.

4¢Qué es poblacion? Instituto Nacional de Estadistica, Santiago Chile.
5 XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda: INE, 2018
6 Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (2014) Tomo |.
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GRAFICA 1
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO LA UNION
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
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Grafica 3
Piramide demografica
Municipio de San Francisco La Unidn, departamento de Quetzaltenango
Afio 2018
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Fuente: INE, 2015. X1l Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda
’El municipio de San Francisco La Unién posee una poblacién mayoritariamente joven, lo cual es
un potencial para el municipio en mencién, sin embargo, a la vez es un reto para la creacién de
fuentes de empleo, incrementar la cobertura de servicios basicos de calidad y prinicpalmente

lugares de recreacion.

8La canasta basica alimentaria se define como un conjunto de alimentos de contituye un minimo
necesario para satisfacer las necesidades energeticas y proteinicas de cada familia considerando a
medida de lo posible al patréon cultural, misma que cuenta con 34 productos y cuantifica los
gramos suferidos para un hogar de 4.77 miembros, el mismo cubriria el requerimiento energetico

de 2,262 calorias.

7 SEGEPLAN. Plan de Desarrollo Municipal San Francisco La Unién, Quetzaltenango (2011-2025). Afio 2010.
8 Instituto Nacional de Estadistica Guatemala. Canasta Basica Alimentaria (CBA) y Canasta Ampliada (CA).
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°En el afio 2018, el costo mensual de la canasta basica alimentaria en Guatemala tuvo un
promedio de Q. 3,549.75 bajo un promedio de gasto diario de Q.118.32, con un porcentaje de

variacion entre meses de -0.02%. Se ilustra lo antes descrito.

Costo Costo Variacion

Diario (Q) Mensual (Q) Mensual %

2018 Enero 118.41 3552.32 -0.54
2018 | Febrero 117.81 3,534.36 -0.51
2018 Marzo 117.91 3,537.28 0.08
2018 Abril 117.34 3,520.15 -0.48
2018 Mayo 116.74 3,502.18 -0.51
2018 Junio 117.45 3,523.49 0.61
2018 Julio 118.06 3,541.88 0.52
2018 | Agosto 120.32 3,609.56 191
2018 |Septiembre| 118.36 3,550.65 -1.63
2018 | Octubre 118.93 3,567.78 0.48
2018 [ Noviembre | 119.92 3,597.45 0.83
2018 | Diciembre [ 118.66 3,559.84 -1.05

PROMEDIO 118.32 3549.75 -0.02

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, Guatemala, Costo mensual de la canasta basica Alimentaria. Afio 2018

Durante el afo 2019, el costo mensual de la canasta bdasica alimentaria en Guatemala tuvo un
promedio de Q. 3,574.78 bajo un costo diario promedio de Q.119.16, con un porcentaje de

variacion entre meses de 0.06%. Se ilustra lo antes descrito.

dInstituto Nacional de Estadistica de Guatemala. Costo diario y mensual de la canasta basica Alimentaria. Afios 2018,
2019y 2020.
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Costo Costo Variacion

Diario (Q) Mensual (Q) Mensual %

2019 Enero 119.08 3,572.38 0.35
2019 | Febrero 118.17 3,545.22 -0.76
2019 Marzo 118.81 3,564.44 0.54
2019 Abril 118.95 3,568.62 0.12
2019 Mayo 118.08 3,542.30 -0.74
2019 Junio 119.51 3,585.33 1.21
2019 Julio 119.90 3,597.03 0.33
2019 | Agosto 119.55 3,586.58 -0.29
2019 |Septiembre| 119.07 3,571.96 -0.41
2019 | Octubre | 119.73 3,592.02 0.56
2019 [ Noviembre| 119.55 3,586.58 -0.15
2019 | Diciembre | 119.50 3,584.91 -0.05

PROMEDIO 119.16 3574.78 0.06

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, Guatemala, Costo mensual de la canasta bdsica Alimentaria. Afo 2019.

Asi también, durante los meses de enero a octubre del afio 2020 el costo mensual de la canasta
basica alimentaria en Guatemala tuvo un promedio de Q. 3,609.02 bajo un costo diario promedio

de Q.120.30, con un porcentaje de variacidon entre meses de 0.02%.

0 Es importante referir que en el afio 2006, afio de la ultima estimacion de pobreza en Guatemala,
poco mas de la mitad (51%) de la poblacidn vivia en condiciones de pobreza extrema; es
importante definir el concepto de pobreza, el cual se basa en el consumo agregado de los hogares
en comparacion con el costo de una canasta bdscia de alimentos para la pobreza extrema, o una
canasta de bienes y servicios bdsicos, para la pobreza en general.

Se debe considerar que, debido a la exclusion historica de la que ha sido objeto los pueblos

indigenas, sus indices de pobreza son mds alarmantes.

La pobreza esta estrechamente relacionado con desigualdad, la cual se define como “las
condiciones de vida, que produce una sociedad profundamente estratificada”; puntualizando que

la region de America Latina es la mds desigual en cuanto al bienestar de sus cuidadanos, si es

Oprograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Cifras para el Desarrollo Humano: Departamento de
Quetzaltenango. Afio 2011.
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comparado con el resto de regiones del mundo; siendo Guatemala la que presenta mas altos

indicadores de desigualdad que muchos paises de la region.

113 pobreza y la pobreza extrema son considerados como muy alto y medio respectivamente,
dichas caracteristicas muy peculiares del mundo rural de Guatemala; puesto que la vulnerabilidad
social, se encuentra clasificada como una de las mas altas a nivel nacional, reflejando que el
municipio ha sido menos beneficiada por el desarrollo, limitando las oportunidades de tener una
calidad de vida aceptable; el nivel de desempleo es alarmante, tanto a nivel nacional,
departamental y municipal, siendo la poblacién economicamente activa no ocupada en el
municipio es del 84%, equivalente aproximadamente a 6,355 habitantes, a raiz de ello, existe la

migracion al exterior, lo que hace vulnerable a las familias incompletas.

Por otra parte, para el afio 2014, El Instituto Nacional de Estadistica, estimé que en el pais vivian
unos 6.5 millones de personas en condiciones de pobreza segln su consumo, representando casi

el 60% de la poblacion del pais.?

BQuetzaltenango se encuentra ubicado en la regién Suroccidente de Guatemala, su extensidn
territorial es de 1,951 km? y su cabecera departamental es Quetzaltenango; departamento que se
caracteriza por tener un nivel de desarrollo humano medio; para el afo 2011 su indice de

Desarrollo Humano era de 0.566, inferior al promedio nacional 0.580.

Adicional a lo puntualizado, el municipio de San Francisco La Unién, departamento de
Quetzaltenango cuenta con 27% de pobreza extrema rural, es decir, el nivel que se encuentran las
personas, este no alcanzan a cubrir el costo del consumo minimo de alimentos; asi también, un
porcentaje de pobreza total rural de 73%, el cual se refiere a las personas que alcanzan a cubrir el
consumo minimo de alimentos, pero no asi el costo minimo adicional para otros bienes y servicios

basicos.

La poblacién de Quetzaltenango es mayoritariamente urbana, ya que solo el 41.5% residen en el

area rural. Quetzaltenango es uno de los departamentos en los que se incrementd la pobreza en al

11 SEGEPLAN. Plan de Desarrollo Municipal San Francisco La Unidn, Quetzaltenango (2011-2025). Afio 2010.
12 Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016 —Resumen Ejecutivo
13 Mapas de Pobreza Rural 2011. Departamento de Quetzaltenango

17



menos 10 puntos porcentuales de los afios 2006 a 2011, llegando al menos un 53.7% de pobreza
total para el afio 2011, motivo debido principalmente a un aumento en la pobreza no extrema,
puesto que la pobreza extrema se mantuvo alrededor del 10% en dicho periodo. llustrandose a

continuacion.

\\\\\\\
il N

MAPA DE POBREZA EXTREMA RURAL

TOTAL DEPARTAMENTAL 32 %

Cakeican Sikdia
16% —_—
Cajola
5%

Huitari San Carlos Sia

7T — * 13%
San Francisco La Unidn
Falestina de Los Alios 23 % a7 %,

Ostuncalco Olintzpaque
% .
. . [ Sakaié
San Martin Sacatepequez 21 %
Colomka
13%

-

Génova Cantel
2% 3%
Almolonga
Zuriil

Quetzaltenango
L 16 %

La Esperanza

San Mateo

San Miguel Siguila
9%

Concepeion Chiquinichapa
1%

Coatepéqus
P::I% El Palmar
9% 9-20

Flores Casta Cuca 2-32

9% | ERE
s

I tio disporisle

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Mapa de Pobreza 2011

18



P 1
~ MAPA POBREZA TOTAL RURAL

TOTAL DEPARTAMENTAL 66 %

Cabricn Shila
_ »
B3 %
Cajpla
93 %
Huitin n Carlos Sia
T8 % :
San Francisco La Up#
Palesting de Los Altes 76 % -
Olimtepesy
Ostuncalkeo
86 %
Saleaja
San Mariin Sacatepequez 74 %
Colomba
3%
Génova Cantel
T4 % 76 %
Almalonga
Zunil
Cuetzalienango
62 %
La Esperanza
San Maieo
San Miguel Siguila
%1 %
Concepcion Chiquirichapa
Coatepéque 1%
4915, 45 60
Flores Costa Cuca -
53% 1-72

8
. 73-84
| R

B o disganiie

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Mapa de Pobreza 2011

2.1.4. Cobertura educativa

BGuatemala comenzé el siglo XXI con casi la tercera parte de su poblacién mayor de 15 afios

carente de capacidad de leer y escribir, cabe mencionar que, la primera década del siglo en

14 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Cifras para el Desarrollo Humano: Departamento de
Quetzaltenango. Afio 2011
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mencidn se realizaaron importantes esfuerzos con la finalidad de reducir el analfabetismo; no
obstante, se resta un 18% de los habitantes en esta condicidn, puesto que es mds grave en
mujeres y determinados municipios, por lo que, el municipio de San Francisco La Unidn,
departamento de Quetzaltenango, cuenta con una tasa promedio del 88.3% en alfabetizacidn,
esto considerado entre ambos sexos. llustrandose a continuacién.

Cuadro 5. Departamento de Quetzaltenango
(2010): Tasa de alfabetizacion segin municipio

Ambos .
Sexos Hombre Mujer

| san Francisco La Unién 88.3 84.0 916 |
El Palmar 799 836 76.6
Coatepeque 83.5 B86.3 80.9
Génova 71.0 74.8 ©67.6
Flores Costa Cuca 81.4 B83.0 79.9
La Esperanza 91.8 949 89.3
Palestina de los Altos 62.1 654 594

Fuente: Conalfa.

5Es importante mencionar que el municipio de San Francisco La Unidn, departamento de
Quetzaltenango, muestra tasas netas de cobertura de primaria mayor al 100%, lo cual puntualiza

una posible recepcion de estudiantes provenientes de otros municipios.

La movilidad educativa para el nivel primario se suscita en todos los centros poblados de municipio
referente, puesto que en el nivel bdsico se da dentro de la cabecera municipal y la poblacién
escolar de las aldeas y cantones se desplaza hacia el centro del municipio de San Francisco La
Uniodn, esto para poder atender sus necesidades educativas, considerando que es en dicho nivel

donde se concentra la mayor atencién educativa.

18Es importante resaltar que para el afio 2018 el municipio de San Francisco La Unidn,
departamento de Quetzaltenango, cuenta con una poblacién de 7 afios o mas por alfabetismo de
6,753 entre ambos sexos, disgregados en 2,966 hombres de 7 afios 0 mas y 3,787 mujeres de 7
afios o mas, cabe mencionar que en comparacion con los 23 municipios restantes que conforman

el departamento referente. llustrandose a continuacion.

15 SEGEPLAN. Plan de Desarrollo Municipal San Francisco La Unién, Quetzaltenango (2011-2025). Afio 2010.
16 |nstituto Nacional de Estadistica de Guatemala 2018 —INE-, con base al XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de
Vivienda. Municipio de San Francisco LA Unidn, departamento de Quetzaltenango.
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7Cabe mencionar que el municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango
esta conformado por la totalidad de 21 centros educativos, con una cobertura total de 118

docentes, para atender los diversos niveles educativos, establecidos de la siguiente manera

Grafica 5
Centros educativos del Municipio de San Francisco La Unién,
departamento de Quetzaltenango

Afio 2020
25
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Elaboracion: Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Ministerio de Educacion. Anuario Estadistico de la Educacion de Guatemala. Afio 2020

GRAFICA 6
Establecimientos por nivel y sector
San Francisco La Unidn, Quetzaltenango

Afio 2020
Nivel Diversificado ™
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Elaboracion: Unidad para la Prevenciéon Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Ministerio de Educacién. Anuario Estadistico de la Educacién de Guatemala. Afio 2020

17 Ministerio de Educacién, Anuario Estadistico de la Educacion de Guatemala. Afio 2019
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Grafica 7
Poblacion inscrita en centro educativo, segin grado académico

San Francisco La Unidn, Quetzaltenango
Afio 2020
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Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: INE, Censos 2018: XII de Poblacién y VII de Vivienda y Ministerio de Educacidn. Anuario
Estadistico de la Educacién de Guatemala. Afio 2020

Es importante puntualizar que el municipio de San Francisco La Unidn, NO cuenta con centros
educativos para atender a la poblacion que desee culminar sus estudios a nivel primaria por
madurez, asimismo, la educacién a nivel medio esta conformada por 1 establecimiento educativo
para atender 29 alumnos (as) inscritos en total, dicho establecimiento pertenece al sector oficial y
estd ubicado en el casco urbano, dificultando de ese modo a la poblacién continuar con sus
estudios a nivel medio, es preciso mencionar que el bajo nimero de estudiantes inscritos a nivel
diversificado puede originarse principalmente por la escasez de recursos econdémicos de las
familias, por lo que dichos estudiantes tomarian la decisidn de no culminar su ciclo, para aportar
econdmicamente en su nucleo familiar, por lo que incursionan en actividades laborales; es
importante considerar que los jovenes en la busqueda de continuar sus estudios y de instituciones
con un nivel mayor de ensefianza, migran a la cabecera departamental u otros municipios aledafios,
puesto que en el municipio referente no se cuenta con los servicios académicos necesarios y

suficientes. Se describe a continuacién lo mencionado con anterioridad:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO ‘ ESTABLECIMIENTO ‘ DIRECCION NIVEL SECTOR AREA STATUS
San Francisco Instituto Nacional San Francisco
Quetzaltenango L de Educacion .. Diversificado Oficial Urbana Abierta
La Unién La Unién

Diversificada

Elaboracion: Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Ministerio de Educacidn. Busqueda de establecimientos.
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Solamente el 25% de la poblacidn total a partir de 7 afios o0 mds, del municipio de San Francisco La
Unidn, Quetzaltenango, se encuentran inscritos en un centro educativo, no obstante, de los
inscritos segun poblacion total mayor a 7 afios de edad, solamente asisten el 26% y el 74% no se

encuentran inscritos ni asisten a un centro educativo. Se ilustra lo mencionado.

No asiste
74%

Ml Asiste(26%) No asiste(74%) W Asisie(26%) No asisie(74%)

Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacion y Vil de
Vivienda. Vivienda.

Es importante considerar que, los aspirantes a continuar sus estudios a nivel medio y deseen
hacerlo fuera del municipio de San Francisco La
Uniodn, la distancia que deben recorrer en busca

de mejores oportunidades academicas es hacia la

«{e®)San|Francisco la Unién
3 ~

cabecera departamental o municipio aledafios. [ — e

Entre los principales municipios aledafios al
municipio de San Francisco La Unién, que los
alumnos pueden optar a continuar sus estudios a
nivel medio estdn: Salcaja, La Esperanza, San
Carlos Sija, Olintepeque y la cabecera

departamental.

Es importante mencionar que, la distancia en
kilometros entre el municipio de San Francisco La

Unién vy el Departamento de Quetzaltenango, es

desde 17.5 km hasta con un tiempo aproximado

. . i Fuente: Google Maps
entre ambos de 39 a 40 minutos, mediante la Ruta Nacional 9.
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Por consiguiente, el alfabetismo en la poblacién del municipio de San Francisco La Unién,

departamento de Quetzaltenango,

los habitantes de sexo masculino cuentan con una

alfababetizacién del 91%; el sexo femenino con una alfabetizacién del 78% sobre la poblacidn total

mayor a 7 afios de edad, ilustrandose a continuacion.

8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

GRAFICA 08

ALFABETISMO EN POBLACION TOTAL MAYOR A 7 ANOS O MAS

Municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango

6,753

Poblacion
total mayor
a7 afios

Afio 2018
3,787
2,966 2,713 2,972
1,683
Hombres  Mujeres Alfabetismo Alfabetismo Todos los
Hombres  Mujeres inscritos

POBLACION DE 7 ANOS O MAS

4,989

1,764

Asisten  No Asisten

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente INE, Censos 2018: Xl de Poblaciéon y VIl de Vivienda.

Asi mismo, el 83% de los estudiantes mayores a 7 afios de edad, asisten a un centro educativo en

el mismo municipio; no obstante, el 14% de los estudiantes deciden migrar a otro municipio para

continuar con sus estudios, puesto que en el nivel medio se evidencia 01 establecimiento

educativo.
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GRAFICA 09
Lugar de estudio, datos del municipio de San Francisco La Unidn,
departamento de Quetzaltenango

o
No declarado 57

En otro pais ‘0 0%

En otro municipio -239 14%
83%

el mismo murico _uss

0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400 1,600

Elaboracion: Unidad para la Prevenciéon Comunitaria de la Violencia “UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion

Socio-Delictual 2021. Fuente INE, Censos 2018: XIl de Poblacién y VII de Vivienda.

8Los motivos por los cuales los nifios, nifias y adolescentes en edades comprendidas de 4 a 29
afios del municipio de San Francisco La Unidn, departamento de Quetzaltenango, no pueden o no

tienen acceso a la educacion es referida por otra causa con un 26%, asi mismo, con un 25% por la

falta de ingresos econocomicos. Se ilustra lo mencionado.

Falta de dinero 25%

Tiene que trabajar

Mo hay escuela, instituto o universidad
Los padres f pareja no quieren
Quehaceres del hogar

Mo le gusta / no quiere ir

Ya termind sus estudios

Otra causa

Mo declarado

28%

(=]
N
n

23%

Fuente: INE, 2015. ¥Il Censo Macional de Poblacion y VIl de Vivienda

18 |nstituto Nacional de Estadistica de Guatemala —INE- 2018. XII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda.
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2.1.5 Salud

1%El municipio de San Francisco La Unidn, departamento de Quetzaltenango, cuenta con un Centro
de Salud tipo “B”, de infraestructura adecuada, el cual estd ubicado en la cabecera municipal,
ademas cuenta con 4 Centros comunitarios ubicados en el Cantén centro, Aldea Xeaj, Cantdn

Paxan, Cantén Tzanjuyup y Cantdn Chuistancia.

Es importante resaltar que el Centro de Salud de la cabecera municipal cuenta con 1 médico, 2
enfermeras auxiliares, 4 médicos ambulatorios, 4 vigilantes de salud y 1 técnico en salud rural; no
obstante, dicho Centro de Salud, tiene escasez de equipo y medicamento para la atencion de
demanda de su poblacidn, puesto que los servicios de salud existentes, no cubren suficientemente
las necesidades de los habitantes; por ello, las personas recurren a la compra de medicamento en
farmacias y el uso de hierbas medicinales. Se detallan los centros de salud correspondientes al

municipio referente.

PUESTOS DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
Agosto (2020)

CATALOGADO COMO DISTRITO DIRECCION TELEFONO
Centro de Salud San Francisco La Union Cantdn Centro, San Francisco la Unién -
Centro Comunitario San Francisco La Union Aldea Xeaj San Francisco La Union -
Centro Comunitario San Francisco La Unién Cantdn Paxan San Francisco La Unién --

Centro Comunitario San Francisco La Union Canton Tzanjuyup San Francisco La Unidn --
Centro Comunitario San Francisco La Unidn | Cantdn Chuistancia San Francisco La Unidn -

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Sistema de Informacién Gerencial de Salud:
Servicios de Salud por Departamento, actualizaciéon: agosto 2020.

La atencion de la salud materno-infantil constituye una fortaleza, puesto que cuenta con 14
comadronas (CAT) teniendo una cobertura para todo el municipio, atendiendo alrededor de un
85.70% del total de partos; dicha importancia radica en la atencién de las madres en su vivienda
(area rural). Cabe mencionar que se tiene la cobertura prenatal de 50.82% esto equivalente a decir

que, de 10 mujeres en periodo de gestacidon y labor de parto, 5 son atendidas.

Debida la falta de medicamento para la atencidn a la poblacién, los mismos hacen uso de medicina

natural, procesando plantas medicinales que se cultivan en terrenos familiares; en el area rural y

19 SEGEPLAN. Plan de Desarrollo Municipal San Francisco La Unién, Quetzaltenango (2011-2025). Afio 2010.
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poblacién indigena se ven afectados a causa de que residen en dreas sin acceso a saneamiento
adecuado, bajo una mala alimentacién desde la concepcidén y una menor disponibilidad de

alimentos durante su etapa de desarrollo.

Existen 20 primeras causas de morbilidad general en el municipio de San Francisco La Unidn,
departamento de Quetzaltenango, determinandose que los diagndsticos que mas afecta a los
habitantes del municipio referente, es Rinofaringitis Aguda, mdas conocido como resfriado comun,
Gastritis y Duodenitis y otros trastornos de los tejidos blandos, no obstante, la poblacion
altamente afectada por estos principales tres (03) diagndsticos antes mencionados, son 1,547
menores y adultos de ambos sexos han sido afectados por Rinofaringitis aguda, cominmente
conocida como Resfriado comun, de este diagndstico, la poblacion mas afectada son 915 nifios(as)
de 2 meses a 9 afios de edad; seguidamente, con un total de 647 casos de Gastritis y Duodenitis,
de este, 435 mujeres, siendo 363 mujeres entre 20 a 54 afos y 72 mujeres de mas de 70 afios de
edad afectadas, por ultimo, con un total de 585 mujeres afectadas, segun diagndstico de otros
trastornos de los tejidos blandos no clasificados en otra parte, de este, las mas afectadas son 338
mujeres en edades comprendidas de 20 a 54 afios, y 72 mujeres en edades comprendidas de 65 a

70 afios y mas. Se ilustra lo referido con anterioridad.

20 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). Sistema de Informacion Gerencial de Salud -SIGSA-:
Proyecciones de Salud (Principales causas de morbilidad). Afio 2019.
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Gréfica 10
Principales causas de morbilidad del municipio de San Francisco La Unidn, Quetzaltenango
-Afio 2019-

Otitis media supurativa y la no especificada mm 74
Retardo del desarrollo debido a desnutricion proteico calérica mm 84
Dorsalgia mmm 91
Traumatismo de regiones no especificadas del cuerpo mmm 92
Efectos adversos, no dasificados en otra parte mmm 103
Parasitosis intestinales, sin otra especificacion == 116
Otros sindromes de cefalea mmmm 129
Otras dermatitis w137
Movimientos involuntarios anormales . 150

DIAGNOSTICOS

Conjuntivitis m—— 162
Cefalea m— 216
Otras afecciones inflamatorias de la vaginay de la vulva s 234
Otros trastornos del sistema urinario  IE— . 253
Otras infecciones intestinales bacterianas n—— m 253
Infecciones agudas de las vias respiratorias superiores, de sitios multiples o no... E————— 263
Amigdalitis aguda m———— 397
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso  mEeee——————— 473
Otros trastornos de los tejidos blandos, no clasificados en otra parte  TEEEEEE——————————— 535
Gastritis y duodenitis 647
Rinofaringitis aguda [resfriado comiin]

1,547
200 400 600 800 1,000 1,200 1400 1,600 1,800
TOTAL DE HABITANTES AFECTADOS

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual 2021. Fuente: Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social. Sistema de Informacidn Gerencial de Salud -SIGSA-: Primeras causas de morbilidad del municipio de
San Francisco La Unién. Afio 2019

GRAFICA 11
DIAGNOSTICO DE RINOFARINGITIS AGUDA EN NINOS Y NINAS
EDADES DE 2 MESES A 9 ANOS
-CAUSAS DE MORBILIDAD MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO LA UNION-

ANO 2019
300
250 239
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200
150 131
104 107 113
100
50
0
EDADES DE 2 MESES A 1ANO EDADES DE 1 A 4 ANOS EDADES DE 5 A9 ANOS
NIOS = NINAS

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual 2021. Fuente: Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social. Sistema de Informacién Gerencial de Salud -SIGSA-: Primeras causas de morbilidad del municipio de
San Francisco La Unién. Afio 2019
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GRAFICA 12
DIAGNOSTICO DE GASTRITIS Y DUODENITIS EN HOMBRES Y MUJERES
EDADES DE 20 A 70 ANOS O MAS
-CAUSAS DE MORBILIDAD MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO LA UNION-

AR 2019
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Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigaciéon Socio-Delictual 2021. Fuente: Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social. Sistema de Informacidn Gerencial de Salud -SIGSA-: Primeras causas de morbilidad del municipio de
San Francisco La Unién. Afo 2019

GRAFICA 13
DIAGNOSTICO DE OTROS TRASTORNOS DE LOS TEJIDOS BLANDOS EN HOMBRES Y MUJERES
EDADES DE 20 A 70 ANOS O MAS

-CAUSAS DE MORBILIDAD MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO LA UNION-
ARIO 2019
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Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual 2021. Fuente: Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social. Sistema de Informacidn Gerencial de Salud -SIGSA-: Primeras causas de morbilidad del municipio de
San Francisco La Unién. Afio 2019
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ZIEs  importante mencionar

desnutricién en nifios y nifias menores de 5 afos de edad, en

el municipio de San Francisco La Unién, departamento de

Quetzaltenango, durante los anos
2017, 2018 y 2019 se han
reportado un total de 374 casos
de desnutricién crénica,
considerando que en el afio 2017
existio la presencia de mayor

reporte de casos, afectando
los menores de

edad

mayormente a
ambos Sexos, en
comprendida mayor a 2 meses

hasta 4 afios.

que,

continuacién lo mencionado.

DES
ANO 2017

morbilidad por

D R O RO A'
ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
156 138 80
GRAFICA 14

DESNUTRICION CRONICA: SEGUN ANO
MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
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Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Sistema de Informacidn Gerencial de Salud
—SIGSA-: Desnutricion. Afios 2017, 2018 y 2019.

Por consiguiente 35 casos de desnutricién aguda, siendo en el afio 2018 el mayor nimero de casos
(18), ambos criterios anteriores han afectado a la poblacién de nifios y nifias menores de 5 afios en

el municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango, se ilustra a

21 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). Sistema de Informacién Gerencial de Salud —SIGSA-.
Proyecciones de Salud (Desnutricion). Afios 2017, 2018 y 2019.




GRAFICA 15
DESNUTRICION AGUDA: SEGUN ANO
MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGQ

= ANO 2017 = ANO 2018 = ANO 2019

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Sistema de Informacidn Gerencial de Salud
—SIGSA-: Desnutricidn. Afios 2017, 2018 y 2019.

Contar con niveles altos de desnutricidon en nifios menores de 5 afnos, limita las
posibilidades de obtener un buen rendimiento académico, puesto que al carecer de los
suficientes aportes de proteinas y/o calorias necesarias, para la satisfaccion de las
principales necesidades fisioldgicas, como también degenera las capacidades de las

personas, limitando el desarrollo fisico e intelectual.

2.1.6. Seguridad y Justicia

22 Existen instituciones publicas que velan por la seguridad y justicia en el municipio, puesto que el
municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango, cuenta con un Juzgado de
Paz, la cual se encarga de la administracidn de la justicia; una sub estacién de la Policia Nacional
Civil =PNC-, misma que no cuenta con una sede propia, ocupando un edificio privado, dicha
estacion esta integrada con un total de 12 agentes, un sub inspector, un inspector, un oficial
primero, asi mismo, un vehiculo de cuatro (04) ruedas, sin embargo, carecen de motocicleta; asi
también, los agentes de seguridad laboran en turnos de 8 x 8 horas, por lo que cada turno es

cubierto por 5 a 6 agentes; por lo que para brindar seguridad en el municipio es equivalente de 1

22 SEGEPLAN. Plan de Desarrollo Municipal San Francisco La Unidn, Quetzaltenango (2011-2025). Afio 2010.
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agente para atender 2,532 habitantes, dicha situacion es considerada por las autoridades
municipales y la poblacién como deficiente para prestacidon de servicios de seguridad ciudadana;
existiendo poca capacidad de respuesta de los agentes para dar cumplimiento a sus

responsabilidades, porque la Policia Nacional Civil (PNC).

La percepcién de inseguridad ciudadana reduce las actividades sociales de la poblacion, el
promedio mensual de hechos delictivos segun la Policia Nacional Civil es de 5 a 6, no considerando
las denuncias que se presentan ante el Ministerio Publico en la cabecera departamental; cabe
mencionar que existen grupos organizados con el fin de resguardar la seguridad ciudadana en los
centros poblados, los cuales son coordinados con la Policia Nacional Civil y alcaldes comunitarios,

esto permite que no se observe incremento en el indice de delincuencia en el municipio.

BE| departamento de Quetzaltenango, cuenta con 1 comisaria de atencidén a la victima, con

atencién al publico de lunes a viernes en horario de 07:00 a 16:00 horas. Detallada a continuacion.

COMISARIA DIRECCION TELEFONO
Comisaria 41 Comisaria 41|13 Av. Y Calle “A” Zona 1
Quetzaltenango | Quetzaltenango | Quetzaltenango

4021-7238

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Direccidn de Atencidn a la Victima (DAV) de la Policia Nacional Civil de Guatemala.

2%En el municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango, cuenta con un

Juzgado de Paz, detalldndose a continuacidn:

DEPENDENCIA DIRECCION TELEFONO MUNICIPIO DEPARTAMENTO
JUZGADO DE PAZ SAN FRANCISCO CANTON 2290-4638 SAN FRANCISCO
LA UNION CHUISTANCIA Ext. 81101 LA UNION L °

Elaboracion: Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Andlisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Direccion de Atencién a la Victima (DAV) de la Policia Nacional Civil de Guatemala.

ZAdicional, el departamento de Quetzaltenango cuenta con la presencia de Fiscalias del Ministerio

Publico, detallandose a continuacion.

23 Direccidn de Atencidn a la Victima (DAV) de la Policia Nacional Civil de Guatemala.
24 Directorio General del Organismo Judicial
25 Ministerio Publico
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DIRECCION

TELEFONO

JURISDICCION

DEPENDENCIA

MUNICIPIO

DEPARTAMENTO

Quetzaltenango; Salcaja;
Olintepeque; La
Esperanza; Huitan; Cajola;
San Francisco La Unidn;
Cabrican; San Martin

Fiscalia d 4 ;
S:ccca;c’:?w di Sacatepéquez; San Miguel
Extorsiones 24 avenida Siguila; Sibilia; Zunil;
Quetzaltenan Io — 7-72z0na 7 5054-3250 Quetzaltenango Quetzaltenango Almolonga; San Mateo;
. , g colonia San 5050-4169 & g San Juan Ostuncalco; El
Fiscalia de .
- Antonio Palmar; Cantel;
Periodistas, ., .
Quetzaltenango Concepcién Chiquirichapa;
& Palestina de los Altos; San
Carlos Sija;
San Marcos; Totonicapan;
Huehuetenango; Solol3;
Retalhuleu; Suchitepéquez
Quetzaltenango; Salcaja;
Olintepeque; La
Esperanza; Huitan; Cajola;
San Francisco La Unidn;
Cabrican; San Martin
Fiscalia Distrital S : Miguel
iscalia Distrita ‘ 7761-9698 Saca'te;')equ.ez', .San |.gue
de 22 avenida Siguila; Sibilia; Zunil;
7761-9599 Quetzaltenango | Quetzaltenango
Quetzaltenango — 2-36 zona 3 Almolonga; San Mateo; El
. oy 7761-9600
Unidad de Litigio Palmar; Cantel;
Concepcién Chiquirichapa;
Quetzaltenango;
Huehuetenango; San
Marcos; Retalhuleu;
Totonicapan; Solola
Quetzaltenango; Salcaja;
Olintepeque; La
Esperanza; Huitan; Cajola;
San Francisco La Unidn;
Anexo Fiscalia de Cabrican; San Martin
Distrito Sacatepéquez; San Miguel
Que;izsalsﬁgillgo_ RlgeonaiLl e Quetzaltenango | Quetzaltenango AInil)glzlllwa;as'I::;al;\/lzautzlcl);' El
cal 7-20Zonal | 7765-4848 | < . s = g
Seccion de Palmar; Cantel;

Narcoactividad
Quetzaltenango

Concepcioén Chiquirichapa.
Quetzaltenango; San
Marcos; Totonicapan;

Huehuetenango; Quiché;
Solol3; Retalhuleu;
Suchitepéquez.

% | a Auxiliatura Departamental de Quetzaltenango correspondiente a la Procuraduria de los

Derechos Humanos, se ubica en la cabecera departamental, especificamente en la 12 calle 28 A-

14, zona 7, Quetzaltenango, Quetzaltenango, con niumero telefénico 2503-9124.

26 procuraduria de los Derechos Humanos
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27 E| departamento de Quetzaltenango, cuenta con sede del Instituto de la Defensa Publica Penal
con ubicacién en el Callejon 8, 0.-33 zona 7 del municipio de Quetzaltenango, departamento de
Quetzaltenango, asi también, una Juzgado de Turno, con ubicacién en Diagonal 10, 0-34, zona 6,
292 nivel, municipio de Quetzaltenango, departamento de Quetzaltenango, adicional, una
defensoria indigena en la cabecera departamental con ubicacidon en 02 avenida 8-85, Zona 7 del

municipio de Quetzaltenango, departamento de Quetzaltenango.

28 Asi también se cuenta con una delegacion de la Procuraduria Guatemalteca de la Nacién —PGN-
con ubicacién en la 72 Calle 2-55 Zona 6, Quetzaltenango, Quetzaltenango, con niumero telefénico

7736-8534, 7767-5702.

2.1.7. Organizacion Comunitaria

2 |a participacién ciudadana es realizada y coordinada a través de las diferentes organizaciones
locales, siendo una de las mds importantes los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODEs) de
los cuales se encuentran 6 inscritos legalmente en el libro de personas juridicas de la
municipalidad, cada uno representa: una aldea, 4 cantones y a la cabecera departamental,
respectivamente; las mismas cuentan con juntas directivas u drganos de coordinacién con un
promedio de 12 integrantes por COCODE, es importante mencionar que, no existe la participacion

de mujeres en esta instancia, esto eleva los indices de desigualdad de género en el municipio.

El municipio tiene organizado el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), integrado por 36
personas, entre ellas 6 mujeres, la misma, dicha instancia de participacidn ciudadana cuenta con 4
actores claves del desarrollo municipal, entre ellos se encuentra el Concejo Municipal,
representantes de los COCODEs, representantes de las instituciones publicas y privadas.

El municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango, cuenta con Alcaldias
Comunitarias, especificamente en la Aldea Xeaj y en distintos cantones que lo conforman, segun
codigo municipal, la Alcaldia Comunitaria se encarga de velar por el desarrollo de sus comunidades

y los Alcaldes comunitarios son los coordinadores de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

27 Instituto de la Defensa Pdblica Penal —IDPP-
28 procuraduria General de la Nacion
29 SEGEPLAN. Plan de Desarrollo Municipal San Francisco La Unién, Quetzaltenango (2011-2025). Afio 2010.
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CAPITULO 1lI
SITUACION SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA

Para efectuar la implementacion de la Politica Municipal de Prevencidn de la Violencia y el Delito,
del municipio de San Francisco La Unidén, departamento de Quetzaltenango, existio el
acercamiento con las autoridades locales para la conformacidn y legalizacién de la Comisidn
Municipal de Prevencion de la Violencia -COMUPRE-, la cual ha sido acompafiada técnicamente
por organizaciones no gubernamentales, para dicha implementacién fue necesario conocer las
problematicas que afectan el municipio referido, mediante diagndstico participativo de seguridad
ciudadana que implicé la aplicacidn de varias herramientas segun lo establece el Modelo de
Abordaje de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPCV-, mediante el

Modelo Ecoldgico, siendo: caminata exploratoria, conversatorio ciudadano y grupos focales.

3.1. Incidencia Delictiva Municipal

303 Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito de la Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica —-PONAPRE- (2014-2034) prioriza 5 ejes para abordar, los cuales son: Eje de
Prevencion de Violencia Armada, Eje de Prevencidon de la Violencia contra la Mujer, Eje de
Prevencion contra la Nifiez, Eje de prevencién de la Violencia contra la Adolescencia y Juventud y
el Eje de Prevencién de la Violencia Vial y Accidentes de Transito; priorizando 5 delitos principales,

siendo estos: Homicidios, Lesiones, Robos y Hurtos, Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales.

A partir del afio 2017 se implementd la Politica Publica Municipal para Prevencion de la Violencia y
Delito en el municipio de San Francisco La Unidn, departamento de Quetzaltenango, sin embargo,
el municipio referente no cuenta con 3!datos estadisticos sobre incidencia delictiva, como
resultado, dicho municipio, es considerado como LIBRE DE VIOLENCIA, por lo que es debida la
identificacion de acciones dirigidas para la convivencia pacifica entre los habitantes de dicho

municipio.

30 politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica (2014-2034)
—PONAPRE-
31 Base de datos de la Policia Nacional Civil. Incidencia delictiva: municipio de San Francisco La Unidn, afio 2020.
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3.2. Diagnoéstico Participativo

Se realizd analisis de la informacidn cualitativa recabada a través de la implementacién de las
herramientas participativas segun el Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevencién
Comunitaria de la Violencia —UPCV- aplicadas al municipio de San Francisco La Unidn,
departamento de Quetzaltenango, esto con el fin de identificar las principales problematicas de
seguridad y violencia que afectan al lugar de acuerdo a la percepcién de la poblacién, dicho

diagndstico participativo se basa en tres herramientas, detallas a continuacién.

=  Conversatorios
=  Grupos Focales

=  Marcha Explotaria

32Es importante mencionar que fueron realizados 5 conversatorios ciudadanos en el mes de
febrero del afio 2020 en el municipio de San Francisco La Unién, departamento de
Quetzaltenango, en los cuales se determinaron las siguientes problematicas que afectan a los
habitantes de dicho municipio en mencién.

v" Consumo de drogas clandestinas
v Violencia contra la nifiez
v' Desercién juvenil

Se llevaron a cabo 2 grupos focales®, siendo estos: de mujeres y jévenes (llevado a cabo en el mes
de agosto del afio 2020), cuyos participantes respondieron interrogantes con el objeto de recopilar
datos cualitativos de las problematicas que afectan al municipio de San Francisco La Unidn,
departamento de Quetzaltenango y que hace vulnerable a cada sector, esto mediante la

participacién de cada grupo.

Como parte del analisis de identificacién de los principales delitos, violencias, conflictos, factores
de riesgo y problemadticas que estén afectando a los habitantes del municipio de San Francisco La

Unidn, departamento de Quetzaltenango, los cuales se clasifican de acuerdo a las definiciones

32 En Conversatorio Ciudadano participaron 47 personas en total, de las cuales 4 mesas contaron con la asistencia de 9
personas y 1 con la participacidon de 11 personas, contando con diversos representantes de instituciones de la localidad
(COCODE, alcalde auxiliar).

33participaron 24 personas en total, pertenecientes al grupo maya de la comunidad del municipio de San Francisco La
Union, departamento de Quetzaltenango, .
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contenidas en la Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana

y Convivencia Pacifica (2014-2034) -PONAPRE3*-, siendo la siguiente:

Cual quier

Elaboraciéon: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica (2014-2034) —-PONAPRE-.

A continuacién, se ilustra lo puntualizado en cada una de las mesas de los conversatorios
ciudadanos realizados en el municipio de San Francisco La Unién, departamento de

Quetzaltenango:

CONVERSATORIO CIUDADANO / Mesa #1

DELITOS VIOLENCIAS CONFLICTOS
Robo a iglesias, casas, . . . . .
Violencia contra la nifiez Conflicto por tierra
escuelas
Consumo de drogas Violencia contra la mujer Conflicto por agua
Hurto, extorsiones Bullying Tierras, agua

CONVERSATORIO CIUDADANO / Mesa #2

DELITOS VIOLENCIAS CONFLICTOS

Robo de animales por

. Violencia intrafamiliar Basura
falta de seguridad

Venta de drogas a los

Extorsion . Por la siembra de droga
nifios

Problemas de psicologia

. L Robo Agua
de orientacion a los J

34 Ministerio de Gobernacién (2014) Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034. Guatemala, C.A.
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padres

CONVERSATORIO CIUDADANO / Mesa #3

DELITOS VIOLENCIAS CONFLICTOS
Robo Violencia contra la mujer Tierras
Extorsién Bullying Transnacionales
Femicidio, robo Violencia contra los nifios Aguas

CONVERSATORIO CIUDADANO / Mesa #4

DELITOS VIOLENCIAS CONFLICTOS
Robo de animales Bullying Por tierras
Grupos antisociales Violencia contra los nifios Por basura
Femicidios Violencia contra los nifios Por agua

CONVERSATORIO CIUDADANO / Mesa #5

DELITOS VIOLENCIAS CONFLICTOS
Robo Violencia contra la mujer Aguas
Extorsiones Violencia intrafamiliar Aguas negras

Femicidios Bullying Basura

Segun analisis a lo que refieren los participantes de los conversatorios, coinciden en que delito que
mas les afecta es el de Robos y Hurtos, puesto que indican el robo de animales, comercios,
instituciones y en casas, no obstante, suele suscitarse primeramente por la falta de seguridad y
seguidamente por las oportunidades de obtener un empleo, dichos eventos suelen ocurrir por las
noches y en algunas veces por la mafiana; esto mayormente se presenta en el centro del

municipio referido.

Asi también, los participantes del conversatorio ciudadano, refieren que la violencia que mas les
afecta es la Violencia intrafamiliar, incluyéndose a mujeres y nifios(as), por el contrario, a los
robos y hurtos, esta violencia se lleva a cabo en los hogares del municipio es efectuado por
conyugues/padres en estado de ebriedad, una de las razones por las que atribuyen esta violencia
es por patrones de crianza y cultura en los hombres y jovenes, los participantes atribuyen que

estos comportamiento pueden deberse a la desintegracién familiar.



Por ultimo, indican que el conflicto que mas les afecta en el municipio de San Francisco La Unidn,
departamento de Quetzaltenango, es el conflicto por Tierras y agua, cuyos afectados son los
habitantes de dicho municipio, especialmente en el Cantén Cheaj, en virtud a la escases de agua

potable y falta de tuberias.

Sin embargo, las problematicas priorizadas por los participantes fueron: Consumo de drogas

clandestinas; Violencia contra la nifiez y Desercion juvenil.

3.3. Caracterizacion de las Problematicas

%Segln la Oficina del Informe sobre el Desarrollo Humano, ilustra quienes son vulnerables ante
diversas circunstancias o acontecimientos adversos, sin embargo, algunos mas vulnerables que
otros, para poder determinar dichos grupos ante crisis, esto pensando en umbrales, permitiendo

en gran medida llevar a cabo cantidad de acciones. Se ilustra lo antes mencionado.

GRAFICO 1.1

iQuiénes son vulnerables, a qué y por qué lo son?

Los pobres, s trabajadores (risis econdmicas, (apacidades

informales sodalmente excluidos crisis sanitarias limitadas
/_\ Mujeres, personas con o
or discapacidad, migrantes Desastres naturales, cambio sl il L
Vulnerabilidad L ' L sociedad, periodos
minorias, nifios, personas climdtico, peligros industriales . . .
» sensibles del ciclo de vida
v de edad, jovenes
. . Poca cohesidn social,
Comunidades enteras, Conflictos, o .
1 o instituciones poco receptivas,
reqiones disturbios civiles _
gobernanza deficiente

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

35 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo =PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el
Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capitulo 1: Vulnerabilidad y Desarrollo Humano,
grafica 1.1. Pagina 22.
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Es importante mencionar que la pobreza y vulnerabilidad estdn relacionadas
multidimensionalmente, no obstante, se refuerzan mutuamente, pero no son palabras sindnimas,
puesto que la vulnerabilidad es un aspecto importante el cual esta relacionado al hecho de ser
pobre, mientras que un rico no significa no ser vulnerable, puesto que el desarrollo humano
consiste en que todos tengan las mismas oportunidades a lo largo de su vida, no solo ampliando
capacidades para oportunidades sino ademas, garantizar que dichas oportunidades no pongan en

peligro ni restrinjan a futuras generaciones.

Es importante puntualizar que, el que cada individuo posea buenas capacidades en materia de
educacién, se desarrolla la agencia de las personas, es decir, la libertad de actuar; ya que las
politicas y medidas relacionadas pueden ayudar a abordar los problemas mas grandes, los cuales
hacen que las personas o comunidades sean mas vulnerables especificamente en 3 dmbitos

generales: Prevencion, promocion y proteccion.

3.3.1 Consumo de drogas clandestinas

%Seglin lo manifestado por las participantes del grupo de jovenes, refieren que, los jovenes
deciden descontinuar sus estudios por dedicarse al consumo de drogas, afectando
considerablemente a la poblacién de jévenes, sin embargo, son los mismos jovenes que ejercen

violencia o cometen delitos en el municipio.

Una preocupacion de los participantes es, el consumo de drogas presente en los institutos o
escuelas, haciendo énfasis de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV) ha
tenido presencia para brindar capacitaciones para conocer, sin embargo, la respuesta de las
instituciones de seguridad y justicia es escasa, no intervienen y tampoco acuden al lugar cuando se

requiere de su asistencia.

Los participantes ademas indican que existe la violencia sexual, explotacion laboral y violencia
contra la mujer, asi mismo, existe la presencia de pandillas en el municipio, y la poblacién no esta

preparada para reaccionar ante estas delincuencias.

36 Grupo Focal de Jovenes: 12 participantes en edades comprendidas entre 14 a 21 afios de edad, llevado a cabo en el
municipio de San Francisco La Unidn, Quetzaltenango, en el mes de agosto del afio 2020, las participantes pertenecen al
grupo étnico Maya, quienes residen en el municipio referido.
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3.3.2. Violencia contra la nifez

37 La primera infancia es una puerta de oportunidades para afrontar la desigualdad precoz y con
ello, lograr un adecuado desarrollo social inclusivo y sostenible; ademds de ello, el suministro de
atencién médica basica, una nutricion adecuada, crianza responsable y factores estimulantes de
carifio, puesto que durante el desarrollo en la primera infancia aseguran el progreso de los nifios y
niflas en su crecimiento académico, la continuacién en la escuela o colegio, como también una

transicion a la edad adulta e incorporacién a un trabajo de manera satisfactoria.

Los participantes en los conversatorios ciudadanos, expresan que la violencia contra le nifez
suscita principalmente en los hogares y establecimiento educativos, en los hogares se presenta
frecuentemente en el Cantdn Pashan, causado por padres de familia en estado de ebriedad,

ademas, la falta de comunicacion entre parejas o cényuges hacia sus hijos.

3.3.3. Desercion juvenil

3 |a juventud, comprendida entre 15 a 24 afios de edad, es un periodo importante de transicién
en el que los nifios aprenden a socializar con las personas de su comunidad y el mundo de trabajo.
Se espera que para el afio 2050, la proporcion de jévenes en la poblacidn total, tendria un
descenso del 13,8%, registrandose en Asia Oriental y el Pacifico; es importante referir que los
Gobiernos tendran el deber de garantizar suficientes fuentes de empleo para dichos jovenes,
puesto que se muestra revueltas sociales notandose un desajuste entre unos jovenes cada vez

mas instruidos y las oportunidades de empleo pueden generar aislamiento y desesperacion.

Los jovenes a nivel mundial son altamente vulnerables a la marginacién en el mercado laboral, en
razon a carecer de experiencia laboral, capacidades de busqueda de un empleo o recursos
financieros para encontrar una fuente de trabajo; otra vulnerabilidad que sufren los cambios de su

vida fisica, cognitiva, social de género y emocional, para ejemplificar, los adolescentes podrian

37 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —=PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el
Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capitulo 3: Personas vulnerables en un mundo
vulnerable.
38 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo =PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el
Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capitulo 3: Personas vulnerables en un mundo
vulnerable.
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incurrir en riesgo de no ingresar a una institucién educativa o incorporarse a una instituciéon para

laborar, limitando asi, su plena participacidn activa en la sociedad.

39Seglin puntualizan Shonkoff y Phillips 2000; McCain, Mustard y McCuaig 2011; Shonkoff et al.
2012 “Lo que ocurre en los primeros afos de vida afecta al desarrollo de los circuitos del cerebro,
las interacciones genético-ambientales y la programacion de los sistemas inmunoldgico,
neuroldgico y endocrino del cuerpo. Esto tiene implicaciones en las posteriores trayectorias de

desarrollo humano”.

Otro riesgo particular que pueden llevar consigo los jovenes es ser coaccionados por bandas o
grupos delictivos de practicas antisociales esto para cometer actividades fuera de la ley, puesto
que dichas bandas brindan una oportunidad de participacién, un sentido de identidad vy
pertenencia y un acceso a la protesta contra la sociedad a la poca o nula inclusién de los jovenes

en la misma.

40Segin lo manifestado por los jovenes participantes, ellos perciben principalmente que la
violencia hacia su grupo esta en un nivel medio, puesto que existe la venta de drogas dentro de los
establecimientos educativos, como resultado, los mismos deciden no continuar con su formacion
académica, reemplazada por el consumo de drogas, ademas al adentrarse en el dmbito laboral, lo
perciben con explotacién y abuso de autoridad, ya que, por su edad, son considerados como

“irresponsables”.

Al cuestionar a los jévenes participantes de la existencia de conflictos en su comunidad, de los

cuales les afecten, refieren lo siguiente.

39 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo =PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el
Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capitulo 3: Personas vulnerables en un mundo
vulnerable. Pagina 65

40 Grupo Focal de Jovenes: 12 participantes (4 hombres y 8 mujeres) en edades comprendidas entre 14 a 22 afios de
edad, llevado a cabo en el Salén Municipal del municipio de San Francisco La Unidn, Quetzaltenango, en el mes de
agosto del afio 2020, cuyos participantes pertenecientes al grupo étnico Maya, contando con la participacién de vecinos
del municipio referente.
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No tienen
- ho a |
ecidir /

Los jovenes
- perciben
que... R

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV). Departamento de Andlisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Grupo focal de jévenes / agosto 2020.

Cabe mencionar que los jovenes manifiestan tener conocimiento de las instituciones que pueden
brindar apoyo en caso de presentarse violencia contra la nifiez, conociendo Unicamente los
Derechos Humanos y la Policia Nacional Civil como fuente de Ley en apoyo. Considerando, que no
reciben apoyo de parte de las autoridades, lo cual genera desconfianza para denunciar, evitando la
denuncia por no asistir cuando se les requiere, ya que han percibido que la ayuda no es alcanzable

para ellos (jévenes).

3.4. Percepcion de Inseguridad

En torno a la percepcién de inseguridad en el municipio de San Francisco La Unidn, departamento
de Quetzaltenango, no es representativa de toda la poblacién de dicho municipio, Unicamente se
considerd la participacion de personas y grupos convocados por la Unidad para la Prevencidn
Comunitaria de la Violencia —UPCV- y la municipalidad correspondiente, esto para conocer su
percepcién de seguridad, mediante la aplicacion de herramientas del Modelo de Abordaje de
UPCV, especificamente en los grupos focales, como resultado se obtuvo lo detallado a

continuacion.
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PERCEPCION DE INSEGURIDAD

Delitos o violencias que se Temor a ser victimas de
cometen en contra de su Quienes ejercen violencia algun delito o violencia
grupo éCuales?

Conyuges o parejas “No son tomadas en
_ sentimentales en estado de cuenta para actividades

Grupo Focal - Maltrato (machismo) ebriedad. por existir machismo,
de Mujeres - Divorcios ) ' ' - apr'ovechandose de las
Existen divorcios e infidelidad mujeres y abusando de

puesto que ambas partes ellas”.

deciden unirse por un interés.

- EXpIotacién laboral “Si, ya que no estamos
- Abuso de trabajo Los jévenes bajo efectos de
Grupo Focal . ) ! . ! ) J. preparados para
de Jovenes - Violencia Sexual licor e influencia de grupos reaccionar” (mostrandose
- Violencia contra la delictivos con miedo).
mujer

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Grupos Focales: jovenes y mujeres / agosto del afio 2020.

Sin embargo, los 2 grupos coinciden en que conocen escasamente las leyes que los
protegen, asi como las instituciones que pueden brindarles proteccion al ser victimas de
violencia, aseverando que evitan el denunciar, puesto que se recibe poca o nula
participacién de la Policia Nacional Civil e instituciones relacionadas, como ademas no
cuentan con la confianza suficiente hacia las autoridades, por lo que no se tiene cultura de

denuncia.

3.5. Confianza institucional

En virtud al contexto de seguridad e inseguridad, como también los delitos y violencias
gue presenta el municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango,
en la implementaciéon de herramientas, segin el Modelo de Abordaje de la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), los participantes refieren no se tiene la
cultura de denuncia, por la desconfianza a las autoridades respectivas y por no asistir a las

victimas que requieren de apoyo; ademas se les ha dado a conocer a las autoridades
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respectivas sobre los conflictos de la poblacién, recibiendo apoyo de juzgado de paz,

cuando lo solicitan.

En cuanto a la confianza institucional, los participantes reconocen es esencial promover
una cultura de denuncia en la poblacién, disminuyendo el temor del no proceder ante un
hecho de violencia, esto mediante capacitaciones, charlas informativas y capacitando a la

poblacién sobre prevencidn de violencia.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS PRINCIPALES DELITOS Y VIOLENCIAS

Mediante andlisis cualitativo de los delitos y violencias establecidas y priorizadas en la
Politica Nacional de Prevenciéon de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana vy

Convivencia Pacifica (2014-2034) —-PONAPRE-, siendo las siguientes:

TIPO DE DELITO

HOMICIDIOS

LESIONES

ROBOS Y HURTOS

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

DELITOS SEXUALES

El cual muestra el proceso de intervencién diferenciada del afio 2020 en el municipio de
San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango, asi mismo, el nivel en que se
encuentra dichos delitos, esto en base a la tasa de incidencia delictiva®*! por cada 10,000
habitantes en el municipio referente, como también las acciones que se pueden
desarrollar enfocado en el marco de las 3 dimensiones (Convivencia pacifica, prevencion
de la violencia y seguridad ciudadana) de la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia
y el Delito de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica (2014-2034) —-PONAPRE-, como

se ilustra a continuacion.

TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes) TIPO DE DIMENSION

PENEL DE LA POLITICA

DELITOS
LESIONES SEXUALES

MODERADO | (0.50-099) | (1.24-2.63] | (1.19-2.68] | (0.76 - 1.45] | (0.27 - 0.46] Prevencion

PI0Z "ADd( woIa00qo]3 ONd -FLNINd

41 La Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica (2014-
2034) -PONAPRE-, contempla que las tasas de incidencia delictiva sean por cada 10,000 habitantes para los 05 delitos
priorizados por la misma, siendo estos: homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales;
estableciendo niveles: 1) Libre de violencia y delito; 2) Leve; 3) Moderado; 4) Alto y 5) Critico.
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Recomendaciones generales:

1.

Impulsar estrategias politicas que contribuya al compromiso municipal para la prevencion
de violencia en la poblaciéon de nifios, nifias, adolescentes y mujeres considerando el
realizar alianzas interinstitucionales, para mantener jornadas y campafias informativas y
de concientizacion sobre la violencia contra la niflez y mujer, entre otros; ademas
promover la paternidad responsable con la finalidad de cambiar los patrones de crianza,

construyendo una nueva concepcién basada en el respeto, cuido, crianza y proteccidn.

Fomentar el desarrollo de competencias sociales, emocionales y morales que lleven a los
adolescentes a mostrar un mayor equilibrio y ajuste personal, promoviendo su
participacién en programas dirigidos a ellos, construyendo planes de vida; ademas,
promover proyectos para la recreacion y el deporte dentro de las comunidades vy la
articulacién de espacios de participacién comunitaria, motivando la integridad a partir del
liderazgo cooperativo (joven-adulto, adulto-joven) esto mediante acuerdos con centros
educativos, para la habilitacién de espacios recreativos, mediante actividades ludicas de
expresion de arte y cultura; promover el desarrollo de habilidades artisticas y deportivas
dentro de las comunidades del municipio de San Francisco La Unidn con especial énfasis

en jovenes.

Desarrollar habilidades en las comunidades para la gestion y transformacion del conflicto,
considerando la coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Prevencidon Social, incluso con
la iniciativa privada, para promover cursos de formacion técnica y talleres de
productividad acordes a las comunidades especificas (nifios, mujeres, adolescentes y
jévenes); promoviendo la participacion de la juventud contribuir desde lo local a lo

general, construyendo condiciones para la convivencia pacifica y armdnica en sociedad.

Realizar coordinaciones necesarias para que los diversos centros educativos de todos los
niveles (primaria, basicos y diversificados) del municipio de San Francisco La Unién se

incorporen al Programa de Escuelas Seguras 24-0.
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CAPITULO V

POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO

MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO LA UNION, DEPARTAMENTO DE
QUETZALTENANGO 2021-2023

5.1. Objetivo General

Posibilitar una orientacién estratégica para la prevencidon de comportamientos violentos, esto en

el marco de un ordenamiento institucional e implementar acciones en el municipio de San

Francisco La Unidn, departamento de Quetzaltenango, los cuales contribuyan a la prevencién de la

violencia y el delito a través de actividades, talleres y capacitaciones dirigidos a mujeres, nifos,

jévenes y adolescentes, esto bajo un enfoque de equidad de género, y multiculturalidad y respeto,

promoviendo de esta manera, una convivencia pacifica entre los habitantes del municipio en

mencion.

5.2. Objetivos Especificos

1.

Impulsar una politica municipal la cual que sea incluyente, sin importar género, creencia
religiosa, tendencia politica, nivel socio econédmico, origen étnico, preferencia sexual,
personas con capacidades diferentes.

Fomentar la cultura de denuncia ante las instituciones de justicia y seguridad
correspondiente al municipio de San Francisco La Unién, departamento de
Quetzaltenango.

Orientar y fortalecer la participacion ciudadano y empoderamiento de los habitantes del
municipio de San Francisco La Unidn, departamento de Quetzaltenango para dar
seguimiento a las acciones que se definan a nivel local.

Desarrollar procesos de sensibilidad dirigidas al sector nifiez, adolescencia y juventud en el
municipio en coordinacién con los sectores educativos para garantizar participacion y
seguimiento a las diferentes actividades.

Propiciar condiciones de menor violacidon de derechos de la mujer, mediante la realizacion

de talleres de formacidn dirigida al sector adulto sobre convivencia.
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5.3. Delimitacidon de la politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito

La Politica Municipal que se implementard en el municipio de San Francisco La Unidn,
departamento de Quetzaltenango, hace énfasis en acciones de prevencion y de seguridad publica
con direccidn de los Derechos Humanos; dicha Politica Publica Municipal, tendra por objeto, una
duracidn de tres afios, comprendido del afio 2021 al 2023, considerando que las Politicas Publicas
poseen temporalidades distintas entre cada una, debido a su naturalidad de actividades. La
presente Politica Publica abordard las problematicas de: Consumo de drogas clandestinas;
violencia contra la nifiez y desercién juvenil; las cuales fueron determinadas mediante la aplicacion
de herramientas del Modelo de Abordaje, identificando que el consumo de drogas clandestinas y
desercidn juvenil, son mas vulnerables; por lo que, se debe priorizar el eje de prevencién de la
violencia contra la adolescencia y la juventud, en funcién de los problemas identificados en el
municipio a través de las herramientas aplicadas, las cuales privilegiaron la participacion

ciudadana.

Para llevar a cabo se utilizaran los ejes de: Prevencién de la violencia contra la adolescencia y
juventud, Prevencidon de la violencia contra la mujer, ademas de los ejes que enmarcan el

fortalecimiento de la organizacién comunitaria.

5.4. Instituciones responsables y sistema de coordinacion

La presente Politica Publica Municipal serda implementada por la Municipalidad del municipio de
San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango, mediante la Comision Municipales de
Prevencion de la Violencia, reestructurada el veintisiete (27) de octubre del afio dos mil veinte
(2020). Las instituciones que integran la Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia

COMUPRE contaran con la responsabilidad de la debida ejecucidn de la Politica.
Ademas, la Comisién Municipal de Prevencidon de la Violencia COMUPRE estd integrada por

comisiones ya existentes como ninez, adolescencia, juventud, mujer y adulto mayor, entre otros;

asi mismo, instituciones que generan prevencion.
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5.5. Resultado e impactos esperados

La Politica Publica Municipal correspondiente al municipio de San Francisco La Unidn,
departamento de Quetzaltenango, tiene como objetivo primordial, la reduccién de indices
delictivos, violencias y problematicas a los grupos vulnerables (mujeres, nifios y adolescentes),
mediante la cultura de paz y denuncia, ademas la organizacion comunitaria. Los resultados
esperados se consideran en 1 afio de su ejecucidn de las lineas de accién; por lo contrario, los
resultados a largo plazo y en general de esta Politica, se consideran ser obtenidas al debido

cumplimiento de 4 afios de implementacion.

Se contempla disminuir el porcentaje de violencia contra la mujer, violencia contra la nifiez y
adolescencia, en el municipio de San Francisco La Unidn, departamento de Quetzaltenango,
mediante la redireccién y orientacidon en adoptar y cumplir las leyes, de esta forma, apoyar con
servicios juridicos y especializados a las victimas de estas violencias, garantizando el acceso a
instituciones y servicios esenciales, para promover asi, la practica de cultura de denuncia; en base
a los derechos de cada grupo, a una paga ante un empleo seguro y decente, las oportunidades
econdmicas y laborales desiguales, resultan ser un factor primordial en la permanencia en circulos
de violencia y abuso, por lo que brindando formaciéon para capacidades técnicas, mejoraria la
autonomia para aquellos jévenes y mujeres; esto para que cuenten con herramientas para generar
ingresos mensuales, reduciendo la dependencia econémica de sus parejas sentimentales o

conyugues.

Incrementar el manejo efectivo de la labor de rondas de patrullaje a cargo de la Policia Nacional
Civil (PNC) en el municipio de San Francisco La Unién, departamento de Quetzaltenango, siendo
esta la encargada de proveer los servicios de seguridad a la ciudadania. Por la cercania y
familiaridad con la comunidad o territorio, se evitara cualquier practica abusiva arbitraria, poder
coercitivo y/o discriminatoria en el ejercicio de su actuacién, manteniendo de esta forma, un trato

adecuado con la poblacidn.
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5.6. Seguimiento, monitoreo y evaluacion

Mediante el proceso de monitoreo y evaluacién, permitiéndose la retroalimentacién de las fases

de formulacidn e implementacién de dicha politica. Considerando los conceptos siguientes.

* Identifica
sistemanitcamente el
desempenio institucional.

* Recopila metodicamente
el avance entre lo
programda y lo ejecutado,
asi como el avance y
progeso de una
intervencion.

/M"‘

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Modelo de Abordaje —UPCV-

* Recopila periodicamente
informacion para valorar
la pertenencia y
relevancia del disefio de la
politica

* Permite realizar ajustes
necesarios y oportunos
durante su ejecucion

Seguimiento
El seguimiento de esta politica estard a cargo de la COMUPRE conformada en este municipio,
mediante el apoyo técnico de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia —UPCV-,
esto para determinar si los objeticos se han cumplido en un porcentaje concreto en las dreas de
intervencién. Fomentando la intervenciéon de los COCODES para efectuar auditoria social del

proceso. Este proceso se desarrollara de manera bimensual.

Monitoreo
El monitoreo se realizard con base a las directrices de planificacidon y contribuird a realizar la
sistematizacion de resultados; para ello, se sugiere que, el monitoreo lo realice la corporacién
municipal, siendo la Direccion Municipal de Planificacion la instancia idonea para ello, con apoyo

técnico de la UPCV.

Evaluacidn
Esta etapa se desarrollard al finalizar el tiempo estipulado de esta Politica Publica Municipal,
aunque en la etapa de seguimiento se dan a conocer las metas a corto y mediano plazo que
medirdn un resultado de manera global, aqui también recae la responsabilidad de la misma

manera en las instituciones que trabajaron para hacer posible esta Politica como también los
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servicios técnicos municipales con acompafiamiento de la Unidad para la Prevencién Comunitaria

de la Violencia.

En anexos podemos encontrar una matriz que servird para ejecutar un proceso de seguimiento,

monitoreo y evaluacion para facilitar los resultados positivos sobre los objetivos.

53



LISTADO DE ACRONIMOS

CAP
COCODE
CODEDE
CODEPRE
COMUDE
COMUPRE
CONALFA
CTA

DEMI
DMM
DMP
ENCOVI
INE
MICUDE
MINEDUC
MINGOB
MSPAS
PNC
PNDU
PNM-OT
PONAPRE

RDN
UPCV

Centro de Atencion Permanente

Concejo Comunitario de Desarrollo

Concejo de Desarrollo Departamental

Comisién Departamental de Educacion

Consejo Municipal de Desarrollo

Comisidon Municipal de Prevencion

Comité Nacional de Alfabetizaciéon

Coordinacién Técnica Administrativa

Defensoria de la Mujer Indigena

Direccién Municipal de la Mujer

Direccién Municipal de Planificacion

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Educacion

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Policia Nacional Civil

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica

El Refugio de la Nifez

Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia

54




Bibliografia

= Ministerio de Gobernacidn (2014). Politica Nacional: Prevencion de la Violencia y el Delito,
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034. Ministerio de Gobernacién-USAID
Prevencién de la Violencia- RTI International-CECI. Guatemala, C.A.

= Ministerio de Gobernacidn, Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito,
Unidad para la Prevencidon de la Violencia y el Delito (2016). Modelo de Abordaje -UPCV-.
Guatemala.

= Ministerio de Gobernacién (2017). Estrategia Nacional Prevencidn de la Violencia y el
Delito 2017-2027. Guatemala.

= Policia Nacional Civil (2017, 2018, 2019 y 2,020). Incidencia Criminal Acumulada por
Municipio. Municipio de Municipio de San Francisco La Unién, Departamento de
Quetzaltenango, Guatemala.

= SEGEPLAN (2011). Plan de Desarrollo Municipal. Municipio de San Francisco La Unidn,
Departamento de Quetzaltenango, Guatemala.

= MINEDUC. (2020). Anuario Estadistico. Guatemala.

= MINEDUC. (2020). Busqueda de Establecimientos. Municipio de San Francisco La Unidn,
Departamento de Quetzaltenango, Guatemala.

55



Egrafia

https://www.ine.cl/ine-ciudadano/definiciones-estadisticas/poblacion/que-es-poblacion
Instituto Nacional de Estadistica, Santiago Chile
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
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Ministerio Publico
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Observatorio de las Mujeres del Ministerio Publico
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Hospital Nacional de Salam3, Baja Verapaz
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Matriz de Prevencion de la Violencia y Fortalecimiento Comunitario

Eje:

Prevencion de la Violencia y Fortalecimiento Comunitario.

Objetivo General:

Reducir los indices de violencia a través de una politica publica consolidada, que unifica los esfuerzos en la proteccion de los derechos de las personas.

Objetivo
Especifico:

Implementar distintas acciones de prevencion de la violencia con el objeto de disminuir, los niveles de incidencia delictiva en jévenes, asi como reducir los
indices de desercion juvenil.

Linea Maestra:

Integrar de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

Medios de

Responsable de

Responsable de

Linea de Accion Actividad Indicador L Meta . L. Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento
Taller sobre el . .,
ey Direccion
P . Municipal de la
consecuencias 3 Informe de Departamento Mujer
de del consumo . actividad. , de Capacitacion oo
] ) capacitaciones 20 lideres P Direccion de la 2021-2023
e Gt realizadas atendidos al >0l Nifiez, y UPCV
bebidas ' Listado de Institucional de Y '
Fortalecer los L . mes.
/ alcohdlicas. participantes. la UPCV
espacios de
articulacion
interinstitucional
] . Documentos de
a nivel territorial, Disef
isefiar rograma.
para promover la g 1 R PNC oMl
, rogramas de
participacién de s i Programa Juez de Paz
. capacitacion a N Informes de la Red DMM
la sociedad. i disefiado iy . , L,
lideres Comision/oficina 10 lideres al Derivacion de Comisién 2021-2023
comunitarios en Municipal de la mes. Atencion a la Municipal de
temas de Juventud y Victima del Prevencién de
Violencia Direccién Ministerio la Violencia y
Intrafamiliar. Municipal de la PUblico UPCV.
MINEDUC.

Mujer




Matriz de prevencién de la violencia contra la adolescencia y juventud

Eje:

Prevencion de la Violencia contra la adolescencia y juventud.

Objetivo General:

Fortalecer las acciones de prevencién de la violencia a través del gobierno local, mediante una politicamunicipal basada en la proteccion de la nifiez y sus

derechos.

Objetivo Especifico:

Implementar distintas acciones que procuren la convivencia pacifica de toda la poblacional, asi como el resguardo de los derechos de la nifiez y

adolescencia.

Linea Maestra:

Lograr acuerdos interinstitucionales para intervenir de forma conjunta en el municipio y prevenir cualquier violencia contra la nifiez y juventud.

Linea de Accion

Actividad

Indicador

Medios de

Meta

Responsable de

Responsable de

Temporalidad

Presupuesto

Verificacion Ejecutar Seguimiento
Desarrollo de . ., Comisién Municipal
2 talleres de Listados de 100 jdévenes . P
. talleres de A . . g S de Prevencién de la 2021-2023
Promover medidas o ocupacion asistencia a las capacitados Municipalidad, . .
. capacitacion L. . p . . Violencia y UPCV-
para la evitar la técnica técnica capacitaciones. bimensual. Ministerio de
violencia contra la ' ocupacional. educacion
nifiezy la — — — =
Actividades de . ., Oficina de la Nifiez,
reduccion de L, 3 talleres sobre la| Listadosy 100 jévenes Qflcma dela S e
drogas Prevencién de la ruta de denuncia | fotografias capacitados Nifiez, upcv, upcv, instituciones
gas. violencia contra la 3 & ’ P instituciones gubernamentales, 2021-2023
o contra la ninez
nifiez gubernamentales, | comupre
comupre
Realizar ferias de ARy 2hajo. .,
empleo juvenil 1 feria de 20 jovenes
i . Listados de trimestral | Municipalidad y COMUPRE 2021-2023
para mejorar las realizada. iy -
.. participantes oficina de la UPCV
condiciones de nifiez

vida.




Matriz de prevencion de violencia contra la mujer

Eje:

Prevencién de la Violencia contra la mujer.

Objetivo General:

Fortalecer las acciones de prevencién de la violencia a través del gobierno local, mediante una politicamunicipal basada en la participacion de la mujer y
su desarrollo en la sociedad.

Objetivo Especifico:

Implementar acciones de prevencion de la violencia contra la mujer, con el objeto de evitar, disminuir y erradicar cualquier acciéon que tenga incidencia
delictiva, en contra de la familia y mujeres, identificando asi los factores de riesgo a nivel individual, relacional, comunitario y social; asociados a la

violencia contra la mujer.

Linea Maestra:

Integrar acciones de acuerdo con a las necesidades de la poblacién, mediante estrategias de gobierno y el involucramiento de las entidades

territoriales.

Medios de Responsable de Responsable de
Linea de Accion Actividad Indicador > Meta p. P L. Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar Seguimiento
1. Conformacié | 10 comisiones Actas de 100 mujeres | Oficina de la Oficina de la Mujer, ]2021-2023
nde verificacion. Mujer, Upcv, Upcv, Comupre
. comisiones Comupre
Impulsar acciones s
prevencién
que fortalezcan los .
. de la mujer.
espacios de la _ _
mujer a través 5 Realizacion de Listados d ) D|re.c.C|on Comisidn Municipal
articulaciones u'n talleres sobre 1 taller para |§tta os., € >0 mUJ.eres Mu.nlapal dela de Prevencién de la
interinstitucionales Cevencion en la[COMisiones de Z‘_C"S] R de e Violencia y UPCV. 2021-2023
y comunitarias, P . . prevencion de la e g deprevencion - Comupre - Direccidén
-No Violencia . de la mujer. .
creando rutas de - mujer. Municipal de la
) Intrafamiliar. ]
denuncia. Mujer.
3. Realizacion de
talleres sobre
. ) 3 talleres )
Violencia contrala con Listados de
Mujer icipacid
) instituciones participacion
et mujeres i i4
Involucramiento yartici ajntes 100 personas N D|reCC|on.
en lasociedad. P P ’ capacitadas al | Pireccion Municipal de laMujer.
afio. Municipaldela  [Upcv, Comupre.
Mujer. Upcv,
2021-2023

Comupre.




4. acciones
sobre los poderes
de la prevencion.

Realizacién
de Campafias
de

Listados de
participacion

Prevencidn.
100 personas Direccién Municipal
capacitadas | =~ de [aMujer. Upcv,
. Direccion
trimestral. i Comupre
Municipal de la
Mujer. Upcv,
Comupre 2021-2023
5. Capacitaciones ) ) )
en conjunto con 20 Ildgres_as L.IStadO.S de 20 I|C§eresas Direccidn Direccién Municipal
Entidad comunitarias de asistencia capacitadas. Municipal de la de laMujer. Upcv 2021-2023
ntidades i2 ’ ’
prevencion, .
publicas, privadas M LeEs, Comupre
. Comupre
y Organizaciones
No
Gubernamentales
, sobre
prevencién de la
violencia.
5. Capacitaciones ) ) )
en conjunto con 20 Ildgresgs L_|stadc_Js de 20 I|Qeresas Direccidn Direccién Municipal
Entidades comunlt_alrlas de asistencia capacitadas. Municipaldela  [de laMujer. Upcv, 2021-2023
prevencion,

publicas, privadas
y Organizaciones
No
Gubernamentales
, sobre
prevencién de la
violencia.

Mujer. Upcv,
Comupre

Comupre




Matriz de monitoreo,
seguimiento y evaluacidon

Eje tematico Objetivo Actividad Responsable Nivel de Observaciones Resultado

avance




Aval municipal

@(f (G

Administracion
2020-2024

Depar de Q go. R , ! de Guatemala C.A.

LA INFRASCRITA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO LA UNION DEL
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO, CERTIFICA: PARA EL EFECTO, TENER A LA
VISTA EL LIBRO DE ACTAS DE SESIONES MUNICIPALES DEL EJERCICIO FISCAL 2021, EN
EL CUAL SE ENCUENTRA EL ACTA NUMERO: 27-2021 DE FECHA TRECE DE MAYO DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO; EN DONDE APARECE EL PUNTO “CUARTO"” QUE COPIADO
LITERALMENTE DICE:

CUARTO: El Honorable Concejo Municipal del Municipio de San Francisco la Unién del
departamento de Quetzaltenango.

CONSIDERANDO:
Que dentro del plan de trabajo del actual gobierno municipal, esta entre otras, la prioridad en
minimizar la violencia en el municipio, toda vez que son aspectos que estan afectando directa e
indirectamente a los nifios, j6venes, adolescentes y adultos, pero principaimente con los nifios (as),
por ello, la Municipalidad a través del sefior Alcalde Municipal, se estara realizando proyectos para
mitigar la violencia, la cual no en su totalidad pero se estara realizado actividades para concientizar
a todos los vecinos en general.

CONSIDERANDO:
Que para formalizar con los tramites y cumplir con los requisitos para el referido proyecto, es
menester e imprescindible que la municipalidad brinde como aporte al proyecto, la aprobag:uén c'te la
politica publica Municipal para la prevencién de Ia violencia y el delito. Realizado por el Licenciado
Daniel Ovalle delegado departamental de prevencién de la Violencia y el Delito UPCV del tercer
viceministerio de gobernacion en cuanto a otorgar el aval.

CONSIDERANDO:
Que el concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los
asuntos municipales, cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma
de decisiones.

~ PORTAN

2L

Con base a lo considerado y en el ejercicio de las facultades que a este C .
12-2002 del Congreso de la Republica, al resolver. -

ACUERDA:
a) AVALAR: La POLITICA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA
Y EL DELITO del municipio de San Francisco la Union del departamento de Quetzaltenango, que
tiene como finalidad, atender las problematicas tanto de violencia como de inseguridad presentes
en el municipio
b) comuniquese a donde corresponde para efectos de ley.

e e s st 2o s

Y, PARA LOS USOS LEGALES CONSIGUIENTES, EXTIENDO, FIRMO Y SELLO LA PRESENTE, EN UNA
HOJA DE PAPEL BOND TAMANO OFICIO MEMBRETADA, EN EL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO LA
UNION, DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE MAYO DEL

9 munidesanfranciscolaunion.g
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