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INTRODUCCION

La Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito del municipio de Casillas,
Departamento de Santa Rosa, con una temporalidad en los afios 2021-2024, tiene como propdsito
establecer acciones de prevencion de la violencia y el delito, las cuales seran dirigidas por el gobierno
municipal para garantizar su mandato. Distintos actores de gobierno, sociedad civil y sector privado,
delimitaron las problematicas que afectan la seguridad ciudadana y convivencia pacifica, siendo las

siguientes:

1) Violencia Intrafamiliar
2) Conflicto Minero

3) Bullying

La Politica Nacional de Prevencidon de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034 reconoce, valora y promueve la prevencién como opcidon idénea en donde

convergen actores estatales, sociedad civil y comunidad.

Las bases de prevencién de la violencia y el delito se materializan con el analisis y reflexiéon de acuerdo
a la conflictividad social y percepcidon de inseguridad de la poblacidn del Municipio de Casillas,

Departamento de Santa Rosa.

Para esto fue necesaria la labor del Tercer Viceministerio de Gobernacion coordinar a través de la
Unidad Para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), la cual se guia con el modelo de abordaje
y ejes estratégicos para fomentar actividades de participacidn ciudadana para identificar los factores

de riesgo, entre las herramientas participativas se mencionan:

1. Grupos focales

2. Conversatorios

Se tuvo participacion activa de los diferentes sectores, a través de la colaboracidon con Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODES) y Comités Municipales de Desarrollo (COMUDE) y diferentes

organizaciones de los sectores de salud, educacién, mujeres, juventud y comerciantes que conforman
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la Comision Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito (COMUPRE) participan activamente en
las herramientas. Cabe resaltar que la Comision Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito se
cred el dia 23 de enero del afio 2018 segun acta No. 01-2018. La presente Politica Publica Municipal de

Prevencion de la Violencia y el Delito comprende las siguientes divisiones:

El Capitulo | fundamenta el Marco Juridico y Politico que se establece en las normas juridicas que son
las leyes nacionales, especiales y convenios, agregando que también se desarrolla el Marco
Institucional que forman parte de la implementaciéon de la presente Politica de Prevencion de la
Violencia y el Delito y por ultimo el Marco de Politica Publica que es lo que promovera la Politica
detallada a continuacidn. En el Capitulo Il se define una sintesis de las principales caracteristicas del
municipio, detalladas en la informacidn sociodemografica e instituciones de varios sectores
correspondientes al municipio de Casillas. La importancia del Capitulo Il consiste en detallar aspectos
relevantes de la incidencia delictiva, el diagnostico ciudadano y la caracterizacién de las problematicas
priorizadas en el municipio de Casillas son las siguientes: violencia intrafamiliar, conflicto minero y
bullying, asi como la percepcidn de seguridad y confianza institucional de la poblacién. En el Capitulo
IV se realiza un andlisis de los principales delitos y violencias que afectan a la poblacidon del municipio
de Casillas, segun la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034. Finalmente, en el Capitulo V se desarrolla la Politica Publica Municipal
para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2021-2024 del Municipio de Casillas, departamento de

Santa Rosa, con los objetivos generales y especificos, las instituciones responsables, sistema de

coordinacion, resultados e impactos esperados, seguimiento, monitoreo y evaluacion.




UPCV

UNIDAD PARA LA PREVENCION
COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA

GOBIERNO /¢
MINISTERIO DE
GUATEMALA | 5oBeRNACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

CAPITULO |
MARCO JURIDICO Y POLITICO

La actual Constitucién Politica de la Republica es la ley suprema de la nacién guatemalteca, determina
cuales son los derechos de los habitantes y la forma de gobierno, agregando que El Estado de
Guatemala garantiza en los primeros capitulos de la Constitucion Politica, la proteccién a la persona y
a la familia, por esa razén plasman que los deberes del Estado es velar por la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la pazy el desarrollo integral de la persona, por esa razén el fin supremo, es el bien comuin
en la sociedad.
Se afaden los siguientes articulos que se encuentran en nuestra Constitucién Politica y que tienen
relacidn con el régimen municipal.
e Articulo 134: Reconoce la descentralizacién y autonomia de los municipios, para coordinar su
politica, con la politica general del Estado.
e Articulo 253: Régimen Municipal y su autonomia, en donde describe que cada municipio es
una instituciéon auténoma del Estado en donde deben elegir a sus propias autoridades y lo mas
importante que cabe a resaltar es atender los servicios publicos locales, el ordenamiento

territorial de su jurisdiccidn y el cumplimiento de sus fines propios.

La base y sustento de la presente Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito
2021-2024 del municipio de Casillas, se presenta en un Marco Juridico, Institucional y de Politicas

Publicas.

1.1 Marco Juridico

Leyes Nacionales:

a) El Decreto no. 12-2002 del Congreso de la Republica (Cédigo Municipal):

e Articulo 9. Del consejo y gobierno municipal: Indica que el alcalde municipal es el
encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos
autorizados por el Concejo Municipal.

e Articulo 35. Competencias generales del consejo municipal, inciso c: Sobre la
convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la formulacion

e institucionalizacidn de las politicas publicas municipales y de los planes de desarrollo
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urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades comunitarias
y propuestas de solucién a los problemas locales.

e Articulo 131. Formulacién y aprobacién del presupuesto: El Alcalde es quien formulara
el proyecto de presupuesto en coordinacidn con las politicas publicas vigentes.

b) El Decreto Legislativo 52-87, reformado por el 11-2002 Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural quien propicia cambios fundamentales en la participacion ciudadana desde lo
local a lo nacional.

e Losarticulos 12 y 14 indican las funciones del Consejo Municipal de Desarrollo y de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo para la formulacién y seguimiento de las politicas
publicas.

Leyes Especificas:

c) Ley Marco del Sistema Nacional (Decreto No. 18-2008), establece las normativas juridicas de
caracter orgdnico y funcional necesarias para la realizaciéon coordinada de las actividades de
seguridad interior, exterior, y de inteligencia por parte del Estado de Guatemala.

d) Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar (Decreto 97-1996) Regulara
la aplicacion de medidas de proteccién necesarias para garantizar la vida, integridad, seguridad
y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar.

e) Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-2008)
Promovera e implementara disposiciones orientadas a la erradicacion de la violencia fisica,
psicoldgica, sexual, econédmica o cualquier tipo de coaccidon en contra de las mujeres,
garantizandoles una vida libre de violencia, segun lo estipulado en la Constitucidon Politica de la
Republica e instrumentos internacionales sobre derechos humanos de las mujeres ratificado

por Guatemala.

1.2 Marco Institucional

a. Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito del Ministerio de
Gobernacion:
El Tercer Vice-ministerio de Gobernacién, fue creado mediante Acuerdo Gubernativo 124-
2004 de fecha 30 de marzo del 2004, el cual es la génesis y a la vez el marco referencial de todo

esfuerzo gubernamental encaminado a la prevencién del delito y la violencia desde la

perspectiva del concepto de seguridad democratica e integral.
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Sus atribuciones le fueron asignadas mediante el Acuerdo Ministerial No. 658-2004, de fecha 05 de
abril del 2004, siendo ellas el servir de enlace entre las comunidades y el Ministerio de Gobernacion;
presentar al despacho ministerial los proyectos y programas de seguridad de las personas elaborados
en conjunto con las comunidades y; la formulaciéon y aplicacidon de sistemas para la prevencion

comunitaria del delito.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 313-2012 se amplian las atribuciones del Tercer Vice-ministerio,
agregandole el promover la organizacidn comunitaria; formular estrategias para la medicién de la
criminalidad y la violencia; servir de enlace entre los sectores de seguridad v justicia, asi como con las
organizaciones y organismos nacionales e internacionales en materia de prevencién de la violencia y el

delito, entre otras.

b. Unidad Para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-

El Tercer Viceministerio de Gobernacion para el cumplimiento de las atribuciones asignadas, mediante
Acuerdo Ministerial 542-2008, del 20 de febrero de 2008, crea la Unidad para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia (UPCV), como unidad especial de ejecucidn adscrita al Despacho

Ministerial.

Su objeto es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y proyectos de prevenciéon comunitaria
de la violencia dentro de las politicas de seguridad publica del Ministerio de Gobernacién. Sus acciones
seran desarrolladas en coordinacion con las comunidades y con la participacion de otros entes

estatales, la iniciativa privada y la sociedad civil.

Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de febrero de 2013, se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de los fines
de dicha reforma es que la UPCV se plantee la busqueda de una cultura de prevencion de la violencia,

generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.

c. Consejo Municipales de Desarrollo (COMUDES)

Forman parte del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo el cual es de creacidén constitucional, esta
entidad reune a los representantes de entidades de los distintos sectores de la poblaciéon para

promover la participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones, promover politicas,

programa, planes, y proyectos municipales, evaluar su ejecucion.
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d. Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODES)

Forman parte del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo que funciona a nivel nacional, para
participar en la planificacion, en la toma de decisiones y en la ejecucidén y supervision de las obras
publicas y los proyectos del Estado con los recursos de los ciudadanos. Cabe mencionar que el

municipio cuenta con 56 COCODES activos y legalmente constituidos.

1.3 Marco de Politica Publica

La Politica Publica Municipal de Prevencion del Municipio de Casillas, Departamento de Santa Rosa,
tiene como propdsito responder a las necesidades de seguridad manifestadas por su poblacidon desde
la perspectiva de la prevenciéon de la violencia y el delito, lo que demanda hacer efectiva la
implementacidn de los lineamientos que surgen de las distintas politicas publicas formuladas desde el

Estado de Guatemala.

Esta politica municipal promovera la implementaciéon en el nivel municipal de las siguientes politicas y

estrategias nacionales en materia de prevencién:

e Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia

Pacifica (2014-2034)
e Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito (2017-2027)
e Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (2008-2023)
e Politica contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas (2009)

Esta serie de politicas publicas deberan dirigir sus objetivos siendo la Prevencién de la Violencia y el

Delito.

10
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CAPITULO Il
CARACTERIZACION MUNICIPAL

2.1 Ubicacion Geografica

Segun el Plan de Desarrollo Municipal del municipio de Casillas, realizado por SEGEPLAN en el afio 2011
con vigencia al afio 2025, éste se encuentra en el area norte del departamento de Santa Rosa, a una
latitud de 1071 metros sobre el nivel del mar, situacidon que hace que su clima sea templado a frio.
Presenta una temperatura media de 15° a 25°, con una precipitacidon anual promedia entre 1,500 a
2,500 mm (IGN 2000). La cabecera municipal se encuentra a una distancia de 81 kildmetros de la ciudad

capital y a 39 de la cabecera departamental.

Colinda al norte con San Rafael Las Flores, al este con Jalapa y Jutiapa, al sur con Nueva Santa Rosa, al

oeste con nueva Santa Rosa y Santa Rosa de Lima.

Mapa 1. Ubicacion Geografica del Municipio de Casillas, Santa Rosa?

Mapa de ubicacion de Casillas, Santa Rosa

- B
\\ [ Leyenda
\J l:| Departamento de Santa Rosa
022545 9 13.5 18 Casillas
s ]
|:| Resto de la Replblica

. or " . —---=-- Diferento territorial pendiente de resolver
Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual /f UPCV / 2021

1 Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025 Casillas, Santa Rosa.

11




(?L?E'II'EEGRI(/PH MINISTERIO DE UP C \/
GOBERNACION UNIDAD PARA LA PREVENCION
DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA
co D Ciudad de Guatemala
Agua Tibia
ZONA 11 Contreras
7
El Aguacate
Cruz Alta
San José ElDurazno
Pinula ‘e
N {12]
ueva ek ; Mataquescuintia
o Anonas
(14) El' Zapote
L d Bieguez

Naranjo

g= 1 h 40 min
Villa Canales; 56.7 km San Rafael
|as Flores
Fraijanes
LSR\
rL A- \a
Casnllas
Santa Elena Sardiuan
Barillas Amberes Tapalapa
Az dn - a 7 e r«. eva
{GU;‘.-VT}} Santa Cruz SRO- 03 oy

La Sierra

Mapa 2. Ruta de Acceso Ciudad de Guatemala a Municipio de Casillas, Santa Rosa

Fuente: Google Maps/2021

Mapa 3. Red Vial Municipio Casillas, Santa Rosa 2

i

Red Vial
Santa Rosa

SIGNOS CONVENCIONALES

CARRETERAS CENTROMUERCANAS

&
&
- &
=

as@bud

DEPTD. D IuCERERA D TRANSITG, (9
Duecoon GEnen bé Camos

LONGITUD SEGUN CLASIFICACION Y TIPO DE RODADURA K Bana del Jiote
CLASIFICACION ASFALTO | PAVIMENTO | TERRACERIA TOTAL
CENTROAMERICANAS 95.000 95.000
MACIONALES 38.000 16.000 54.000
DEPARTAMENTALES 213.750 0.250 231.950 445.950
CAMINOS RURALES 112270 112.270
TOTAL KILOMETROS 346.750 0.250 360.220 707.220

T

60 | = f €~

87 | 3| 27 M - ‘7‘

106 | 38 | 46 | 70 w \V‘ %

||| o|e [/ W o

g |2 |26 |es]| 3 % ,_\‘:;‘pp

g0 | 18 | 10| 25 | 56| 16 | 10 W ‘P&

65 | 37 | 29| s6 | 75| av [ so | 38 ﬂ"";ﬁﬂ ‘ﬁ’w

90 22 30 40 58 7 34 40 59 w

112| aa [ s2| 78| 6 | 9| 70| 62| & | 64 W

126 | 58 3 a2 20 83 84 76 95 78 2 M

HMEEIEBREIEE BRI EIR ‘wy ‘d&

106 | 50 58 B2 12 75 76 &8 B7 70 6 28 a3 ] w w

5| 52| as| 18|90 27| 24 a3 | 7a]| se| 96|10 51 [102] "

NOT: EL ofcien 08 La RED ViAL S LocALIZA
EN UNA PLAGUET,
A LA ENTHRAGA PP ey
HACHINAL DE LA CULTUIRA £ 00 e

E hariure G

2 Direccion General de Caminos: https://caminos.gob.gt/files/Mapa-SantaRosa2014.pdf

12




UurCVv

UNIDAD PARA LA PREVENCION
COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA

GOBIERNO (/¢
MINISTERIO DE
GUATEMALA | 5oBeRNACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

Bden®

*? Rarage Las tones

Zap s Bcec
e

tana Recdorda
= £
18,2L P ey

LAGUNA DE AYARZA

Taxa o=y

R

Buencs Ares

L
El Paral

N
— -
.‘...

13




UPrPCV

UNIDAD PARA LA PREVENCION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA

GOBIERNO /¢
MINISTERIO DE
I I GUATEMALA | 5oBeRNACION

2.2 Proyeccion Poblacional

La proyeccidon poblacional segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el afio 2020 para el
municipio de Casillas del departamento de Santa Rosa es 24,956 habitantes, de los cuales 12,933 son

mujeres y 12,023 son hombres. Su extensidn territorial es de 204.7 kms2.

Griéfica 1. Piramide poblacional de Casillas, Santa Rosa®

§l& Piramide de poblacién (%). Datos del municipio de Casillas, Santa Rosa

I Hombres
B nivjerss

100 o mas
95a 100
90 a 94
85a a9
B80ad4
75a79
70a74
65a 69
60 a 64
55a589
S0as4
45a49
403 44
35a3a9
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14

5a9
0Dad

-8% 6% -4% -2% 0% 2% 4% 5%

Fuente: INE, 2015. X1l Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda

La pirdmide muestra la composicion de la dindmica poblacional atendiendo la edad y el sexo. Se observa
en la pirdmide que la mayor proporcion estd entre las edades de 15 a 19 afos, que se detallan 1534 de

sexo masculino y 1480 de sexo femenino, cabe resaltar que el sexo que predomina es el masculino.

3 Instituto Nacional de Estadistica: https://www.censopoblacion.gt/mapas
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Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025 y el Censo Poblacional, los habitantes de Casillas se

agrupan en 3 rangos importantes de edades, que son las siguientes:

a) Poblacidn comprendida entre las edades de 0 a 14 afios representa el 32.30%
b) Poblacién comprendida entre las edades de 15 a 64 afios representa el 61.42%

¢) Las personas que son mayores de 65 afios representan el 6.28% de la poblacion.

Grafica 2. Rangos de edades de Casillas, Santa Rosa

RANGO DE EDADES

W0 a 14 afos
m 15 a 64 afos

m 65 afios en adelante

Fuente: Elaborado por el Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual de la UPCV/2021.
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La poblacién por pueblo de pertenencia de este municipio se considera Xinka con un 56.48%, un 41.55%
ladina, un 1.25% Maya, un 0.42% Garifuna, Extranjeros un 0.17% y Afrodescendiente 0.13%. El idioma
predominante es el K’iche’. A continuacién, se detalla en grafica la divisién de los pueblos por

pertenencia que habitan en Casillas.

Grafica 3. Poblacion por pueblo de pertenencia

i+ Pueblo de pertenencia (%). Datos del municipio de Casillas, Santa Rosa

Wivienda

[=1
1]

Fuente: INE, 2018. XII Censo Nacional de Poblacion y

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el afio 2021 su proyeccidén poblacional para el
Municipio de Casillas, departamento de Santa Rosa seria 26,059 habitantes®. Asi mismo la poblacién
que habita en el drea rural es el 53.55% y en el area urbana 46.45%. Segun el Plan de Desarrollo
Municipal realizado por SEGEPLAN 2011-2025, Casillas cuenta con 69 lugares poblados, distribuidos de

la siguiente manera: 1 casco urbano, 29 aldeas, 38 caserios y 1 paraje®.

4 Instituto Nacional de Estadistica: https://www.ine.gob.gt/ine/proyecciones/
5 Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025 Casillas, Santa Rosa.
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2.3 Educacion:

2.4 Salud:
2.4 Seguridad y Justicia

Las instituciones de Justicia y Seguridad del municipio de Casillas del departamento de Santa Rosa,
la mayoria se encuentran concentradas en la cabecera departamental, lo que permite que la
poblacién no tenga acceso a todas las instituciones. A continuacion, se detallan las instituciones
encargadas de impartir justicia y seguridad con las que cuenta Casillas, con sus direcciones

respectivas para su consulta.

2.5.1 Directorio de Justicia y Seguridad

Tabla 1. Instituciones de Justicia el Municipio de Casillas®

Organismo Judicial Direccién Numero telefénico
Juzgado de Paz 3ra Calle Esquina Zona 1 5417-3995

Fuente: Elaborado por el Departamento de Anlisis e Investigacion Socio-Delictual de la UPCV con
informacién en péginas institucionales verificacion

Tabla 2. Instituciones de Seguridad del Municipio de Casillas

Policia Nacional Civil Direccidn Teléfono (s)
Estacion 32-3 Calle Principal Barrio El Centro 4018-3959

Fuente: Elaborado por el Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual de la UPCV con colaboracion de
agentes policiales del Municipio de Casillas y delegada departamental de la UPCV

6 Pagina del Organismo Judicial, Directorio: http://ww2.0j.gob.gt/directoriooj/?dpto=santarosa
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CAPITULO Il

3. Seguridad Ciudadana

3.1 Incidencia Delictiva Municipal’

La Politica Nacional para la Prevencion de la Violencia y el Delito (PONAPRE) plantea como uno de
sus objetivos reducir objetivamente la frecuencia criminal, enfatizando en tipologias delictivas como
homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales de acuerdo con la

intervencion diferenciada por su categorizacidn territorial®.

En ese sentido, es importante analizar la frecuencia delictiva del municipio, pues a través de este
analisis se medird la incidencia de cada uno de estos delitos y se podran definir acciones que

permitan reducir los hechos delictivos que afectan a las personas de Casillas.

Durante el afio 2020, la Policia Nacional Civil (PNC) registrd 11 delitos en el municipio de Casillas y
342 en todo Santa Rosa. Acumulando el 3.2% de la incidencia de este departamento y esta dentro

de los 4 municipios con menos hechos del mismo.

7 La base de datos de la PNC consultada contiene informacidn de homicidios, delitos contra el patrimonio (robos y hurtos),
lesiones, violencia intrafamiliar, desapariciones y delitos sexuales.
8 Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2014 — 2034. Ministerio de Gobernacidn, afio 2018.
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Grafica 3

Incidencia delictiva del departamento de Santa Rosa. Afio
2020

Barberena 91
Cuilapa 49
Chiquimulilla 38
Taxisco 24
Pueblo Nuevo Vifas 23
Nueva Santa Rosa 21
Oratorio 19
Guazacapan 16
Santa Rosa De Lima 14
Santa Maria Ixhuatdn 14
Casillas ) 11
Santa Cruz Naranjo 8
San Juan Tecuaco 8

San Rafael Las Flores 6

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidén Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021

Al comparar los municipios con la media de delitos departamental, que es de 31 delitos, se observa

gue se encuentra muy por debajo de esta media.
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Grafica 4

Numero de denuncias por municivio vs. media
departamental de numero de denuncias durante el aitio 2020
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Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC /

2021
Los once delitos registrados en Casillas fueron: seis homicidios, cuatro lesiones y una desaparicién.

Tabla 3
Incidencia delictiva registrada en Casillas, Santa Rosa. Afio 2020

Desaparecidos 1
Homicidios 6
Lesiones 4
Total 11

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacién Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC /

2021
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Al analizar el perfil de las victimas de los hechos registrados en Casillas, se observa que, en cuanto
al sexo de las victimas, diez de las once fueron hombres. El Unico delito registrado en contra de

mujeres fue un homicidio.

Grafica 5

Sexo de las victimas de delitos registrados en Casillas
durante el 2020

Total 1

Homicidios 1

Lesiones

Desaparecidos

Mujeres M Hombres

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC /

2021

La persona desaparecida tenia 24 afos; las victimas de los homicidios tenian 17, 26, 28, 30 y 58 afios:
las victimas de las lesiones tenian 35, 38, 42 y 48 afios. No pudo establecerse la edad de una victima
de homicidio. En cuanto a los meses en que ocurrieron los hechos fueron enero, marzo, mayo, junio

y diciembre. Los meses con mas registros fueron diciembre, con 4 y mayo con 3.
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A continuacidn, se muestra mapa de calor de incidencia delictiva del afio 2020 del municipio:

GOBIERNQ &= [

Registro de hechos delictivos en el municipio de
Casillas, departamento de Santa Rosa,
ano 2020.

Casillas
-,

Incidencia delictiva
Densidad

|:| Baja

|:| Media

[ At

0 25 5 10
T T E— <

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual con base en informacion de PNC-2020 / UPCV - 2021
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3.2 DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Se ejecutd el modelo de abordaje de la UPCV, el cual consistié en el acercamiento con las
autoridades locales a través de la Comision Municipal de Prevencion de la Violencia (COMUPRE) para
realizar el diagndstico participativo de seguridad ciudadana y la aplicacidn de las herramientas a
nivel local, con el fin de actualizar la Politica Publica Municipal de Prevencidn de la Violencia y el
Delito el Municipio de Casillas, con el objetivo de identificar las problematicas especificas de
inseguridad, violencia y delito que afectan a los pobladores del lugar. Los instrumentos que se
aplicaron para recabar informacién cualitativa sobre la percepcién de inseguridad en el municipio

relacionado, fueron el conversatorio ciudadano® y grupos focales?®.

El diagndstico participativo se elabord con base en informacidn obtenida a través de la aplicacion
de herramientas metodoldgicas. Con la aplicacidon de estas herramientas se buscaba obtener la
percepciéon de inseguridad de los vecinos del Municipio de Casillas. Como parte del Conversatorio
Ciudadano se dividié a los participantes en tres (3) mesas de trabajo y en cada una se realizd una
serie de preguntas a los participantes, pidiéndoles que identificaran, con base a su percepcion, las

siguientes tematicas:

RACLERELS Problematicas
‘Cua_lquier accion FACTOR DE RIESGO Aquellas situaciones
DELITO ejercida de manera CONFLICTO que Ia poblacién

Cualquier accién o
circuntancia que va en
contra de los
establecido por la ley.

individual o colectiva,
que tiene como objetivo
el sometimiento, dafio,
maltrato y sufrimiento

Es la disputa entre dos o
mds partes que tienen
interes incompatibles.

Aspectos o
circunstancias
personales o del
entorno que provocan

considere que les afecte
su entorno. Pueden ser
municipales,
ambientales, de

foti una conducta violenta. .
de las victimas. infraestructura, entre

otras.

9 En el conversatorio ciudadano se contd con la asistencia de 24 personas siendo representantes de COCODES y vecinos
del municipio, ademas de las autoridades y funcionarios municipales. La actividad se llevé a cabo el 04 de mayo de 2021
en la cabecera municipal de Casillas, Santa Rosa.

10 Se realizaron 2 grupos focales:

- 1 grupo focal de mujeres, con la participacion de 10 mujeres en el cual participaron lideresas de distintas comunidades
del municipio.

- 1 grupo focal de jovenes, con la participacién de 10 personas; de edades comprendidas entre los 22 a 31 afios.
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En razén de lo anterior, sobre estos fendmenos se les solicité que identificaran dénde, cuando y por
qué ocurren, quién o quiénes las generan y quién o quiénes son las victimas de ellos. Posteriormente
se les consulté acerca de quiénes consideran que deberian intervenir para la soluciéon de estos
fendmenos y cdmo podrian prevenirse. Finalmente, se les consultd acerca de la relacién entre la
comunidad y las instituciones del municipio, si ambas se reunen periédicamente y si realizan

actividades conjuntas.

En este proceso intervinieron los delegados y facilitadores de la Unidad para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia (UPCV), representantes de la Corporacién Municipal, integrantes de
COCODES vy vecinos del lugar. Con la informacion recabada en el conversatorio ciudadano se
identificaron las principales problematicas que generan inseguridad, violencia y delito en el

municipio de Casillas, siendo las siguientes:

VIOLENCIA
INTRAFAM
ILIAR

CONFLICTO
MINERO

Tomando en cuenta que la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad

Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034 (PONAPRE), establece los contextos y problematicas
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de inseguridad y violencia en los que debe aplicarse la prevencidon para minimizar o eliminar el
surgimiento de hechos delictivos y de violencia; en el municipio de Casillas las problematicas
priorizadas como la violencia intrafamiliar afectan bdsicamente a las mujeres, nifos y nifias, quienes
son grupos vulnerables y suelen ser las principales victimas de cualquier hecho delictivo tanto en el
hogar como en el espacio publico; por lo tanto, éstas problematicas se enmarcan dentro de las
temadticas y ambitos abordados desde la dptica de la PONAPRE; como también la problematicas de
conflicto minero y bullying, los cuales provocan violencia, resentimientos y problemas

psicosomaticos, respectivamente.
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3.3 PROBLEMAS PRIORIZADOS

3.3.1 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar en su primer articulo establece
que la violencia intrafamiliar constituye una violacion a los derechos humanos y debe entenderse
como cualquier accion u omision que de manera directa o indirecta causa dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el dmbito publico como en el privado, a los integrantes

del grupo familiar, por parte de parientes o el conyuge.

Conforme a la opinién de los vecinos, este tipo de violencia ocurre en la mayoria de casos en los
hogares del drea rural y urbana a nivel Municipal, enfatizando los representantes que se origina por
falta de empoderamiento de la mujer, siendo el grupo mdas vulnerable, como también cuando
existen rifias entre parejas, en el trabajo, por temas de machismo, vicios, y falta de valores, esta
problemdtica es ocasionado en su mayoria por la misma familia, siendo las victimas dentro del

nucleo familiar.

Los vecinos reconocen que los responsables en intervenir para la solucién de esta problematica es
el Estado a través de forma integral, la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, la
Direccion de la Mujer, |la Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, al
cuestionarles si creen tener alguna participacion o responsabilidad en la solucidn de este problema,
como también los padres de familia, enfatizaron que es necesario el compromiso en promover la

educacion entre padres con sus hijos.

Es importante mencionar que la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad
y Convivencia Pacifica 2014-2034 establece en qué contextos de violencia debe aplicarse la
prevencion para minimizar o eliminar el riesgo de surgimiento de hechos delictivos y de violencia
en los Municipios, por consiguiente, el tema de Violencia Intrafamiliar debe ser priorizado y

abordado desde la dptica de la PONAPRE.
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3.3.2 CONFLICTO MINERO

Los participantes de la actividad, aseguraron que este conflicto se da principalmente en todas las
comunidades, ocurriendo de forma permanente desde el afio 2016, enfatizaron que esta
problemdtica ocasionada contaminacién ambiental, el cual ocurre cuando inician operaciones de
mineria, siendo la responsable de generar el problema la Compafiia Minera, situacién que ha

afectado a toda la poblacidn.

Con respecto a la pregunta realizada a los participantes acerca de quiénes deberian intervenir en la
prevencion y solucién de esta problematica, identificaron que el Gobierno Central, Organismo
Legislativo, Ministerio de Gobernacién, y Ministerio de Energia y Minas, agregaron que es necesario

la participacién de una consulta popular y de esta manera salvaguardar los recursos naturales.

3.3.3 BULLYING

El bullying o acoso es la agresidn para ejercer poder sobre otra persona. Concretamente, los
investigadores lo han definido como una serie de amenazas hostiles, fisicas o verbales que se
repiten, angustiando a la victima y estableciendo un desequilibrio de poder entre ella y su acosador.
A medida que las dinamicas sociales han ido cambiando a lo largo del tiempo y debido al auge y uso
de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién como Internet o los teléfonos mdéviles, los
nifios estan cada vez mds expuestos a nuevas formas de bullying. Un creciente nimero de
publicaciones estudia la prevalencia, factores de riesgo e impacto del acoso tanto en victimas como
acosadores. No obstante, la mayoria de los testimonios recogidos provienen de investigaciones

realizadas en el mundo occidental.*

En el conversatorio del municipio de Casillas los participantes manifestaron que esta problematica
se origina en la escuela, area laboral, via publica, ocurriendo en su mayoria en horarios de jornada
escolar y laboral, generandose falta de respeto hacia los demas, los vecinos indicaron que esta

problematica es generada por adultos mayores y nifios, siendo las victimas los compafieros.

11 http://www.aeped.es/sites/default/files/documentos/entrega3_bullying Unicef: es la agencia de Naciones Unidas
que tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de los derechos de la infancia y adolescencia, y asegurar su
bienestar en todo el mundo
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Al momento de cuestionar quiénes deberian intervenir para la solucién de este problema, los
representantes indicaron que los padres de familia, a través de una educacion efectiva, con el
objetivo de enseiarles los valores y capacitdndolos sobre la importancia del respeto hacia los

demas.

3.4 PERCEPCION DE INSEGURIDAD

De acuerdo con la percepcion de los participantes en los grupos focales con jévenes y mujeres, en
lo concerniente a la percepcién de inseguridad el grupo de jovenes agregaron que los niveles de
violencia en la comunidad se perpetran de forma eventual, no obstante, el grupo focal de mujeres
indicod que la violencia en la comunidad es alta, en virtud que existe violencia intrafamiliar y las
victimas, por temor a represalias, no denuncian. En relacién a qué delitos o violencias son los que
mas se comenten, el grupo de jovenes sefialé que el Bullying, el grupo de mujeres, reiterd que la

violencia intrafamiliar, asaltos, violaciones y violencia psicoldgica.

Con respecto a quiénes ejercen violencia o delitos en la comunidad, ambos grupos sefialaron que
en su mayoria las personas de sexo masculino, gremio de transportistas y personas en estado de
ebriedad, en relacién a si consideran que existen situaciones o comportamientos que los exponen a
la violencia, el grupo de mujeres sefialé que a cada momento estan expuestas a ser victimas, desde
el hogar hasta en la calle, aunado a ello indicaron que el tema de la pandemia ha incrementado la
violencia en la comunidad, en el caso del grupo de jovenes sefialaron que el tema minero. Al
cuestionar a ambos grupos si poseen temor de ser victimas de alglin delito o violencia, indicaron
tener temor en virtud a los indices de violencia, por consiguiente, no existe tranquilidad en el

Municipio.

En cuanto cémo son percibidos los jévenes y mujeres en las comunidades, ambos grupos sefialaron
gue son vistos como personas con vicios, por otra parte, como personas trabajadoras capaces de

desempeiiar cualquier ambito laboral.

Ambos grupos manifestaron que las medidas que deben ser implementadas por las autoridades
para prevenir la violencia y el delito deben estar orientadas a una mayor presencia de la PNC en el

municipio, y un accionar eficiente de parte de las instituciones de justicia como el Ministerio Publico
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y los juzgados. Consideran que las instituciones responsables de intervenir en la solucién de las
problematicas son, entre otros, la Policia Nacional Civil, El Juzgado de Paz, el Ministerio Publico, la

Municipalidad y COCODES.

3.5 CONFIANZA INSTITUCIONAL

Promover la organizacidn comunitaria, es especial de las organizaciones de mujeres es importante
para la busqueda de soluciones a las problematicas que les afectan promoviendo el respeto a sus
derechos humanos fundamentales y vivir en un entorno libre de violencia y delitos. Se debe tomar
en cuenta que es necesario promover una relaciéon y comunicacion mas estrecha entre el gobierno
local y las organizaciones comunitarias y poblacién en general, para la busqueda de soluciones
integrales y la ejecucidn de acciones conjuntas que atiendan las problematicas municipales; ademas
de lograr una mayor coordinacién interinstitucional entre las entidades del sector publico para

mejorar las condiciones de vida en la poblacién.

Los representantes que participaron en los instrumentos de recoleccién de informacién indicaron
gue la relacién entre las autoridades es positiva en virtud que si existe el apoyo para las mujeres y
jovenes. Por otra parte, enfatizaron que la organizacién comunitaria es importante y la ven como
una fortaleza para mitigar la violencia, basandose en los valores de solidaridad y apoyo mutuo;
siendo ésta una percepcidn generalizada y una actitud constante en los comunitarios. Los vecinos
perciben como positivas las actividades culturales, con el objetivo de que la juventud se involucre
en buenas practicas morales, asi como el buen uso del tiempo de ocio a fin de evitar el
involucramiento de los jévenes en pandillas y la comisién de delitos, asimismo, los habitantes del

municipio consideran que son una poblacién que respeta los derechos humanos.

El Municipio de Casillas tiene como propdsito emplear la intervencidn de estrategias conjuntas con
el estado y la sociedad civil, para resolver los problemas priorizados por la poblacién y la restitucidn
de la confianza en las instituciones de seguridad y justicia. Asimismo, es importante informar a los
vecinos, en especial a las mujeres, sobre los mecanismos y medios para presentar denuncias sobre

cualquier tipo de delitos y violencias que se presenten en la comunidad.
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CAPITULO IV

4. Analisis de los principales delitos y violencias

4.1 Intervencion diferenciada

La PONAPRE plantea una serie de parametros para establecer diferentes niveles acerca de
la situacién de violencia y el delito en un territorio determinado. Estos niveles se establecen
de conformidad con las tasas por cada diez mil habitantes de los territorios a intervenir,
calculadas con base en los registros de homicidios, lesiones, robos, hurtos, violencia
intrafamiliar y delitos sexuales. Los niveles establecidos por la PONAPRE son: critico, alto,
moderado, leve y libre de violencias y delitos. Estos niveles son determinantes para definir

el tipo de intervencién y de dimensién que tendra la politica.

La tabla de intervencion diferenciada muestra los pardmetros y tasas para medir y
determinar el nivel y tipo de intervencidn que se establecera para cada delito durante un
afo de estudio; en el caso de Casillas, durante el 2020. Los tipos de dimension de la politica
son: Seguridad ciudadana, para el nivel critico; seguridad ciudadana y prevencion, para el
nivel alto; prevencién de la violencia y el delito, para el nivel moderado; prevenciéon y
convivencia pacifica, para el nivel leve; y convivencia pacifica para los territorios que se

encuentren libres de delitos.

Tabla 5

Tipo de Delito(Tasa por 10,000 Habitantes)

Homicidios Lesiones Violencia Delitos Robosy | Tipo de Dimension de
Nivel Intrafamiliar Sexuales Hurtos la Politica

(0.99-2.43) | (2.63-4.83) | (L45-2.61) | (0.46—0.76) | (2.68 - 5.05) | Se8uridad Ciudadana/

Alto Prevencion
Moderado | (0:50-0.99) | (1.24-2.63) | (0.76-145) |(0.27-0.46) | (1.19 - 2.68) Viz:ee\r"i?acifgl Clljeellico
leve | (0:01-050) | (0.01-1.24) | (0.01-0.76) | (0.01-0.27) | (0.01~1.19) Consi:/eg’:c?:iggz e
LIIDZrI(iet:: 0 0 0 0 0 Convivencia Pacifica

Tabla de Intervencion Diferenciada de la PONAPRE

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacidén Socio-Delictual / UPCV con base en la PONAPRE / 2021
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Por lo tanto, para determinar el tipo de dimension de la presente politica, se analizaron las
tasas por cada diez mil habitantes de homicidios, lesiones, casos de violencia intrafamiliar,
delitos sexuales, robos y hurtos, registrados en Casillas, durante el afio 2020 y registrados
por la PNC. Por lo tanto, los niveles de los delitos identificados en el parrafo anterior, son

los siguientes!?:
4.1.1 Homicidios

Como se establecid en el apartado anterior, durante el 2020 la PNC registré 6 homicidios
en Casillas y fue el hecho de violencia con mas registros, por lo que se encuentra en un nivel
alto en este apartado y se plantea que para tratar este delito se lleven a cabo acciones de

seguridad ciudadana y prevencion de la violencia.
4.1.2 Lesiones

Durante el 2020 se registraron cuatro lesiones en Casillas, por lo que para el 2020 cuenta
con una tasa de 1.55 lesiones por cada diez mil habitantes y de acuerdo con la PONAPRE se
encuentra en un nivel moderado en este apartado y se proponen acciones de prevencion

de la violencia.

4.1.3 Violencia Intrafamiliar

Durante el 2020 no se registraron casos de violencia intrafamiliar en Casillas, por lo que de
acuerdo con la PONAPRE se encuentra en un nivel libre de delitos en este apartado y se

propone implementar acciones de convivencia pacifica.
4.1.4 Delitos sexuales

Durante el 2020 no se registraron delitos sexuales en Casillas, por lo que de acuerdo con la
PONAPRE se encuentra en un nivel libre de delitos y se proponen acciones de convivencia

pacifica.

12 para establecer el nivel de los delitos se utiliza como base la incidencia delictiva y la proyeccion poblacional del
municipio para el afio 2019.

31




GOBIERNO (/¢
GUATEMALA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

UPCV

UNIDAD PARA LA PREVENCION
COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA

MINISTERIO DE
GOBERNACION

4.1.5 Robos y hurtos

Durante el 2020, no se registraron delitos contra el patrimonio en Casillas. En ese sentido,

se encuentra en un nivel libre de delitos, y la PONAPRE sugiere que la dimension de la

politica incluya acciones de prevencion de convivencia pacifica.

4.2 Tabla de intervencion diferenciada de Casillas, Santa Rosa

De acuerdo con la informacidn analizada anteriormente, la tabla de intervencion

diferenciada para el municipio de Casillas es la siguiente:

Tabla 6
Tipo de Delito(Tasa por 10,000 Habitantes)
A . Violencia Delitos Robosy |Tipo de Dimension de
. Homicidios Lesiones e r
Nivel Intrafamiliar Sexuales Hurtos la Politica
(0.99 - 2.43)
Tasa del
municipio: (2.63—4.83) | (1.45-2.61) |(0.46—-0.76) | (2.68 - 5.95) seguridad Ciudadana/
Alto 2.32 Prevencidn
(1.24 - 2.63)
(0.50-0.99) | Tasadel | 0 4 c) |(0.27-046)|(1.19-2.68) y
municipio: Prevencion de la
Moderado 1.55 Violencia y el Delito
(0.01-0.50) | (0.01—1.24) | (0.01-0.76) | ©01=0-27)] 601 -1.19) BT
Leve Convivencia Pacifica
0 0 0
0 0 Tasa del Tas.a.dtial Tasa del
municipio: municipio: municipio:
Libre de 0 0 0
Delitos Convivencia Pacifica

Tabla de Intervencién Diferenciada del municipio de Casillas, Santa Rosa

Elaboracidn: Departamento de Andlisis e Investigacién Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021
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CAPITULO V

POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO DEL

4.1.

4.2

MUNICIPIO DE CASILLAS, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA

Objetivo General:

Impulsar estrategias integrales que coadyuven a socializar, formar y sensibilizar personas
en condiciones de vulnerabilidad de comportamientos violentos, con el objeto de reducir
los indices de violencia y delincuencia del municipio de Casillas del departamento de Santa
Rosa, a través de Ila articulacion de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, agregando, que se encuentre apegado al marco de ordenamiento

institucional y asi poder promover la convivencia pacifica.

Objetivos Especificos:

Responder a las diferentes problematicas antes expuestas en los conversatorios y grupos
focales realizados en el municipio de Casillas, departamento de Santa Rosa

Caracterizar las diferentes problematicas del municipio y proponer acciones encaminadas a
reducir los indices de riesgo.

Expandir campafias de sensibilizacion en la prevencién de la violencia para fomentar una
cultura de convivencia, basada en el didlogo y en la comprension.

Proveer acciones de educacién y capacitacién para lograr cambios sistematicos y patrones
culturales de violencia y violencia intrafamiliar a través de la promocién adecuada de
equidad.

Promover que sea una politica incluyente sin importar género, creencia religiosa, tendencia
politica, nivel socio econdémico, origen étnico, preferencia sexual y personas con
capacidades diferentes.

Fomentar en las personas habilidades que permitan aprender y resolver los conflictos en
forma pacifica.

Institucionalizar la presente Politica Publica con la ayuda de la mesa multisectorial y apoyo

del gobierno local a través de la asignacion de presupuesto para su ejecucion.
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4.3 Delimitacidn de la Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito:
La Politica Publica Municipal se implementard en el municipio de Casillas del departamento de Santa
Rosa, teniendo una duracién de 4 afios que comprende el periodo 2021 al 2024. La Politica hace
énfasis en acciones de prevenciéon y de seguridad publica con un enfoque de Derechos Humanos
con el fin que todo sea promoviendo la paz pacifica en todos los programas, proyectos y planes,
ademas se fomentara el trabajo conjunto interinstitucional con apoyo del gobierno central para
coadyuvar a reducir los robos, la violencia intrafamiliar y los conflictos que produce las drogas y
alcohol, como también los factores de riesgo de contaminacién ambiental, siempre desde un

enfoque de convivencia pacifica y seguridad democratica.

Basandose en el resultado de las herramientas aplicadas, se identificé que existen varios sectores
en situacién de vulnerabilidad tales como: nifiez, juventud, mujeres. Por consiguiente, se deriva un
incremento en la violencia del sector analizado por lo que de esa cuenta se priorizaron los ejes de:
Prevencion de la Violencia contra la Mujer, Prevencién de la Violencia contra la Nifiez, Adolescencia
y Juventud, Usando el Deporte para prevenciéon de la violencia, Fortalecimiento a la Organizacién
Comunitaria, Violencia vial o inseguridad en el transito y Prevencidn contra la Contaminacién del

Medio Ambiente.

4.4 Instituciones responsables y sistema de coordinacidn:

La presente politica estara a cargo en su implementacién por la Municipalidad de Casillas
con apoyo de la Comision Municipal de Prevencion de la Violencia (COMUPRE). Las
instituciones que integran la COMUPRE tendran responsabilidad directa en la ejecucion de
la Politica en la logistica y administrativa, de acuerdo con lo que se establece la matriz
estratégica.

La COMUPRE serd asesorada por el delegado departamental de la UPCV, el cual debe ejercer
un rol técnico a efecto de orientar los distintos enfoques de sus miembros; y un rol
estratégico, para intervenir de manera oportuna. Posterior de un pequeno estudio y andlisis
de la coyuntura, estructura y tipo de relacionamiento de los distintos sectores, instituciones

y actores que pueden trabajar y articular esfuerzos con la COMUPRE.
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Las instituciones que conforman la COMUPRE en el municipio y los encargados en intervenir
en la Politica Municipal seran los representantes de la Municipalidad, Policia Nacional Civil,
Policia Municipal de Transito, Ministerio de Educacién, Comision Municipal de la Mujer,
Alcaldes Comunitarios, Secretaria de Bienestar Social, Ministerio de Ambiente, Unidad para

la Prevencion Comunitaria de la Violencia.

Las instituciones, dependencias municipales, organizaciones y el gobierno central son
responsables de la ejecucidn, de las lineas de accion de la politica municipal que pueden

consultarse en las matrices de planificacion.

4.5 Resultados e impactos esperados:
La presente Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito, busca la
reduccion de indices delictivos y violencias en el municipio, dentro de las problematicas reportadas
encontramos reducir los robos, la violencia intrafamiliar y los conflictos que produce las drogas y
alcohol, ademas dentro de los factores de riesgo encontramos la excesiva contaminacién ambiental

del municipio, para los cuales se promueve la siguiente ruta critica para la solucidn de las mismas.

Para lograr dar respuesta a las problematicas es necesario el apoyo de cada una de las instituciones
y organizaciones presentes en este municipio. Por consiguiente, la labor que realiza la Policia
Nacional Civil (PNC), debe estar enfocada al fortalecimiento de coordinacidn, persecuciény reaccion
pronta de cada una de las problematicas antes expuestas, con el objeto de implementar rondas de
patrullajes en zonas obscuras particularmente por la noche, madrugada fines de semana, dias

festivos y dias de pago de planilla, puesto que, la poblacidn manifiesta suscitar estos delitos.

Los COCODES y COMUDES son a su vez conciliadores y mediadores junto con lideres comunitarios
para la resolucidn de conflictos menores, por lo que es imperativo que instituciones y organizaciones

les brinden el apoyo para solucionar los conflictos en la comunidad.

Como resultado e impacto de politica, se proponen las siguientes actividades que satisfacen a los

instrumentos en las matrices estratégicas.

e Organizar talleres de sensibilizacidn a nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos sobre la

relevancia del dialogo y la creacion de ambientes libre de violencia.
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® Procurar talleres a jovenes respecto al uso continuo de bebidas alcohdlicas vy
estupefacientes y los efectos colaterales en su familia y su comunidad.

e Empoderar a mujeres del municipio respecto prevencion de la violencia contra la mujer y
violencia intrafamiliar, con énfasis en sus derechos e instituciones de proteccion.

e (Crear conocimientos y competencias sobre prevencién de la violencia, atencidn integral a
la mujer victima y nuevas masculinidades a funcionarios publicos, trabajadores municipales
y la poblacién en general.

e Jbévenes capacitados en liderazgo para la prevencién de la violencia coordinan actividades
comunitarias para la prevencién de la violencia.

e Fortalecimiento de la organizacién comunitaria y la respuesta a la conflictividad local.

e (Capacitar a la poblacién sobre la importancia de evitar la Contaminacién Ambiental y
aumentar las posibilidades de reciclaje en la comunidad.

e Fortalecer el tren de aseo municipal para evitar la acumulacion excesiva de basura en las
calles del municipio.

e Difundir campafias de comunicacion, respecto a todo tipo de violencia y los métodos de

resolucion de conflictos.

4.6 Seguimiento, monitoreo y evaluacion:

El seguimiento de las actividades lo realizara la Comision Municipal de Prevencion (COMUPRE) con
apoyo técnico de personal de UPCV, con el objetivo de monitorear la implementacion de la presente
politica y obtener datos precisos de la intervenciéon en Municipio de Casillas del departamento de
Santa Rosa. El seguimiento serd de forma bimensual tomando en cuenta que se deben respetar los

procesos de adaptacion y reestructuracion.

Los indicadores y los medios de verificacidn de las matrices de planificacién de la politica municipal
proveeran los insumos necesarios para medir el nivel de impacto y resultados de cada uno de los
objetivos especificos definidos de acuerdo a la temporalidad que se proyectd para cada uno de ellos.
El seguimiento proveera los insumos para realizar los informes destinados a aquellos actores de la
sociedad civil interesados en la auditoria social del proceso. Es importante mencionar que el
seguimiento a la presente politica representa un aspecto de auditoria social en todos los procesos

implementados para la prevencion en este municipio.
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El monitoreo consiste en sistematizar la relacidon de avance-resultado, mediante criterios que
permitan conocer los efectos inmediatos de la implementacién de la Politica Municipal de
Prevencion de la Violencia y el Delito 2021-2024, y a su vez descansa en las matrices de planificacién
de la politica municipal. La realizacién del monitoreo recaera en la Direccion Municipal de

Planificacién, instancia que cuenta con competencias de verificacidon propias del ciclo de proyectos.

Los hallazgos, medidos trimestralmente, ayudardn a determinar qué dependencias o instituciones
estdn avanzando en la ejecucion de sus objetivos y cudles necesitan retroalimentacidn para retomar
los esfuerzos encaminados a cumplir con sus actividades y objetivos. También proveerd el insumo
esencial para la toma de decisiones de la COMUPRE, con la finalidad de replantear o priorizar

actividades segun su nivel de cumplimiento.

La evaluacidn se realizard cuando finalice el tiempo proyectado de la politica municipal, en el afo
2024. Ello no va en detrimento de las actividades de seguimiento y monitoreo, de las cuales se

obtendran mediciones que se contrastaran con las metas que se alcancen.

En las matrices de planificacidon estdn consignados los indicadores y medios de verificacidon para
realizar las actividades de seguimiento, monitoreo y evaluacion. Los criterios de andlisis de los
mismos, asi como para la redaccion del informe de transparencia y rendicion de cuentas se

consignaran en el plan de accidn de la politica municipal.

La realizacion de informes cortos de evaluacion anual que refleje logros, obstaculos, y limitantes es

vital para el éxito de la implementacidn de la presente Politica Publica.
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Listado de acrénimos

APROFAM Asociacion Pro Bienestar de la Familia

CECOIN Centro de Coordinacion Interinstitucional

COCODES Consejos Comunitarios de Desarrollo

COCOPRE Comision Comunitaria de Prevencién

COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

COMUPRE Comision Municipal para la Prevencién de la Violencia
CONAMIGUA Consejo Nacional de Atencion al Migrante

DEMI Defensoria de la Mujer Indigena

DIGEF Direccién General de Educacion Fisica

DMM Direccién Municipal de la Mujer

DMP Direccién Municipal de Planificacion

G.R.EEAT Gang Resistence Education and Training

ICCPG Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala

IDPP Instituto de la Defensa Publica Penal

IGSS Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

INGUAT Instituto Guatemalteco de Turismo

INACIF Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
INTECAP Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad

INE Instituto Nacional de Estadistica

JEPEDI Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional
MAGA Ministerio de Agronomia, Ganaderia y Alimentacion
MICUDE Ministerio de Cultura y Deportes

MINGOB Ministerio de Gobernacién

MINECO Ministerio de Economia

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

MP Ministerio Publico

0l Organismo Judicial

ONG’S Organizaciones No Gubernamentales

OMIJUVE Organizaciéon Municipal Juventud

OMPNAI Organizacion Municipal para la Nifiez, Adolescencia y Juventud
OMM Organizacion Municipal de la Mujer

PDH Procuraduria de los Derechos Humanos

PGN Procuraduria General de la Nacién

PMT Policia Municipal de Transito

PNC Policia Nacional Civil

SEGEPLAN Secretaria de Planificacidon y Programacion de la Presidencia
SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer

SOSEP Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
UPCV Unidad Para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
UGAM Unidad de Gestidon Ambiental
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EJE

“MATRIZ DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ”

OBJETIVO GENERAL

Reducir la percepcidn de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia y los factores de riesgo, a través de la

implementacion de la Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito del municipio de Casillas; que ejecuta

acciones de prevencion de tipo social, situacional y comunitario, en sus niveles primario, secundario y terciario.

Objetivo Especifico

Disefiar e implementar estrategias coherentes y coordinadas en funcién de las necesidades de la nifiez y victimas de

violencia.

Linea Maestra

Impulsar una estrategia politica que permita el compromiso municipal para prevenir la violencia hacia las nifias y nifios.

Linea de Accion Actividad Indicador Medios de Meta Responsable | Responsable de | Temporalidad | Presupuesto
Verificacion de Ejecutar Seguimiento
Realizar alianzas -Realizar 200 alumnos | -Asistencias | 04 talleres Prevencién de | MUNICIPALIDAD, | 2021-2024 Q. 500.00
interinstitucionales, | actividades capacitados. trimestrales al | Delito, COMUPRE
educativas en -Fotografias ano. Educacion,
Especialmente con | temas de Anformes DMM, UPCV.
el Ministerio de trabajo en
Educaciény la equipoy
Secretaria Ejecutiva | participacion
del Servicio Civico, | ciudadana.
para mantener de
forma permanente
jornadasy
campaiias
informativas y de
-Crear o
fortalecer
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concienciacién Escuelas para Cubrir 50
(violencia Padres en familias de o
Centros 100 padresy | -Informe. distintas Juzgado dela | Municipalidady | 2021-2024 Q.
contra la nifiez, Educativos. madres de Listado comunidades. nifiez, DMM, | COMUPRE. 500.00
bullying y sus familia Educacion,
consecuencias) capacitados. | _ UPCv.
dentro y fuera de Fotografias.
los centros
educativos.
Diseinar estrategias
para fomentar el
respeto y atencidn
hacia las nifas y
ninos,
reconociéndolos
COmo un grupo Diplomado
social vulnerable sobre “Las
competencias
parala
interaccion
social”
dirigido a
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estudiantes 3
de nivel capacitaciones
basico 150 de forma COMUPRE, Municipalidad y 2021-2024
:trl:i:?;tnzs Listados de | Cuatrimestral EDMHI\_/I' VPCY, | COMURRE. Q. 500.00
asistencia, en el afio.
Campainias fotografias
que e informes
desestimulen de
la adquisiciéon actividad.
de Juguetes
Bélicos
Realizar un
intercambio
de juguetes Municipalidad y
150 nifios Informes bélicos, por Municipalidad, | COMUPRE 2021-2024
participantes. Fotografias juguetes DMM, UPCYV, Q. 2500.00
educativos COMUPRE.
una vez al
afno.
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EJE “MATRIZ DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA ADOLESCENCIA Y JUVENTUD”
OBIJETIVO Reducir la percepcién de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia y los factores de riesgo, a través de la
GENERAL implementacién de la Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito del municipio de Casillas; que ejecuta
acciones de prevencion de tipo social, situacional y comunitario, en sus niveles primario, secundario y terciario.
Objetivo Fomentar la organizacién comunitaria y la participacion ciudadana como el mecanismo fundamental para los procesos
Especifico de prevencién de la violencia y el delito en todos los ambitos y lugares del municipio, especialmente para la prevencion

de la violencia intrafamiliar, Conflicto Minero y Bullying.

Linea Maestra

Realizar actividades que contribuyan a la disminucién de casos de violencia intrafamiliar.

Linea de Accion Actividad Indicador Medios de Meta Responsabl | Responsable | Temporalida | Presupuest
Verificacio ede de d o
n Ejecutar Seguimiento

Fortalecimient | -Realizar 200 -Listados de | 4 capacitaciones | - COMUPRE, | COMUPRE, 2021-2024 Q
o de los lazos capacitaciones mujeres asistencia anuales en y Direccién UPCV 1,000.00
familiares a de Crianza con capacitadas. establecimiento | Municipal

. -Fotografias . .

carifio, con s educativos. de la mujer.

través de la
convivencia
pacifica

Padres e hijos
en los
establecimiento
s educativos del
casco urbano.
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-Campanas
Escolares en
contradela
Violencia _Cubrir 3 -MINEDUC-
Intrafamiliar _ establecimiento | PNC-UPCV-
con énfasis en la -Listados, s de nivel Basico | Delegacién 2021-2024
reducciondela - fotos e y Diversificado | de Municipalidad Q
cultura machista Informes del . ., .
. estudiantes el Municipio | Prevencion | | copMupRE 1,000.00
existente desde del Delito ’
los
establecimiento
s educativos.
Implementary | -Capacitaciones | 250 -Fotos del 4 capacitaciones | -MINEDUC, Municipalidad | 2021-2024 Q. 1,000.00
fortalecer sobre la estudiantes | Evento anuales de MP, UPCV , COMUPRE.
herramientas consecuencia capacitados forma
del -Listados de bi |
ue el consumo _ _ imensual.
q indebido de asistencia
contribuyan a
alcohol a

la reduccion
del consumo
desmedido de
licor.

establecimiento
s educativos.
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EJE “MATRIZ DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
OBIJETIVO Reducir la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia y los factores de riesgo, a través de la
GENERAL implementacién de la Politica Municipal de Prevencién de la Violencia y el Delito del municipio de Casillas; que ejecuta
acciones de prevencion de tipo social, situacional y comunitario, en sus niveles primario, secundario y terciario.
Objetivo Disefiar e implementar estrategias coherentes y coordinadas en funcién de las necesidades de la nifiez y victimas de
Especifico violencia.

Linea Maestra

Impulsar una estrategia politica que permita el compromiso municipal para prevenir la violencia hacia las nifias y nifios.

Linea de Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de | Responsable de | Temporalida | Presupuest
Accion Verificacio Ejecutar Seguimiento d o
n
-Realizar -Asistencias | 04 talleres Prevencion de MUNICIPALIDAD | 2021-2024 Q. 500.00
charlasy trimestrales al | Delito, DMM. , COMUPRE
talleres de 150 mujeres | -Fotografias afo.
prevencion capacitadas. nformes
dela
violencia
contrala
mujer
(trilogia de
Difundir leyes) y
instrumento | equidad de
s legales de | género, trata
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promocion y
proteccion
de los
derechos de
las mujeres,
fortaleciend
o la cultura

de denuncia.

de personas,
paternidad y
maternidad
responsable,
principios,
valores,
salud sexual

reproductiva.

-Feria de
promocién
de cultura de
denuncia
junto a otras
instituciones
en el
municipio.

100 personas
sensibilizada
s

-Informe.

Fotografias.

1 feria de
forma anual.

PNC, MP, OJ,
DMM, UPCV.

Municipalidad y
COMUPRE.

2021-2024

Q.
1000.00
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Prevencién
de Acoso
Sexual y
Callejero en
espacios
publicos

Recuperacié
n de espacios
publicos para
garantizar
espacios
libres de
acoso sexual
y callejero
hacia
mujeres y
nifas.

Realizacidn
de
campanas
sobre
prevencion
del Acoso
Sexual y
Acoso
Callejero en
lugares
estratégicos

150 mujeres

200 mujeres

-Informe

-Fotografias

3
capacitaciones
, de forma
trimestral
sobre la
prevencion del
acoso sexual y
callejero.

2 campafias de
forma
semestral

MINEDUC, PNC,
DMM,
Municipalidad.

MINEDUC-PNC-
UPCV-
Establecimiento
s educativos-

Municipalidad,
DMM y
COMUPRE.

2021-2024

2021-2024

Q. 1000.00
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del -Listados Municipalidad- DMM, Q. 1000.00
municipio. ) DMM-PNC Municipalidad y
-Fotografias COMUPRE
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Matriz de monitoreo, seguimiento y evaluacion

Nivel de
Eje tematico Objetivo Actividad Responsable Observaciones Resultado
avance
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ENTO DE SANTA

LA INFRASCRITA SECRETARIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CASILLAS DEPARTAM
ROSA.-

CERTIFICA:

Tener a la Vista el libro de Sesiones Ordinarias del concejo Municipal nimero cincuenta y dos (52)
enel que se encuentra el Punto Décimo Segundo Del acta nimero Veinte guion dos mil veintiuno (20-
2021), de la sesién ordinaria celebrada por la honorable corporacién Municipal el dia dieciocho de mayo
del afio dos mil veintiuno el que copiado en su parte conducente establece:

NICIPAL DEL MUNICIPIO DE CASILLAS, DEPART AMENTO DE

SANTA ROSA; Considerando: Que el Municipio de Casillas esta apoyando los esfuerzos que el Ministerio de
Gobernacion realiza en Prevencién de la violencia, por lo que el sefior Alcalde Municipal presenta al pleno del
Concejo Municipal a la sefiora Celeste Mufioz de Acevedo, Delegada de la Unidad Para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia del Tercer Vice Ministerio de Prevencién de la Violencia y el Delito, Ministerio de
Gobernacién y quien da a conocer a las autoridades municipales por medio de una presentacion LAS MATRICES
DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA QUE FORMAN PARTE DE LA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA Y EL DELITO 2021-2024 DEL MUNICIPIO DE CASILLAS, SANTA ROSA, cuyo contenido se divide en TRES
(3) MATRICES, siendo ellas, 1) Matriz de Prevencién de la Violencia contra la Adolescencia y Juventud; 1) Matriz
de Prevencion de la violencia contra la Mujer; y I11) Matriz de Prevencién de la violencia contra la Nifiez; dando
cada uno de los temas mencionados y aclarando que todos estos conceptos; por lo
que a continuacién y viendo la importancia de aprovechar estos recursos somete a consideracion del Concejo
Municipal para lo que estimen conveniente, agradeciendo este ente colegiado la atencién debida; por lo que
en la presente reunién se ha efectuado el anlisis de la propuesta efectuada por la Delegada de la Unidad Para
la Prevencién Comunitaria de la Violencia del Tercer Vice Ministerio de Prevencion de La Violencia y el Delito,
Ministerio de Gobernacién y este Concejo Municipal , enterado de todo lo anterior y previo a la deliberacién
respectiva por unanimidad de votos ACUERDA, |) Aprobar la implementacién de las MATRICES DE PREVENCION
DE LA VIOLENCIA QUE FORMAN PARTE DE LA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL
DELITO 2021-20627 CIPIO DE CASILLAS, SANTA ROSA; 1) Certifiquese. (fs) ilegibles del Concejo Municipal

DECIMO SEGUNDO: EL HONORABLE CONCEJO MU

una explicacién amplia de

LOS USOS LEGALES CORRESPONDIENTES EXTIENDO SELLO Y FIRMO LA PRESENTE EN EL
: A DE BIAYO DEL
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