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CONSTRUIR LA PAZ, NUESTRA MISIÓN 
 

Herman Hesse, el gran escritor alemán, decía que Para que surja lo posible, es necesario intentar 

una y otra vez lo imposible, muchas veces, a lo largo del proceso para concretar esta Política Pública 

Municipal Para la Prevención de la Violencia y el Delito 2022 – 2024, Municipio De Santa Cruz 

Barillas, Departamento De Huehuetenango, hubo momentos en que creímos que alcanzar las 

metas establecidas era imposible, esto agravado por el hecho de trabajar las mismas en medio de 

un proceso de pandemia, sin embargo persistimos día con día en nuestra labor de identificar, 

articular y visibilizar las causas de la violencia que como sociedad a lo largo de tantos años nos ha 

lastimado, logrando como resultado este documento que hoy tienen ustedes en sus manos.  

La paz social, como todos los grandes ideales, no es una meta a alcanzar sino una realidad a 

construir. Lograrlo requiere en primer punto la aceptación de nuestros grandes traumas históricos, 

no con el afán de enfrascarnos en ellos, sino en llegar a su esencia a fin de soltar todo aquello que 

nos ata a una cultura de la violencia. En segundo punto debemos identificar las diferencias que como 

sociedad nos atraviesan, no con el ánimo de radicalizar las mismas y hacer de ellas una trinchera, 

sino como una forma de ir entendiendo que la aceptación de lo diferente es nuestra principal fuente 

de fortaleza cultural, espiritual e identitaria. Y el tercer gran paso es adentrarnos, de la mano con 

las nuevas generaciones, en los derroteros de una cultura de paz, la cual no se forja en los grandes 

centros de pensamiento, sino en el calor del hogar y en la simpleza de las aulas en las que cada día 

nuestros niños reciben sus primeras letras.       

La presente Política es una herramienta que sintetiza dentro de sí todos los valores y conceptos 

anteriormente planteados, con lo que busca ser un candil en medio de la bruma que como nación 

nos ha cubierto. Ver en blanco y negro todo el trabajo que como Unidad Para la Prevención 

Comunitaria de la Violencia –UPCV- mediante un trabajo en equipo, sin lo cual este logro hubiera 

sido imposible, hemos adelantado en el último año de labores es indudablemente un motivo de 

alegría, pero a la vez entiendo que con esto apenas iniciamos un camino no menos tortuoso, el de 

la implementación de estas Políticas, pero, a la luz de lo caminado, puedo decirles con certeza que, 

con empeño, convicción y entrega por Guatemala, ese gran objetivo de la cultura de la paz es posible 

y este texto es mi invitación a que hagamos que surja lo posible, intentando cada día eso que parece 

imposible.  

 

 

MSc. Ronald Yomelfy Portillo Cordón 

Coordinador General 

Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia –UPCV- 
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INTRODUCCIÓN 

La presente Política Pública Municipal para la Prevención de la Violencia y el Delito 2022-2024 

del Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango, está enmarcada en los resultados de 

acuerdo a la densidad de la población, la sociedad civil, las instituciones y autoridades presentes en 

este municipio. A través de su implementación, se busca que el municipio avance hacia la 

disminución de hechos delictivos violentos que afectan la seguridad y el bienestar de su población. 

Para la construcción de esta política, previamente el municipio de Santa Cruz Barillas, 

restructuró la Comisión Municipal de Prevención de la Violencia y el Delito (COMUPRE) la cual fue 

conformada a través del acta No. 26-2020. Esta es una comisión de trabajo del Concejo Municipal 

de Desarrollo (COMUDE), la cual se organiza e integra por representantes de la corporación 

municipal, instituciones del Estado, sociedad civil y del sector privado, desde un enfoque de la 

prevención de la violencia y el delito.  

La Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia (UPCV) del Ministerio de Gobernación 

brindó apoyo a la comisión municipal de prevención de la violencia (COMUPRE) en la realización de 

esta Política Pública Municipal. El apoyo consistió en la planificación, organización, realización e 

implementación de una serie de herramientas metodológicas en las cuales participaron 

instituciones, organizaciones, concejos y la población en general del municipio. De acuerdo al marco 

del Modelo de Abordaje de la UPCV se realizaron herramientas tales como: conversatorios con la 

población y grupos focales.  

A través de estas acciones se obtuvo la percepción de la población, acerca de las principales 

problemáticas de inseguridad y violencia que afectan al municipio. Con base en los resultados 

obtenidos de estas actividades se trabajó la presente actualización de la Política Pública Municipal, 

la cual responde al problema de la inseguridad y violencia más recurrentes en el municipio; además 

se sustenta en las estadísticas de fuentes oficiales, contrastadas con los análisis realizados con 

actores interesados en la prevención de la violencia.  
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Como producto de los grupos focales y conversatorios ciudadanos se identificó como principal 

problema:  violencia contra la mujer, distribución y consumo de droga, no presencia de instancia 

de seguridad. 

A partir de esta identificación, se definieron las líneas de acción para prevenir la inseguridad 

ciudadana, la violencia y el delito que afectan el Municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de 

Huehuetenango. 

El resultado de este proceso coincide y corresponde con los objetivos y líneas de acción que se 

establecen en la Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y 

Convivencia Pacífica 2014-2034 (PONAPRE), que coordina el Tercer Viceministerio de Gobernación 

a través de la Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia (UPCV). Tomando como base 

los ámbitos de acción priorizados por la Estrategia Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito 

2017-2027 (ENP), la cual establece que la intervención debe enfocarse desde diferentes ámbitos; 

como el hogar, la escuela y la comunidad; implementando acciones dirigidas a las poblaciones 

vulnerables como la niñez y adolescencia, la juventud y las mujeres; así como población indígena, 

LBGTI, migrantes, personas de la tercera edad y personas con discapacidad, con el fin de garantizar 

el ejercicio de sus derechos humanos y condiciones de vida digna.  

La presente Política Pública Municipal está integrada por los siguientes componentes: el primer 

capítulo, desarrolla el marco legal e institucional; el segundo capítulo, incluye el marco de referencia 

del municipio; en el tercer capítulo, se hace un análisis sobre la situación de seguridad ciudadana 

del municipio; en el cuarto capítulo, se establecen los niveles de intervención diferenciada de la 

política; y en el quinto capítulo, se desarrolla la Política Pública Municipal para la Prevención de la 

Violencia y el Delito 2022-2024 del Municipio de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango.  
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CAPÍTULO I 

MARCO JURÍDICO Y POLÍTICO 

La Constitución Política de la República de Guatemala, determina cuáles son los derechos y 

las obligaciones de los habitantes y la forma de gobernar, agregando que el Estado de Guatemala 

garantiza en los habitantes, la protección a la persona y su familia. Se hace énfasis en los deberes 

del Estado, “velar por la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la 

persona” el fin supremo, es el bien común en la sociedad. 

Se añaden los siguientes artículos que se encuentran en la Constitución Política de la República de 

Guatemala, y que tienen relación con el régimen municipal: 

 

El Artículo 134: Reconoce la descentralización y autonomía de las municipalidades, con el fin de 

coordinar y desarrollar las políticas municipales con la política del Estado. 

 

El Artículo 253: Régimen Municipal y su autonomía, en donde describe que cada municipio es una 

institución autónoma del Estado en donde deben elegir a sus propias autoridades y lo más 

importante es atender los servicios públicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdicción y 

el cumplimiento de sus fines propios. 

La base y sustento de la presente Política Pública Municipal de Prevención de la Violencia y el Delito 

2022-2024 del municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango, se presenta en 

un Marco Jurídico, Institucional y de Políticas Públicas. 

 

1. Marco legal e institucional 
 

          El Estado de Guatemala garantiza y se organiza para proteger la vida de las personas, su 

libertad, integridad y patrimonio. Para ello, el Estado cuenta con un marco jurídico e institucional, 

el cual está conformado por una serie de instrumentos y leyes nacionales e internacionales 

orientados a prevenir, sancionar y erradicar cualquier expresión de violencia y delito, especialmente 

en contra de grupos vulnerables como la niñez, adolescencia, juventud y mujeres.  A continuación, 

se detalla la legislación e instrumentos nacionales e internacionales orientados a la prevención de 

la violencia y el delito:  
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1.1 Marco Nacional: 

 

1.1.1 Constitución Política de la República de Guatemala  

              (Reformada por acuerdo gubernativo No. 1,893 del 17 de noviembre de 1,993)  

En los artículos 1 y 2, la Constitución establece que el Estado garantiza la protección, la 

seguridad y la paz de la persona y la familia. Por otra parte, en los artículos 134 y 253 reconoce 

al municipio como una entidad autónoma y descentralizada, que actúa por delegación del 

Estado para coordinar su política, con la política general del Estado en sus diferentes ámbitos1. 

 

1.1.2 Acuerdos de Paz (29 de diciembre de 1,996) 

 Los Acuerdos de Paz proponen la construcción de una cultura de paz, entendida como un modo 

de vida en el que las personas aplican métodos pacíficos como el diálogo, la tolerancia y la 

cooperación, en sustitución de métodos violentos para la resolución de los conflictos y así, 

establecer una convivencia pacífica libre de violencias.  

 

Dentro de los Acuerdos, el Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad 

Democrática firmado en septiembre de 1,9962, hace eco del modelo de seguridad acuñado por 

el Tratado Marco de Seguridad Democrática en Centroamérica. Este Acuerdo, establece en los 

numerales 56, 57 y 58 que se debe fortalecer el poder civil a través de la participación social 

con el objetivo de descentralizar la administración pública, esto último mediante el 

fortalecimiento de los gobiernos municipales y del Sistema de Concejos de Desarrollo para 

hacer cumplir los principales fines del Estado, tales como:  la justicia social, la seguridad y el 

desarrollo integral. 

 

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la protección contra 

amenazas armadas externas e internas y contra el orden público, ampliándolo a otro tipo de 

amenazas y riesgos en lo social, económico, político y cultural; mismas que también afecta la 

convivencia democrática y la paz social. El concepto de seguridad integral se basa para su 

consecución, en la participación ciudadana y el libre ejercicio de sus derechos y obligaciones.   

 

                                                           
1 Congreso de la República; 1985. Constitución Política de la República de Guatemala.  
2 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad 
Democrática, suscrito en la ciudad de México por la comandancia de las Fuerzas Armadas y la URNG. 
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Este modelo de seguridad integral, también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos 

Socioeconómicos y Situación Agraria firmado en mayo de 1,996, mismo que busca instituir, 

ampliar y  mejorar, tanto mecanismos, como condiciones que garanticen una participación 

efectiva de la población en identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la 

concertación y el diálogo, además de incrementar la participación a nivel local, en especial de 

las mujeres en todo lo referente a la formulación de políticas públicas de su interés3. 

1.1.3 Ley de Concejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto Legislativo 52-87, reformado 

por el 11-2002)  

Esta ley es sumamente importante, pues propicia cambios fundamentales en la participación 

ciudadana desde lo local a lo nacional. En su artículo 1 indica que el Sistema de Concejos de 

Desarrollo es el medio principal de participación de la población.  En el artículo 3, determina 

que el objetivo del Sistema de Concejos de Desarrollo es organizar y coordinar la administración 

pública mediante la formulación de políticas de desarrollo, planes y programas presupuestarios 

y el impulso de la coordinación interinstitucional.  

 

Los artículos 12 y 14 indican las funciones del Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y de 

los Concejos Comunitarios de Desarrollo (COMUDE) para promover y facilitar la organización y 

participación efectiva de las comunidades y sus organizaciones, en la priorización de 

necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral del municipio; así como 

para garantizar que las políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio 

sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los 

Concejos Comunitarios de Desarrollo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Aspectos Socioeconómicos y Situación Agraria. 
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1.1.4   Código Municipal (Decreto 12-2002 del Congreso de la República) 

         El Código Municipal4 en su artículo 3, establece que para el cumplimiento de los fines que 

le son inherentes, el municipio coordinará sus políticas municipales con las políticas generales 

del Estado y en su caso, con la política especial del ramo al que corresponda.  

 

En el artículo 5, el Código Municipal establece que el municipio sirve a los intereses públicos 

de acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia, descentralización, desconcentración y 

participación comunitaria.  

 

En el artículo 9, establece que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar 

seguimiento a las políticas, planes, programas y proyectos autorizados por el Consejo 

Municipal.  Así también, en el artículo 17 se establece que los vecinos tienen como derecho y 

obligación de participar activa y voluntariamente en la formulación, planificación, ejecución y 

evaluación de las políticas públicas municipales y comunitarias, así como de ser informados 

regularmente por el gobierno municipal de los resultados de los mismos.  

 

El artículo 53, establece que el Alcalde velará por el estricto cumplimiento de las políticas 

públicas municipales y de los planes, programas y proyectos del municipio. Además, establece 

en el artículo 95 que la Dirección Municipal de Planificación coordinará y consolidará los 

diagnósticos, planes, programas y proyectos del municipio con el apoyo de los ministerios y 

secretarías del Estado que integran el Organismo Ejecutivo.  

El mismo Código Municipal establece en su artículo 131, que es el Alcalde el que formulará el 

proyecto de presupuesto en coordinación con las políticas públicas vigentes. 

   1.1.5   Ley Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz (Decreto No. 52-2005 del   

Congreso de la República) 

Esta ley establece las normas y mecanismos generales para orientar el proceso del 

cumplimiento de los Acuerdos de Paz. En el artículo 3 reconoce a los Acuerdos de Paz como 

compromisos de Estado.   

 

                                                           
4 Congreso de la República de Guatemala; 2002. Código Municipal (Decreto 12-2002) 



 

11 
 

1.1.6 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008 del       

Congreso de la República) 

Es una ley fundamental para fortalecer las capacidades del Estado para atender sus deberes y 

fines constitucionales en materia de seguridad y mejorar la coordinación interinstitucional para 

prevenir y enfrentar los riesgos y amenazas existentes. En la exposición de motivos se anota la 

urgencia de desarrollar un Sistema Nacional de Seguridad que provoque el cambio del enfoque 

reactivo al preventivo con el objeto de hacer cumplir la normativa constitucional y fortalecer la 

seguridad democrática.  

 

En el artículo 3 se establece que la finalidad del Sistema Nacional de Seguridad, es fortalecer 

las instituciones del Estado, la prevención de los riesgos, el control de las amenazas y la 

reducción de las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus fines. El objetivo 

primordial de la ley es establecer una institucionalidad de máximo nivel que coordine a las 

instituciones que lo integran y dirigir las políticas públicas en la materia5. 

 

La legislación guatemalteca también cuenta con otras leyes específicas para contrarrestar y 

prevenir la violencia y conflictividad social, tales como: 

 

1.1.7  Ley para prevenir para Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, (Decreto 97-  

1996 del Congreso de la República) 

Esta ley regula la aplicación de medidas de protección necesarias para garantizar la vida, 

integridad, seguridad y dignidad de las víctimas de violencia intrafamiliar.  Brinda protección 

especial a mujeres, niños, jóvenes, ancianos y personas discapacitadas, tomando en 

consideración las situaciones específicas de cada caso. 

1.1.7.1 Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia  

              (Decreto 27-2003 del    Congreso de la República) 

         En el artículo 4 de la Ley, se establece que “es deber del Estado promover y adoptar las 

medidas necesarias para proteger a la familia, jurídica y socialmente, así como garantizarle a 

los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, 

                                                           
5 Congreso de la República de Guatemala; 2008. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-
2008) 
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seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentación, educación, cultura, deporte, 

recreación, convivencia familiar y comunitaria de todos los niños, niñas y adolescentes.” 

 

1.1.8   Ley contra el Feminicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer 

             (Decreto 22-2008 del Congreso de la República) 

Tiene como objetivo garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la protección y la 

igualdad de todas las mujeres ante la ley, así como evitar cualquier práctica discriminatoria, de 

violencia física, psicológica, económica o de menosprecio a sus derechos a fin de garantizarles 

una vida libre de violencia.  

 

1.1.9 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotación y Trata de Personas  

(Decreto 9-2009 del Congreso de la República) 

 Su objeto es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotación y la 

trata de personas, la atención y protección de las víctimas y resarcir los daños y perjuicios 

ocasionados. 

1.2 Marco internacional: 
El Estado de Guatemala, es signatario de instrumentos internacionales orientados a sancionar y 

erradicar la violencia, tales como: 

1.2.1 Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 

Mujer -Convención de Belém do Para- (1994) 

Esta Convención propone el desarrollo de mecanismos de protección y defensa de los derechos 

de las mujeres como algo fundamental para luchar contra el fenómeno de la violencia física, 

sexual y psicológica que sufren las mujeres, tanto en el ámbito público como en el privado; así 

como su reivindicación dentro de la sociedad. Define la violencia contra la mujer como aquella 

que se ejerce por su condición de mujer.  En esta violencia se presentan numerosas facetas que 

van desde la discriminación y el menosprecio hasta la agresión física, sexual, verbal o 

psicológica y el asesinato, manifestándose en diversos ámbitos de la vida social, laboral y 

política, entre los que se encuentran la propia familia, la escuela, las religiones, el Estado, entre 

otras. Establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y la destaca como 

una violación de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. 
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1.2.2 Tratado Marco de Seguridad Democrática en Centroamérica (2005) 

 

El Tratado establece el Modelo Centroamericano de Seguridad Democrática, el cual tiene su 

razón de ser en el respeto, promoción y tutela de todos los derechos humanos, sus 

disposiciones garantizan la seguridad de los habitantes de los Estados centroamericanos, 

mediante la creación de condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y social en 

paz, libertad y democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo 

político, la libertad económica, la superación de la pobreza y la pobreza extrema, la promoción 

del desarrollo Sostenible, la protección del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio 

cultural; la erradicación de la violencia, la corrupción, la impunidad, el terrorismo, la 

narcoactividad y el tráfico de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que 

tome en cuenta la situación interna de cada Estado y las necesidades de cooperación entre 

todos los países centroamericanos para garantizar su seguridad. 

 

1.2.3 Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales, en países independientes, 

(Organización Internacional de Trabajo –OIT-1,989) 

Con el Convenio N° 169 de la OIT, los gobiernos, con participación de los pueblos indígenas, 

asumen la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos 

y garantizar el respeto a su integridad.  

1.2.4     Convención sobre los Derechos del Niño (1,989) 

 A través de este tratado, se enfatiza que los niños tienen los mismos derechos que los adultos, 

y se subrayan aquellos derechos que se desprenden de su especial condición de seres humanos 

que, por no haber alcanzado el pleno desarrollo físico y mental, requieren de protección 

especial. Es el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional que reúne en su único 

texto los derechos civiles, políticos, sociales, económicos y culturales. 

1.3. Marco Institucional 
 

1.3.1 Viceministerio de Prevención de la Violencia y el Delito del Ministerio de   Gobernación.  

El Tercer Viceministerio de Gobernación, fue creado mediante Acuerdo Gubernativo 124-2004 

de fecha 30 de marzo del 2004, el cual es la génesis y a la vez el marco referencial de todo 
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esfuerzo gubernamental encaminado a la prevención del delito y la violencia desde la 

perspectiva del concepto de seguridad democrática e integral.   

 

Sus atribuciones le fueron asignadas mediante el Acuerdo Ministerial No. 658-2004, de fecha 

05 de abril del 2004, siendo ellas el servir de enlace entre las comunidades y el Ministerio de 

Gobernación; presentar al despacho ministerial los proyectos y programas de seguridad de las 

personas elaborados en conjunto con las comunidades y; la formulación y aplicación de 

sistemas para la prevención comunitaria del delito.  

 

Mediante el Acuerdo Gubernativo 313-2012 se amplían las atribuciones del Tercer Vice-

ministerio, agregándole el promover la organización comunitaria; formular estrategias para la 

medición de la criminalidad y la violencia; servir de enlace entre los sectores de seguridad y 

justicia, así como con las organizaciones y organismos nacionales e internacionales en materia 

de prevención de la violencia y el delito, entre otras.  

 

1.3.2 Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia –UPCV-  

El Tercer Viceministerio de Gobernación para el cumplimiento de las atribuciones asignadas, 

mediante Acuerdo Ministerial 542-2008, del 20 de febrero de 2008, crea la Unidad para la 

Prevención Comunitaria de la Violencia (UPCV), como unidad especial de ejecución adscrita al 

Despacho Ministerial. Su objetivo es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y 

proyectos de prevención comunitaria de la violencia dentro de las políticas de seguridad pública 

del Ministerio de Gobernación.  Sus acciones serán desarrolladas en coordinación con las 

comunidades y con la participación de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad 

civil.  

Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de febrero de 2013, se reforma el Acuerdo 542-2008.  Uno de 

los fines de dicha reforma es que la UPCV plantee la búsqueda de una cultura de prevención de 

la violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia. 
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1.3.3 Municipalidad 

La municipalidad es el ente público que rige la administración local a través del Concejo 

Municipal, entre sus funciones le corresponde servir a la población, buscando el bien común, 

velar por la seguridad y el desarrollo integral del municipio6.  

La estructura organizacional a nivel municipal cuenta con alcaldes auxiliares en cada 

comunidad, quienes resuelven conflictos o problemas comunitarios de menor índole y 

constituyen el vínculo entre la comunidad y la municipalidad. 

 

1.3.4 Sistema de Concejos de Desarrollo 

 A través del Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y de los Concejos Comunitarios de 

Desarrollo (COCODE) se promueve la organización y participación efectiva de las comunidades 

en los procesos de toma de decisiones. Además, se fomenta la descentralización de la 

administración pública y la coordinación interinstitucional en el municipio; se impulsan 

políticas, programas y proyectos de protección y promoción integral para la niñez, la 

adolescencia, la juventud y la mujer, además de procurar el seguimiento y evaluación de los 

mismos para garantizar que éstos sean formulados con base en las necesidades, problemas y 

soluciones priorizadas por los Concejos Comunitarios de Desarrollo.  

 

Las Comisiones Municipales de Prevención de la Violencia (COMUPRES) y las Comisiones 

Comunitarias de prevención de la Violencia (COCOPRE) son las instancias a nivel municipal y 

comunitario que impulsan el desarrollo de capacidades y estrategias para proponer, incidir, 

coordinar y promover a nivel del municipio, el diseño e implementación de políticas, 

programas, planes y proyectos que contribuyen a la seguridad ciudadana y a la paz del 

municipio, desde un enfoque preventivo. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
6 Constitución Política de la República de Guatemala; artículos 253 y 254; y Código Municipal; artículos 2, 5, 9 y 35.  
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 1.4. Marco Políticas Públicas y otras herramientas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Plan Nacional de 
Desarrollo K'atun 2032

Establece las directrices estratégicas para las instituciones del Estado,
públicas, privadas y de la cooperación internacional para orientar sus
acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular la
acción pública en función de los intereses y prioridades del desarrollo
nacional de largo plazo; y a la sociedad organizada para su participación
activa en el control y seguimiento de las acciones de desarrollo nacional
implementadas por el Estado.

Política Nacional de 
Prevención de la 

Violencia y el Delito, 
Seguridad Ciudadana y 

Convivencia Pacífica 
2014-2034

A través de ella, se busca asentar las bases de una cultura de prevención
por convicción de la violencia y el delito, orientada a la participación de
la población en el marco de la seguridad ciudadana y la convivencia
pacífica, que incida en la reducción objetiva de la violencia y el delito, así
como en el temor de las personas a ser víctimas de la violencia.

Política Criminial 
Democrática del Estado 

de Guatemala 2015-2025

Disminuir los índices de criminalidad y violencia social, mediante la
implementación y creación de estrategias de prevención, investigación,
sanción y reinserción social, que permita el desarrollo integral, la
convivencia social armónica y seguridad ciudadana para las y los
guatemaltecos.

Estrategia Nacional 
Prevención de la 

Violencia y el Delito 2017-
2027

Está orientada a concertar voluntades y articular acciones entre
múltiples iniciativas institucionales y sociales, que deben contribuir a la
disminución objetiva y perceptiva de la violencia y el delito, basándose
en la organización y participación ciudadana, la gobernanza territorial, la
concertación y articulación intersectorial.

Modelo de Abordaje de la 
UPCV

Es el conjunto de procesos metodológicos sucesivos que
promueve la UPCV para implementar la PRONAPRE 2014-2034, en
los diferentes ámbitos territoriales.



 

17 
 

CAPÍTULO II 

CARACTERIZACIÓN MUNICIPAL 
___________________________________________________________________________________ 

 

2.1 Ubicación geográfica 

El municipio de Santa Cruz Barillas está ubicado al norte del departamento de Huehuetenango; 

forma parte de la Región denominada Franja Transversal Del Norte y de la mancomunidad de 

municipios denominada “frontera del norte”. El municipio tiene una extensión territorial de 1,112 

kilómetros cuadrados, equivalentes al 15.1% de la extensión del departamento de Huehuetenango. 

Se ubica en las coordenadas latitud norte 15°48’05” y longitud oeste 91°18’45” a una altura de 1,450 

metros sobre el nivel del mar y a una distancia de 138 kilómetros de la cabecera departamental.  

Se incluye el mapa del municipio con el fin de mostrar en forma gráfica su ubicación y distribución 

geográfica; para así conocer el área física que lo constituye: 

Mapa 1 

Fuente: Elaboración Departamento de Análisis e Investigación Socio Delictual UPCV/2021 
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Mapa 2 

 Ruta que conecta Ciudad Capital de Guatemala con el municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de 

Huehuetenango. 

 
Fuente: Google Mapa, 2021. 

 

 

El municipio de Santa Cruz Barillas cuenta con una alta biodiversidad para el aprovechamiento de 

bienes y servicios derivados del bosque. Existen asociaciones e instituciones interesadas en el 

ordenamiento de centros poblados que apoyan el desarrollo municipal, producción agrícola (café, 

cardamomo, plátano y cítricos) Formación de capital humano. 

Santa Cruz Barillas es una tierra de biodiversidad y escenarios paisajísticos articulados con la 

participación organizada y consciente de todos los actores territoriales que poseen conectividad con 

la madre naturaleza propician condiciones y oportunidades que fortalecen el desarrollo 

sociopolítico, productivo y ambiental que garantiza el bienestar sostenible, ordenado e integral para 

sus habitantes. 
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Mapa 3 

División administrativa del Municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango. 

 
http://sistemas.segeplan.gob.gt/sideplanw/sdppgdm$portal.propuesta?pID_MUNICIPIO=1326 

 
 
 

 

2.2 Proyección Poblacional 
 

La proyección poblacional, según el Instituto Nacional de Estadística -INE-, para el año 2020 el 

municipio de Santa Cruz Barillas del departamento de Huehuetenango es de 122,466 habitantes, de 

los cuales 61,285 son mujeres y 61,181 son hombres, y cuya densidad poblacional es de 110 

habitantes por kilómetro cuadrado, siendo el segundo municipio más poblado del departamento de 

Huehuetenango, a continuación, se presenta gráfica:  

 

 

http://sistemas.segeplan.gob.gt/sideplanw/sdppgdm$portal.propuesta?pID_MUNICIPIO=1326
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Gráfica 1 

 

Fuente: Elaboración Departamento de Análisis e Investigación Socio Delictual UPCV 2021, 
con proyecciones del INE 2020. XII Censo Nacional de Población7. 

 

 

 

                                                           
7 Instituto Nacional de Estadística: https://www.censopoblacion.gt/mapas 
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Grafica 2 

Pirámide poblacional del municipio de Santa Cruz Barillas, Departamento de Huehuetenango. 

Fuente: Elaboración Departamento de Análisis e Investigación Socio Delictual UPCV 2021, 
con proyecciones del INE 2020; XII Censo Nacional de Población. 

 

 

La pirámide muestra gráficamente la composición de la dinámica poblacional atendiendo la edad y 

el sexo. Se observa en la pirámide que la mayor proporción está entre las edades de 15 a 64 años, 

que se representan con un equivalente al 55% del total de población en general del municipio; Y 

mientras que con el sexo de la población el que predomina es el femenino con un equivalente al 

50.04% del total de los habitantes. 
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2.3 Educación 
 

El Anuario del Ministerio de Educación en el año 2020, presenta el cuadro que resume los niveles 

educativos con sus características del municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de 

Huehuetenango, que a continuación se presenta: 

 
Tabla 1 

 
Inscritos  Repitentes 

No 

repitentes  

Matrícula 

final  Promovidos 

No 

promovidos Retirados 
 
Docentes Establecimientos 

Total 
25.624 2.172 23.452 24.413 24.058 355 1.211 

 
1.423 411 

Preprimaria 
1.924 0 1.924 1.871 1.871 0 53 

 
263 126 

Primaria 
19.110 2.111 16.999 18.391 18.349 42 719 

 
766 220 

Primaria de adultos 
26 1 25 22 22 0 4 

 
1 1 

Básico 
3.122 55 3.067 2.802 2.660 142 320 

 
220 44 

Diversificado 
1.442 5 1.437 1.327 1.156 171 115 

 
173 20 

Fuente: http://estadística.mineduc.gob.gt/Anuario/home.html#, año 2020.  

En el nivel pre-primario el 97% y el 3% desertó durante el año escolar 2020. 

En el nivel primario el 96% y el 4% desertó durante el año escolar 2020. 

En el nivel primaria de adultos 85% y el 15% desertó durante el año escolar 2020. 

En el nivel básico el 85% aprobó, el 5% no aprobó y el 10% desertó durante el año escolar 2020.  

En el nivel diversificado el 80% aprobó; el 12% no promovió y el 8% desertó durante el año escolar. 

Hay que indagar los factores del por qué hay un porcentaje alto de repitentes en los niveles 

diversificado y básico, así mismo, retirados.  

En total hay cuatrocientos once establecimientos educativos en el municipio de Santa Cruz Barillas, 

departamento de Huehuetenango, es decir es un municipio grande.   

2.4 Salud Pública 

Un centro de salud es una entidad que depende del Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social 

y que presta servicios de consulta externa, control prenatal, enfermedad común, accidentes, 

maternidad, así como también capacita a promotores de salud y comadronas que dan cobertura en 

los Puestos de Salud del área rural. (https://www.ecured.cu/Santa_Cruz_Barillas) 
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Este servicio es cubierto por el Centro de Salud local tipo B, un hospital financiado por la Iglesia 

Católica, un hospital constituido por la iniciativa privada y una clínica del Instituto Guatemalteco de 

Seguridad Social, ubicados en la cabecera municipal. Existen puestos de salud en las aldeas Nucá, El 

Jordán y San Ramón. Además, los 23 llamados botiquines que son atendidos por promotores de 

salud rural en las aldeas del municipio. (Ibíd.)  

En este municipio, los Puestos de Salud cubren algunas aldeas que son las más grandes, por otra 

parte, hay una cierta cantidad de botiquines que cubren los promotores de salud. Sin embargo, no 

dan el abasto por la cantidad de población del municipio, por otra parte, no hay medicamento 

simplemente se receta para la mayoría. Es complejo analizar el tema de salud pública dada la 

distancia del municipio hacia el departamento.  

2.5 Seguridad y Justicia 

 
El Municipio de Santa Cruz Barillas cuenta con una sola institución de seguridad, detallada a 

continuación:  

Cuadro 1 

Institución Dirección Teléfono 

 

Juzgado de Paz  

 

3a calle entre 4ta y 5ta avenida zona 1 

 

7764-5177 

Fuente: Departamento de Análisis e Investigación Socio-Delictual / UPCV / OJ / 2019. 

 

Según el Diario de Centroamérica, La Coordinadora para la Modernización del Sector Justicia, en 

donde el Organismo Judicial tiene una participación activa, hizo posible que el Juzgado de Paz 

abriera nuevamente sus puertas a la población, un hecho histórico en este municipio en febrero 

2020. Con el trabajo interinstitucional, además del Juzgado, fue implementada una Fiscalía del 

Ministerio Público (MP) y un laboratorio del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF)”. 

 

Sin embargo, no se encontró documentos que indiquen la presencia de la Policía Nacional Civil -

PNC- porque ha sido un municipio que presenta conflictos por el tema de la Hidroeléctrica. El Centro 

de Administración de Justicia –(CAJ)- del municipio de Santa Eulalia, atiende a la población de la 

región norte de Huehuetenango abarcando ocho municipios: 

Santa Eulalia, San Pedro Soloma, San Sebastián Coatán, San Juan Ixcoy, San Rafael La Independencia, 

San Mateo Ixtatán, Santa Cruz Barillas y San Miguel Acatán. El CAJ contiene los siguientes servicios:  
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Juzgado De 1era. Instancia Civil, Familia, Trabajo y Previsión Social y Penal.    

Tel. 7765-9886 7765-9887. 

Juzgado De Paz.    Tel. 7765-9884 

Centro de Mediación    Tel. 7765-9888 7768-2824. (CAJ, 2017)  
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CAPÍTULO III 

3. Seguridad Ciudadana 

3.1 Incidencia Delictiva Municipal8 

La Política Nacional para la Prevención de la Violencia y el Delito (PONAPRE) plantea como uno de 

sus objetivos “reducir objetivamente la frecuencia criminal, enfatizando en tipologías delictivas 

como homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales de acuerdo con 

la intervención diferenciada por su categorización territorial”9.   

En ese sentido es importante analizar la frecuencia delictiva del municipio, pues a través de este 

análisis se medirá la incidencia de cada uno de estos delitos y se podrán definir acciones que 

permitan reducir los hechos delictivos que afectan a los habitantes de Santa Cruz Barillas. 

Durante el 2020, la Policía Nacional Civil –PNC- registró un delito en el municipio de Santa Cruz 

Barillas y 342 en todo el departamento de Huehuetenango. Este número lo posiciona dentro de los 

cinco municipios del departamento que registraron sólo un delito. Este número, apenas representa 

el 0.3% del total de la incidencia del departamento de Huehuetenango.  

Gráfica 3 

Elaboración: Departamento de Análisis e Investigación Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021 

                                                           
8 La base de datos de la PNC consultada contiene información de homicidios, delitos contra el patrimonio (robos y hurtos), desapariciones, 
lesiones, violencia intrafamiliar y violaciones. 
9 Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito 2014 – 2034. Ministerio de Gobernación. 
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Gráfica 4 

 

Elaboración: Departamento de Análisis e Investigación Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021  

Al comparar los municipios con la media de delitos por departamento, que es de 11 delitos, se 

observa que Santa Cruz Barillas se encuentra por debajo de esta. Sólo 7 municipios superan esta 

media.  

El delito registrado en el municipio fue el homicidio de un hombre de 53 años. Se produjo en el mes 

de enero y ocurrió en el Barrio Alegre, del casco municipal. 

3.1.1. Incidencia delictiva histórica 

 

La incidencia delictiva histórica registrada en Santa Cruz Barillas refleja que, en un período de cuatro 

años, el municipio ha registrado 14 hechos delictivos. Estos fueron cuatro homicidios, cuatro 

lesiones, tres delitos contra el patrimonio, dos hechos de violencia intrafamiliar y un delito sexual. 

Los años con más registros fueron el 2017 y el 2018, mientras que el 2020 es el que menos registró.  
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Tabla 7 

Incidencia delictiva histórica de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango, año 2017 al 2020 

Delito / año 2017 2018 2019 2020 Total 

Violencia intrafamiliar - 2 - - 2 

Robos y hurtos - 2 1 - 3 

Lesiones 3 - 1 - 4 

Delitos sexuales - 1 - - 1 

Homicidios 2 - 1 1 4 

Total 5 5 3 1 14 
 

Elaboración: Departamento de Análisis e Investigación Socio-Delictual, con base en datos de la PNC / 2021 

 

Gráfica 8 

 

 Elaboración: Departamento de Análisis e Investigación Socio-Delictual, con base en datos de la PNC 

/ 2021 

5 5

3

1

2017 2018 2019 2020

Incidencia delictiva histórica en Santa Cruz 
Barillas. Del 2017 al 2020
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3.2 Diagnóstico Participativo 

Se realizó análisis de la información cualitativa recabada a través de la implementación de las 

herramientas participativas según el Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevención 

Comunitaria de la Violencia (UPCV) aplicadas al municipio de Santa Cruz Barillas, del departamento 

de Huehuetenango, esto con el fin de identificar las principales problemáticas de seguridad y 

violencia que afectan al lugar de acuerdo a la percepción de la población, dicho diagnóstico 

participativo se basa en tres herramientas, detalladas a continuación. 

 

 Conversatorios 

 Grupos Focales 

 Marcha Exploratoria 

 

Es importante mencionar que, para la presente actualización de la Política Pública Municipal para 

la Prevención de la Violencia y el Delito de vigencia 2022-2024, fueron consideradas las 

problemáticas determinadas en la aplicación de herramientas según el Modelo de Abordaje de 

fecha 11 de julio del año 2018. 

 

Se realizaron conversatorios ciudadanos en el municipio de Santa Cruz Barillas, en los cuales se 

determinaron las problemáticas que frecuentemente afectan a los habitantes de dicho municipio.10 

 

 Violencia contra la mujer 

 Venta y consumo de drogas 

 No presencia de instancias de seguridad 

 

                                                           
10 Realizado el 11 de julio de 2018. Contó con la participación de 54 personas: 40 hombres y 14 mujeres; repartidos en 6 
mesas de trabajo. Los participantes representaron a las siguientes organizaciones: aldeas: La Florida, Yula San Juan, Nucá, 
Yulmacap, San Ramón Grande, Centinela Grande. Caseríos: San Rafael, Santa Elena, Jolomcu; COCODE, Dirección 
Municipal de la Mujer, Seguridad, Promotores sociales municipalidad, zona 1, Organización Akabal, Mamá Maquín, 
Yulmotx, zona 5, zona 6. El Conversatorio se llevó a cabo bajo la facilitación de Frank José Miguel Hernández Castillo, 
delegado departamental de Organización Comunitaria de UPCV, del departamento de Huehuetenango.    
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Adicional, se llevaron a cabo grupos focales, siendo estos: de jóvenes11 y mujeres12, cuyos 

participantes respondieron interrogantes con el objeto de recopilar datos cualitativos de las 

problemáticas que afectan al municipio de Santa Cruz Barillas y que hace vulnerable a cada sector, 

esto mediante la participación de cada grupo.  

 

Como parte del análisis de identificación de los principales delitos, violencias, conflictos, factores de 

riesgo y problemáticas que estén afectando a los habitantes del municipio de Santa Cruz Barillas, 

departamento de Huehuetenango, los cuales se clasifican de acuerdo a las definiciones contenidas 

en la Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana y Convivencia 

Pacífica 2014-2034 (PONAPRE)13, siendo la siguiente: 

 

 
 

Elaboración: Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia –UPCV-. Departamento de Análisis e Investigación 
Socio-Delictual 2021. Fuente: Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y 
Convivencia Pacífica (2014-2034) –PONAPRE-. 

                                                           
11 Realizado el 11 de julio de 2018 en el Gimnasio Municipal, zona 6 de Santa Cruz Barillas.  Contó con la participación de 
8 jóvenes: 3 hombres y 5 mujeres, entre las edades de 16 a 28 años; autodefinidos étnicamente como mayas Qanjobales. 
Los participantes representaron al casco urbano y aldea San Ramón. El evento se llevó a cabo bajo la facilitación de Frank 
José Miguel Hernández Castillo, delegado departamental de Organización Comunitaria de UPCV, del departamento de 
Huehuetenango. 
12 Realizado el 11 de julio de 2018 en el Gimnasio Municipal, zona 6 de Santa Cruz Barillas. Contó con la participación de 
12 mujeres, entre las edades de 25 a 54 años, autodefinidas étnicamente como mayas Qanjobales. Ellas representaron al 
Comité de Mujeres de los siguientes lugares: caserío Jolomcu, zona 6, zona 3, Cantón Las Brisas, Aldea Balli, Caserío La 
Pista y aldea Palestina. El grupo focal se llevó a cabo bajo la facilitación de Frank José Miguel Hernández Castillo, delegado 
departamental de Organización Comunitaria de UPCV, del departamento de Huehuetenango. 
13 Ministerio de Gobernación (2014) Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y 
Convivencia Pacífica 2014-2034. Guatemala, C.A. 
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3.3. Caracterización de las Problemáticas 
 

Según la Oficina del Informe sobre el Desarrollo Humano, ilustra quiénes son vulnerables ante 

diversas circunstancias o acontecimientos adversos, sin embargo, algunos son más vulnerables que 

otros, para poder determinar dichos grupos ante crisis, esto pensando en umbrales, permitiendo en 

gran medida llevar a cabo una mayor cantidad de acciones14. A continuación, se ilustra lo antes 

descrito. 

 

 

 

Es importante mencionar que la pobreza y vulnerabilidad están relacionadas 

multidimensionalmente, no obstante, se refuerzan mutuamente, pero no son palabras sinónimas, 

puesto que la vulnerabilidad es un aspecto importante el cual está relacionado al hecho de ser 

pobre, mientras que ser rico no significa no ser vulnerable, puesto que el desarrollo humano 

consiste en que todos tengan las mismas oportunidades a lo largo de su vida, no solo ampliando 

capacidades para oportunidades sino además, garantizar que dichas oportunidades no pongan en 

peligro ni restrinjan a futuras generaciones.  

                                                           
14 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo –PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el 
Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capítulo 1: Vulnerabilidad y Desarrollo Humano, gráfica 
1.1. Página 22. 
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Es importante puntualizar que, el que cada individuo posea buenas capacidades en materia de 

educación, permite desarrollar la agencia de las personas15, es decir, la libertad de actuar; ya que 

las políticas y medidas relacionadas pueden ayudar a abordar los problemas más grandes, los cuales 

hacen que las personas o comunidades sean más vulnerables específicamente en 3 ámbitos 

generales: Prevención, promoción y protección. 

3.3.1 Violencia contra la mujer 
 

La violencia tiene raíces históricas y hoy en día es más aguda y compleja, puesto que sus 

consecuencias se ven reflejadas en los niveles: económico, político, social, laboral e intrafamiliar y 

de salud pública, tomándose en todos los espacios: calle, escuela, hospital, empresa, hogar. Según 

estudios del Banco Mundial, “las violaciones y la violencia domestica llevan a la pérdida de 9 millones 

de años de vida saludable (AVISA) por año en el mundo”, esto debido al espacio libre de los derechos 

y desarrollo de la personalidad, afectando a la unidad familiar, ya que la violencia es un patrón de 

interacción transmitido de generación en generación.16 

 

La violencia ejercida hacia las mujeres, tiene efectos directos en sus vidas, en sus hogares, en lo 

laboral, en las comunidades y hasta en la sociedad en su conjunto, llegando a tener incluso efectos 

fatales como: suicidios, mortalidad materna y se asocian con condiciones crónicas como: síndrome 

de dolor crónico, desordenes gastrointestinales y somatización, adicional a ello, sus efectos también 

pueden manifestarse en la salud reproductiva y se relacionan con embarazos no deseados.17 

 

Según estadísticas vitales de Guatemala publicadas por el Instituto Nacional de Estadística (INE), en 

el año 2018, murieron un total de 37,287 mujeres por diversas causas, de esta cifra, 501 casos fueron 

agresiones, 151 por suicidio y 1,523 por accidentes de todo tipo.18 

 

En base al estudio “violencia contra la mujer” realizado por la Organización Mundial de la Salud 

(OMS) en 2013, la forma más habitual de violencia contra la mujer en el mundo y América Latina es 

                                                           
15 En filosofía y sociología se denomina “agencia” a la capacidad que posee una persona para actuar en el mundo que le 
rodea.  
 16Rosa Amelia S., Neidi Leonor M. y Claraivett C. 2006. Impacto Social de la Violencia Intrafamiliar. Instituto Nacional de 
Medicina Legal y ciencias Forenses   – DRIP- 
17 Impacto Social de la Violencia Intrafamiliar. Violencia Intrafamiliar. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias 
Forenses – DRIP- 
18 Triángulo Norte, Observatorio de Violencia. La violencia homicida contra las mujeres, Una mirada a los países del norte 
de Centroamérica.  
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la infligida por la pareja, algunas adicionales fueron: maltrato físico, emocional, sexual (asociada a 

conflictos, matrimonios forzados y precoces) y asesinatos por honor.19 

 

Según lo manifestado por los participantes del conversatorio el problema ocurre en las casas de 

toda la comunidad y se da en todo momento, pero principalmente por las noches. La principal causa 

de este problema es la falta de educación y autoridad, además del comportamiento machista el 

consumo de alcohol, la drogadicción y la infidelidad. Quienes generan esta problemática es 

cualquier persona, pero principalmente los padres de familia y esposos. Las víctimas principales, son 

las mujeres y las niñas. 

 

Según opinión de los participantes del conversatorio, quienes deben de intervenir para afrontar esta 

problemática es la Policía Nacional Civil (PNC) y los jueces, además de las iglesias y la municipalidad.  

Todas las mesas, afirmaron que la comunidad en general debe apoyar para mitigar este problema, 

denunciando. En relación a cómo se puede prevenir o solucionar este problema, los participantes 

opinaron que, a través de la denuncia y el dialogo, se mejoraría la seguridad en el municipio. 

Gráfica 9  

Problema priorizado 1: Conversatorio Ciudadano Santa Cruz Barillas, Huehuetenango 

 

Fuente: elaboración UPCV/2018, con datos conversatorio ciudadano Santa Cruz Barillas, Huehuetenango 

                                                           
19 Dardón J. y Palma S. (2016). Violencia Contra la Mujer como problema de salud pública. Nos dan mala vida. Diagnostico 
realizada en el municipio de Momostenango, Totonicapán, Guatemala. 
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3.3.2. Venta y consumo de drogas 
 

La falta de información clara y objetiva sobre el consumo de sustancias psicoactivas ha sido una de 

las razones de que existan diversas creencias con relación al uso y abuso de drogas y alcohol, algunas 

ciertas y otras falsas, logrando deformar la realidad según la práctica de tipo socio-cultural de cada 

contexto. 

 

Algunos mitos o creencias relacionados al consumo de drogas: Cuando eres joven no se puede caer 

en adicción. Esto es falso, ya que la adicción puede surgir a cualquier edad, incluso antes de nacer 

la persona puede ser adicta, si su madre consume droga en estado de gestación. Puedes parar el 

uso de drogas en cualquier momento. Falso, dejar el consumo de drogas no es fácil, ya que cuando 

se intenta dejar de consumir, la persona se siente mal, haciéndose creer que necesita consumir una 

dosis más alta, sumando a esto, el circulo de personas con que se relacione y si estas consumen, 

será más fácil de consumir. Las drogas enloquecen a las personas. Relativo, esto según la 

predisposición de la persona y el tipo de droga que consuma, es decir, si la persona con una 

predisposición a desarrollar un trastorno mental, el consumo de droga aumentará la probabilidad 

de que éste se presente. 

Las drogas por su forma de uso, se clasifican en: drogas sociales, drogas folklóricas, drogas 

terapéuticas y drogas de abuso; para esto se definen algunas de ellas y las que afecten el municipio 

referido. 

 

 Drogas sociales: 

Tipo de drogas en donde el entorno social acepta su consumo, es decir, están vinculadas con los 

usos y costumbres de la población, Siendo estas: 

- Alcohol 

- Tabaco (la cual contiene sustancias tóxicas cancerígenas como lo son la nicotina y 

alquitrán) 

- Café, té (contiene cafeína, esta es considerada como estimulante y su abuso 

estimula el Sistema Nervioso Central). 
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 Drogas de abuso: 

Estas drogas tienen características en particular: no son legalizadas, no está permitido su uso, como 

también no tienen un uso terapéutico. Siendo estas: 

- Marihuana 

- Pasta básica de cocaína 

- Clorhidrato de cocaína 

 

Se han identificado una serie de condiciones, a las que se denominan factores de riesgo, los cuales 

determinan o aumentan la posibilidad de consumo de drogas. Se define factores de riesgo como, el 

elemento procedente del campo social o individual, cuya presencia, ausencia o exceso, hace que 

una persona se aproxime riesgosamente a tomar contacto con una sustancia adictiva y la consuma; 

entre los factores de riesgo se mencionan: Individual, familiar y entre grupo de pares.20 

 

Los participantes del conversatorio opinaron que el problema ocurre principalmente en las cantinas, 

los parques, centros educativos; el mismo se da todos los días a toda hora, principalmente los fines 

de semana. La principal causa de este problema es la falta de la PNC y autoridades judiciales, además 

de la irresponsabilidad de los padres de familia. Quienes generan esta problemática son personas 

ajenas al municipio, pilotos de moto taxis y el crimen organizado. Las víctimas principales son los 

jóvenes estudiantes.  

 

Según opinión de los participantes del conversatorio, quienes deben intervenir para afrontar esta 

problemática son la PNC, el Ministerio Público y el Organismo Judicial. La participación de la 

comunidad en la solución de este problema es a través de la educación en el hogar y la 

concientización, además de la denuncia. En cuanto a cómo se puede prevenir o solucionar este 

problema, los participantes opinaron que, a través de mayor presencia de la autoridad en el 

municipio, charlas en los colegios y mayor concientización, además de la denuncia. El gráfico a 

continuación caracteriza la problemática descrita:  

 

 

 

                                                           
20 Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas: Proyecto descentralización de Políticas de Drogas en los Países 
Andinos. Manual para la prevención del consumo de drogas. Biblioteca Nacional del Perú.  
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Gráfica 10 

 Problema priorizado 2: Conversatorio Ciudadano Santa Cruz Barillas, Huehuetenango 

 

  

Fuente: elaboración UPCV/2018, con datos conversatorio ciudadano Santa Cruz Barillas, Huehuetenango  

3.3.3 No presencia de instancias de seguridad 
 

Según lo expresado por los participantes del conversatorio ciudadano, el problema ocurre 

principalmente en la calle. El problema se da de forma cotidiana. Ante la interrogante ¿Por qué 

ocurre este problema?, siendo causado por la falta de diálogo e intereses personales y políticos. El 

principal responsable de esta problemática es la sociedad y, la misma población resulta ser la víctima 

principal del fenómeno.  

 

Según opinión de los participantes del conversatorio, quienes deben de intervenir para afrontar esta 

problemática son las autoridades. También afirman, que la comunidad sí debe tener presencia en 

la solución de este problema, a través del diálogo. En cuanto a cómo se puede prevenir o solucionar 

este problema, los participantes opinan que: dialogando. El gráfico detallado a continuación 

caracteriza la problemática descrita. 
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Gráfica 11 

 Problema priorizado 3: Conversatorio Ciudadano Santa Cruz Barillas, Huehuetenango 

  

Fuente: elaboración UPCV/2018, con datos conversatorio ciudadano Santa Cruz Barillas, Huehuetenango  

3.4. Percepción de Inseguridad 
 

En torno a la percepción de inseguridad en el municipio Santa Cruz Barillas, no es representativa de 

toda la población de dicho municipio, únicamente se consideró la participación de personas y grupos 

convocados por la Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia (UPCV) y la municipalidad 

correspondiente, esto para conocer su percepción de seguridad, mediante la aplicación de 

herramientas del Modelo de Abordaje de la UPCV. 

 

Las participantes, del grupo focal de mujeres, como del de jóvenes, consideran que los niveles de 

violencia de su comunidad se encuentran a un nivel alto, debido a la falta de seguridad por la nula 

presencia policial y la presencia de patrulleros que generan miedo. 

 

En relación a quienes ejercen las diferentes violencias, delitos o conflictos en el municipio, las 

mujeres participantes del grupo focal refieren que en su mayoría son hombres (cónyuges y parejas 

sentimentales) y vecinos que integran los COCODE. En su caso, los jóvenes del grupo focal 

argumentan que los patrulleros no respetan, agreden físicamente a los habitantes.  
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Las mujeres participantes de los grupos focales, opinan que hay situaciones que las exponen a 

situaciones violentas, entre ellas: el incumplimiento a la manutención, aseverando deberse por 

comportamientos machistas.  Por otra parte, los jóvenes, afirman que es la violencia intrafamiliar, 

tanto por la drogadicción y pandillas, que son integradas por algunos jóvenes que replican el 

comportamiento antisocial y lo reproducen en sus casas. La inseguridad que genera la drogadicción 

y la falta de presencia policial, según opinión de jóvenes, es a lo que más temen. En el caso específico 

de las mujeres, opinan que su mayor temor se enfoca en la drogadicción, la falta de seguridad 

policial y los constantes secuestros. 

   

En respuesta a ¿cuál es el problema de seguridad que más les afecta como grupo en la comunidad?, 

tanto el grupo focal de jóvenes como el de mujeres, opinan que es la falta de presencia policial y de 

juzgados de paz, así como la falta de conciencia de las personas que integran los COCODE. 

 

Según los participantes, quienes deberían intervenir para solucionar las problemáticas 

anteriormente puntualizadas son: los Padres de Familia, las Autoridades, los Vecinos de las 

Comunidades, las distintas Instituciones que se encuentran en el Municipio, la Policía Nacional Civil, 

el Juzgado de la Niñez y Juventud, el Juzgado de Paz, el Ministerio Público, la Municipalidad, El 

Centro de Salud, las Oficinas OMPNA, OMJ, de la Niñez, DEMI, COMUDE, COMUPRE, Líderes 

Comunitarios, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Auxiliares, COCODES, la 

Vigilancia Comunitaria, Maestros y la Iglesia. 

 

3.5 Victimización 
 

Según opinión de los participantes en ambos grupos focales, las participantes del grupo focal de 

mujeres; la violencia hacia ellas se ejerce por el irrespeto de sus derechos cuando las agreden o 

golpean.  En el caso de los jóvenes, opinan que es la discriminación, la exclusión y el menosprecio 

hacia ellos.   

 

Ante la interrogante de ¿alguno de los participantes de los grupos focales ha sido víctima de 

violencia?, los jóvenes afirmaron que han sufrido bullying, violencia intrafamiliar, asaltos en general 

y violaciones sexuales; las mujeres han sido agredidas y difamadas, además de sufrir bullying. Las 

participantes del grupo focal de mujeres afirman que algunas veces han presentado denuncias ante 
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los COCODE y alcaldes auxiliares, además del Ministerio Público, pero que no han tenido ninguna 

respuesta positiva. Los jóvenes participantes del grupo focal afirman que no han presentado 

denuncias por el temor a las represalias, además que no hay Juzgado de Paz en las cercanías, solo 

en Huehuetenango.   

 

Al cuestionamiento: ¿existen conflictos en la comunidad que les afectan como grupo? el grupo de 

jóvenes y mujeres, aseveraron que sí, específicamente por conflictos de tierras y agua, por el paso 

de derechos de carretera, así como por los patrulleros.     

3.6. Confianza institucional 

 

En virtud al contexto de seguridad e inseguridad, como también los delitos y violencias que presenta 

el municipio de Santa Cruz Barillas, en la implementación de herramientas, según el Modelo de 

Abordaje de la Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia (UPCV), los participantes 

refieren que el derecho a la vida, la educación y un empleo digno, son básicas para proteger a las 

mujeres, según expresaron las participantes en los grupos focales; aunque tienen conocimiento de 

la existencia de otras leyes, no hablan de ellas.  En el caso de los jóvenes, dijeron que, si hay leyes, 

pero las desconocen. En el grupo focal de mujeres afirmaron que sí existen instituciones que las 

apoyan en el caso de ser víctimas de violencia, mencionando a la Dirección Municipal de la Mujer y 

la clínica de violencia contra la mujer.  Los jóvenes en su caso, dijeron desconocer si existe institución 

alguna que los proteja como tales. 

 

La respuesta de las instituciones en materia de seguridad y justicia en la comunidad, según opinión 

de las mujeres y jóvenes participantes en los grupos focales, ha sido lenta. Ante la pregunta de cómo 

ha sido la respuesta de las autoridades y la comunidad, en el caso de las denuncias presentadas; en 

el caso de las mujeres afirman que no les dan solución a sus problemas. Los jóvenes participantes 

del grupo focal dicen que hay división entre los que desean la presencia de la Policía Nacional Civil 

y los que no la desean, esto causa conflicto.  

 

Según los jóvenes y mujeres participantes del grupo focal, la Policía Nacional Civil no interviene en 

el municipio, pues no hay presencia de ella desde hace 6 años.  El gobierno local, en términos de 

seguridad ciudadana, sí conoce las problemáticas que afectan a las mujeres, pero no actúa. Los 
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jóvenes en su caso, afirman que el gobierno local no conoce de sus problemáticas, no les dan 

prioridad.  

 

Según resultados de la mayoría de las mesas del conversatorio ciudadano, la relación entre 

comunidad e instituciones en términos de cooperación y apoyo es poca.21  En cuanto a si se reúnen 

periódicamente para discutir problemas de inseguridad de la comunidad, la mayoría de mesas 

afirman de manera ambivalente: que no lo hacen22dicen algunas y otras que si lo hacen.  Asimismo, 

la mayoría de mesas del conversatorio ciudadano afirman de manera escueta: que si realizan 

actividades conjuntas entre la comunidad e instituciones y otras no se realizan.23  

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
21 De las 6 mesas participantes, 3 opinaron que no existe relación cercana, 2 opinaron que, si hay relación y, 1 
mesa donde no hay datos al respecto (se estima que no se hizo la pregunta por el facilitador).  
22 De las 6 mesas participantes, 1 opina que no se reúnen periódicamente, otras 4 afirman que, si lo hacen, 
para tratar temas diversos y 1 mesa donde no hay datos al respecto (no se hizo la pregunta por el facilitador). 
23 De las 6 mesas participantes, 2 opinaron que, si realizan actividades conjuntas, 3 opinaron que no se realizan 
actividades y 1 mesa donde no hay datos al respecto (no se hizo la pregunta por el facilitador).  
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CAPÍTULO IV                                                                                                                         

ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES DELITOS Y VIOLENCIAS 
 

La Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia 

Pacífica 2014-2034, determina una serie de parámetros para establecer diferentes niveles acerca 

de la situación de violencia y el delito en un territorio determinado. Estos niveles se establecen de 

conformidad con las tasas por cada diez mil habitantes de los territorios a intervenir, calculadas con 

base en los registros de homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos 

sexuales. Los niveles establecidos por la PONAPRE son: crítico, alto, moderado, leve y libre de 

violencias y delitos. Estos niveles son determinantes para definir el tipo de intervención y dimensión 

que tendrá la política, para el proceso de intervención diferenciada, se ejecutará análisis 

comparativo entre las tasas de incidencia delictiva y la percepción de inseguridad que tiene la 

población del lugar, los datos cuantitativos reflejan que las tasas de incidencia delictiva con base en 

los registros administrativos de Policía Nacional Civil (PNC); a continuación se ilustra tabla de 

intervención establecida por la PONAPRE:                                                                                                              

Tabla 8 

Intervención diferenciada PONAPRE24 

Elaboración: Departamento de Análisis e Investigación Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034. 

                                                           
24 Las intervenciones diferenciadas serán definidas a partir del análisis de los indicadores de Seguridad Ciudadana del 
año bajo estudio, estableciendo que los territorios serán abordados en función de la magnitud de estos indicadores.  

NIVEL 

TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes) 

HOMICIDIOS LESIONES 
VIOLENCIA 

INTRAFAMILIAR 

DELITOS 

SEXUALES 

ROBOS Y 

HURTOS 

TIPO DE DIMENSIÓN 

DE LA POLÍTICA 

CRÍTICO >2.43 >4.83 >2.61 >0.76 >5.95 Seguridad Ciudadana 

ALTO (0.99 – 2.43) (2.63 – 4.83) (1.45 – 2.61) (0.46 – 0.76) (2.68 - 5.95) 
Seguridad Ciudadana/ 

Prevención 

MODERAD

O 
(0.50 – 0.99) (1.24 – 2.63) (0.76 – 1.45) (0.27 – 0.46) (1.19 – 2.68) 

Prevención de la 

Violencia y el Delito 

LEVE (0.01 – 0.50) (0.01 – 1.24) (0.01 – 0.76) (0.01 – 0.27) (0.01 – 1.19) 
Prevención/ 

Convivencia Pacífica 

LIBRE DE 

VIOLENCIAS 

Y DELITOS 

0 0 0 0 0 Convivencia Pacífica 
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Es importante puntualizar que la tabla de intervención diferenciada muestra las variables y tasas 

para medir y determinar el nivel y tipo de intervención que se establecerá para cada delito durante 

un año de estudio, por consiguiente, se ejecutará análisis del municipio de Santa Cruz Barillas, 

durante el 2020. 

 

4.1 Intervención Diferenciada  
 

La tabla establece cinco niveles, dependiendo de los rangos establecidos: crítico, identificado con 

rojo; alto, identificado con naranja; moderado, identificado con amarillo; leve, identificado con 

verde; y libre de delitos, identificado con celeste. La PONAPRE establece tipos de intervención, 

atendiendo al nivel de cada territorio. En ese sentido, las acciones de prevención de la violencia y el 

delito, deben focalizarse en los niveles leve, moderado y alto, por consiguiente, la intervención 

diferenciada durante el año 2020 en el departamento de Huehuetenango fue la siguiente: 
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Tabla 9   

Intervención diferenciada departamento de Huehuetenango, año 2020 

MUNICIPIO HOMICIDIOS LESIONES 
ROBOS Y 
HURTOS 

VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR 

DELITOS 
SEXUALES 

Huehuetenango 0.05 0.07 0.57 0.11 0.02 

Chiantla 0.15 0.08 0.54 0.62 0.15 

Malacatancito 0.00 0.00 0.65 0.00 0.00 

Cuilco 1.37 0.00 1.37 0.00 1.37 

Nentón 0.31 0.00 0.15 0.61 0.00 

San Pedro Necta 0.49 0.00 0.74 0.00 0.74 

Jacaltenango 0.47 0.47 0.00 0.24 0.00 

San Pedro Soloma 0.16 0.32 0.49 0.32 0.00 

San Ildefonso Ixtahuacán 0.00 0.18 0.00 0.00 0.00 

Santa Bárbara 0.00 0.00 0.00 0.70 0.00 

La Libertad 0.43 0.43 0.43 0.00 0.21 

La Democracia 1.67 0.33 0.50 0.33 0.00 

San Miguel Acatán 0.00 0.57 0.57 0.00 0.29 

San Rafael La Independencia 0.00 0.00 0.55 0.00 0.00 

Todos Santos Cuchumatán 0.26 0.00 0.00 0.52 0.00 

San Juan Atitán 0.40 0.00 0.40 0.40 0.00 

Santa Eulalia 0.20 0.20 0.40 1.40 0.20 

San Mateo Ixtatán 0.17 0.17 0.00 0.17 0.17 

Colotenango 0.46 0.23 0.46 0.46 0.23 

San Sebastián 
Huehuetenango 

0.00 0.24 0.00 0.73 0.24 

Tectitán 0.00 0.00 0.00 0.86 0.00 

Concepción Huista 0.00 0.00 0.00 0.87 0.01 

San Juan Ixcoy 0.00 0.33 1.66 0.00 0.00 

San Antonio Huista 0.00 0.00 0.00 0.55 0.00 

San Sebastián Coatán 0.00 0.00 0.00 0.39 0.00 

SANTA CRUZ BARILLAS 0.08 0.00 0.00 0.00 0.00 

Aguacatán 0.00 0.17 0.52 0.34 0.34 

San Rafael Petzal 0.00 0.00 1.62 0.81 0.00 

San Gaspar Ixchil 0.97 0.00 0.00 0.00 0.00 

Santiago Chimaltenango 0.72 0.00 0.00 0.00 0.00 

Santa Ana Huista 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Unión Cantinil 1.72 1.15 0.00 0.00 0.00 

Petatán 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
Elaboración: Departamento de Análisis e Investigación Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034. 
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Para determinar el tipo de dimensión de la presente Política, se analizaron las tasas por cada diez 

mil habitantes de los homicidios, lesiones, casos de violencia intrafamiliar, delitos sexuales, robos y 

hurtos, registrados en el municipio de Santa Cruz Barillas, durante el año 2020 y registrados por la 

Policía Nacional Civil (PNC). Por lo tanto, los niveles de delitos identificados en el párrafo anterior, 

son los siguientes25: 

4.1.1 Homicidios 

En relación a este tipo de delito el municipio de San Cruz Barillas, durante el 2020; según datos 

reportaros por Policía Nacional Civil (PNC); registró solo un caso, por consiguiente, la tasa fue de 

0.08; por cada diez mil habitantes, y de acuerdo a lo establecido por la PONAPRE se ubica en un 

nivel leve, en consecuencia, se proyecta acciones de Prevención/Convivencia Pacífica. 

4.1.2 Lesiones 

En cuanto a las lesiones, durante el 2020; el municipio intervenido no registró datos, por 

consiguiente, se clasifica libre de violencia, por lo que se encuentra en tipo de dimensión política: 

Convivencia Pacífica. 

 

4.1.3 Violencia Intrafamiliar  

Con respecto a la Violencia Intrafamiliar, el municipio no reportó ningún caso, por lo que, 

considerando lo estipulado por la PONAPRE se clasifica libre de violencia, por lo que se encuentra 

en tipo de dimensión política: Convivencia Pacífica. 

4.1.4 Delitos Sexuales 

En relación a este tipo de delito, el municipio no reportó ningún caso, por lo que, considerando lo 

estipulado por la PONAPRE se clasifica libre de violencia, por lo que se encuentra en tipo de 

dimensión política: Convivencia Pacífica. 

 

 

                                                           
25 Para establecer el nivel de los delitos se utiliza como base la incidencia delictiva y la proyección poblacional del municipio para el año 
2020. 
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4.1.4 Robos y Hurtos 

En relación a este tipo de delito, el municipio no reportó ningún caso, por lo que, considerando lo 

estipulado por la PONAPRE se clasifica libre de violencia, por lo que se encuentra en tipo de 

dimensión política: Convivencia Pacífica. 

Por lo anterior, la tabla de intervención diferenciada26 para el municipio de Santa Cruz Barillas, 

departamento de Huehuetenango, es la siguiente: 

Tabla 10 

 Tabla de Intervención Diferenciada del municipio Santa Cruz Barillas, Huehuetenango 

 

Elaboración: Departamento de Análisis e Investigación Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034. 

 

 

                                                           
26 La intervención diferenciada será coordinada y liderada por un grupo determinado de Ministerios de Estado en función del nivel de 
categorización en el que se encuentre el territorio. Los Ministerios transversales tendrán su incidencia independientemente de la 
categoría en que se encuentre el territorio. Fuente: Política Nacional Prevención de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y 
Convivencia Pacífica 2014-2034. 

NIVEL 

TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes) 

HOMICIDIOS LESIONES 
VIOLENCIA 

INTRAFAMILIAR 
DELITOS 

SEXUALES 
ROBOS Y 
HURTOS 

TIPO DE 
DIMENSIÓN 

DE LA 
POLÍTICA 

CRÍTICO >2.43 >4.83 >2.61 >0.76 >5.95 
Seguridad 
Ciudadana 

ALTO (0.99 – 2.43)  (2.63 – 4.83) (1.45 – 2.61)  (0.46 – 0.76) 
(2.68 – 5.95) 

 

Seguridad 
Ciudadana/ 
Prevención 

MODERADO (0.50 – 0.99) (1.24 – 2.63)  (0.76 – 1.45) (0.27 – 0.46) (1.19 – 2.68)  

Prevención 
de la 

Violencia y el 
Delito 

LEVE 

(0.01 – 0.50) 
Tasa del 

municipio: 
0.08 

(0.01 – 1.24) 
 

(0.01 – 1.24)  
 

(0.01 – 0.27) (0.01 – 1.19)  
Prevención/ 
Convivencia 

Pacífica 

LIBRE DE 
VIOLENCIAS Y 

DELITOS 

0 

0 
Tasa del 

municipio: 0 

0 
Tasa del 

municipio: 0 

0 
Tasa del 

municipio: 0 

0 
Tasa del 

municipio: 0 

Convivencia 
Pacífica 
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CAPÍTULO V 

5. Política Pública Municipal de Prevención de la Violencia y el Delito 2022-

2024 del Municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de 

Huehuetenango. 
 

5.1 Objetivo General 

Incidir en la reducción de la percepción de inseguridad de los pobladores del municipio 

Santa Cruz Barrillas, así como en la reducción de hechos violentos registrados en él, a través 

de la implementación de la Política Municipal de Prevención de la Violencia y el Delito 2022-

2024; desarrollando acciones enfocadas a la prevención de la violencia y el delito, el 

fortalecimiento institucional, el involucramiento de la comunidad y priorizando la atención 

a las niñas, niños, adolescentes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la 

tercera edad. 

5.2 Objetivos específicos 

5.2 1. Impulsar una política Pública Municipal que sea incluyente, que impulse acciones sin 

distinción de género, creencia religiosa, ideología política, nivel socio económico, origen 

étnico, preferencia sexual o capacidades diferentes. 

5.2.2. Desarrollar e implementar estrategias, planes, programas y actividades en el 

municipio, en materia de seguridad ciudadana y prevención de la violencia y el delito que 

afecta a los niños, niñas, adolescentes, mujeres, personas con capacidades especiales o de 

la tercera edad del municipio. 

5.2.3. Fomentar la organización comunitaria y la participación ciudadana y posicionarlas 

como mecanismos fundamentales para los procesos de prevención de la violencia y el delito 

que se implementen en el municipio, especialmente para las problemáticas priorizadas:  

Violencia contra la Mujer, Distribución y consumo de Droga, No presencia de instancia de 

Seguridad. 
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5.2.4. Fomentar una cultura de denuncia en la población del municipio. 

5.2.5. Propiciar espacios de participación y formación de mujeres, adolescentes y jóvenes, 

que faciliten la gestión y articulación de procesos interinstitucionales en materia de 

prevención de la violencia y el delito. 

5.2.6. Implementar acciones que contribuyan a la reducción de delitos como: Violencia 

contra la Mujer, Distribución y consumo de Droga, No presencia de instancia de Seguridad. 

5.2.7. Implementar acciones que contribuyan al empoderamiento de los niños, niñas, 

adolescentes, jóvenes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad 

del municipio. 

 

5.3 Delimitación de la Política Pública Municipal para la Prevención de la Violencia y el         

Delito 

La presente política se implementará en el Municipio de Santa Cruz Barillas, durante un 

período de 4 años, es decir del año 2021 al 2024. 

Además, se plantearán acciones que deberán realizarse en el período de implementación y 

su cumplimiento, debe medirse a través de evaluaciones intermedias en cada actividad con 

el propósito de verificar el nivel de cumplimiento y poder visualizar el resultado final. La 

evaluación intermedia permitirá reorientar o corregir la acción o las acciones para lograr la 

meta planteada. 

Los esfuerzos institucionales se focalizarán en los niños, niñas, adolescentes, mujeres, 

personas con capacidades especiales o de la tercera edad, así como otros grupos 

vulnerables. Se promoverá el liderazgo y protagonismo de estos grupos para liderar las 

acciones encaminadas a la reducción de la violencia y el delito. 

5.4 Instituciones Responsables y Sistema de Coordinación 

La coordinación de estos procesos estará a cargo de la Municipalidad de Santa Cruz Barillas, 

la cual delegará esta responsabilidad a la COMUPRE. Esta comisión convocará y coordinará 
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todas las actividades de la Mesa Multisectorial, la cual tendrá incidencia en las 

planificaciones interinstitucionales.  

 

La COMUPRE será asesorada por el delegado departamental de la UPCV y dará apoyo 

técnico en la implementación, monitoreo y evaluación de esta Política al equipo, y éstos 

proveerán de información procesada y analizada a la Mesa Multisectorial27 para la toma de 

decisiones.  

 

Cada institución representada en la Mesa Multisectorial tendrá independencia de ejecutar 

actividades para responder a las líneas de acción de la Política Pública Municipal, así como 

de coordinar con otras instituciones las acciones que propicien la seguridad humana 

integral y democrática, entre ellas se encuentran: La Policía Nacional Civil, el Ministerio de 

Gobernación, el Ministerio Público, el Ministerio de Cultura y Deportes, la Procuraduría de 

los Derechos Humanos, la Procuraduría General de la Nación, el Ministerio de Educación, el 

Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social, el Organismo Judicial, la Defensoría de la 

Mujer Indígena, la Secretaria Presidencial de la Mujer y otras instituciones gubernamentales 

que tengan por mandato la prevención de la violencia y el delito, para responder a las líneas 

de acción de ésta Política. 

5.5 Resultados e impactos esperados  

La presente Política Municipal de Prevención de la Violencia y el Delito, tiene como finalidad 

la reducción de la percepción de inseguridad y los índices de violencia y delincuencia que 

afectan principalmente a los niños, niñas, adolescentes, jóvenes, mujeres personas con 

capacidades especiales o de la tercera edad. Además, busca incidir en la eliminación 

violencias, como: Violencia contra la Mujer, Distribución y consumo de Droga, No presencia de 

instancia de Seguridad. 

 

                                                           
27 De acuerdo a lo establecido en el Modelo de Abordaje, la Mesa Multisectorial articulará relaciones multisectoriales e 
interinstitucionales, para el fortalecimiento de procesos de prevención de la violencia y el delito, así como la conflictividad social que se 
presenta en el municipio de intervención.  
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Los resultados de corto plazo se plantean a través de la implementación de las líneas 

estratégicas y acciones durante un año y los resultados de largo plazo se espera que sean el 

resultado de un esfuerzo continuo interinstitucional y comunitario en la ejecución de la 

política, para que ésta impacte en la vida de los habitantes del Municipio de Santa Cruz 

Barillas, tanto en el área rural como en el casco urbano.  

En ese sentido, los resultados que se esperan, producto de la implementación de esta 

política son: 

5.5.1 Se han desarrollado e implementado estrategias, planes, programas y actividades a 

nivel municipal en materia de seguridad ciudadana y prevención de la violencia y el 

delito que afecta a los niños, niñas, adolescentes y mujeres. 

Se ha fomentado la organización comunitaria y la participación ciudadana y estas se han posicionado 

como mecanismos fundamentales para los procesos de prevención de la violencia y el delito que se 

implementen en el municipio, especialmente para la prevención de las problemáticas priorizadas: 

Violencia contra la Mujer, Distribución y consumo de Droga, No presencia de instancia de 

Seguridad. 

5.5.2 Se ha fomentado una cultura de denuncia en la población del municipio. 

5.5.3 Se han propiciado espacios de participación y formación de mujeres, adolescentes y 

jóvenes, los cuales han facilitado la gestión y articulación de procesos interinstitucionales 

en materia de prevención de la violencia y el delito. 

Se han implementado acciones para la prevención de delitos como Violencia contra la Mujer, 

Distribución y consumo de Droga, No presencia de instancia de Seguridad. 

5.5.4 Se han implementado acciones que han contribuido en el empoderamiento de los 

niños, niñas, adolescentes, jóvenes, mujeres, personas con capacidades especiales 

o de la tercera edad del municipio. 
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5.6 Seguimiento, Monitoreo y Evaluación 

     5.6.1 Seguimiento 

El proceso de seguimiento de las acciones planteadas por la política queda a cargo de la 

COMUPRE, apoyada por el equipo técnico de la UPCV. Este proceso forma parte de los 

mecanismos de auditoria social y transparencia en la ejecución, tanto para la 

Corporación Municipal y para las instituciones participantes de la Mesa Interinstitucional 

de Seguridad Ciudadana. Además, servirá de insumo para los procesos de monitoreo y 

evaluación. 

Las matrices de planificación de la Política Pública Municipal darán la pauta para verificar 

el nivel de cumplimiento en los tiempos proyectados y de los responsables directos de la 

ejecución, así como la asignación presupuestaria y los recursos necesarios para la 

implementación de dicha política.  

5.6.2 Monitoreo 

Se hará a partir de las matrices de planificación desarrolladas para esta política. Esto 

requiere de las herramientas técnicas para verificar detalladamente el cumplimiento de 

las actividades en términos de resultados. Este proceso generará insumos para la 

sistematización de la información y de la experiencia, la cual se considera como un logro 

importante, pues independientemente de los niveles de éxito de la Política Pública 

Municipal, es de suma importancia documentar los resultados 

Las instituciones que participan en los procesos también serán monitoreadas para 

garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con las comunidades y la 

Corporación Municipal. 

En esta fase la responsabilidad recae con mayor peso en los equipos técnicos 

municipales; institucionales; y de la Unidad para la Prevención Comunitaria de la 

Violencia, quienes podrán presentar los resultados cada tres meses en las reuniones de 

la COMUPRE, con la presencia de las autoridades municipales. 
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5.6.3 Evaluación 

La evaluación se hará al finalizar el tiempo proyectado de la Política Pública Municipal, 

sin embargo, todos los procesos de seguimiento servirán de insumos para verificar en 

corto y mediano plazo el resultado de manera global al finalizar la ejecución de la Política 

Pública Municipal, la responsabilidad de igual manera que los otros procesos recae 

fuertemente en los equipos técnicos municipales con acompañamiento de la Unidad 

para la Prevención Comunitaria de la Violencia.   

En la parte de anexos al final de esta política, se incluye la “Matriz de Seguimiento y 

Evaluación” para llevar a cabo los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluación. 
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Listado de acrónimos 
 

COCODE  Consejo Comunitario de Desarrollo  
COCOPRE  Comisión Comunitaria de Prevención de la Violencia 
COMUDE  Consejo Municipal de Desarrollo 
COMUPRE  Comisión Municipal de Prevención de la Violencia 
DMM   Dirección Municipal de la Mujer 
DMP   Dirección Municipal de Planificación  
IDPP   Instituto de Defensa Pública Penal 
INACIF   Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala 
INE   Instituto Nacional de Estadística 
MINEDUC  Ministerio de Educación 
MINGOB  Ministerio de Gobernación 
MP   Ministerio Público 
MSPAS   Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social 
OJ   Organismo Judicial 
OMPNA  Oficina Municipal de Protección a la Niñez y Adolescencia 
PDH   Procuraduría de los Derechos Humanos 
PGN   Procuraduría General de la Nación  
PMD   Plan Municipal de Desarrollo  
PNC   Policía Nacional Civil 
PONAPRE  Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito 
SEGEPLAN  Secretaría de Planificación y de Programación de la Presidencia  
SGPD   Subdirección General de Prevención del Delito 
UPCV    Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia 
VIF   Violencia Intrafamiliar 
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MATRIZ DE PREVENCIÓN DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 

Eje: Prevención de la Violencia contra la mujer. 

Objetivo General: Reducir de manera concreta para finales del año 2022-2024; el nivel de violencia en general y la frecuencia de los delitos priorizados, 

además del temor de las  personas a ser víctimas de la delincuencia, en el municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de 

Huehuetenango; implementando una política 

municipal basada en la participación ciudadana, la organización comunitaria y la coordinación y articulación interinstitucional. 

Objetivo 

Específico: 

Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo a 

nivel 

individual, relacional, comunitario y social; asociados a la violencia contra la mujer. 

Línea Maestra: Integrar, de acuerdo con las necesidades de la población afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales. 

Línea de Acción Actividad Indicador Medios de 

Verificación 

Meta Responsable 
de 

Ejecutar 

Responsable 
de 

Seguimiento 

Temporalidad Presupuesto 

Impulsar la 
creación y/o 
fortalecer los 
espacios de 
articulación 

interinstitucional a 
nivel territorial, 

para promover la 
la implementación 

de la Ley para 
Prevenir, 

Sancionar y 
Erradicar la 
Violencia 

Intrafamiliar y la 
Ley contra el 
Femicidio y la 

atención integral 
de 

víctimas
. 

Conformar la 
Red Municipal 

de la No 
Violencia 

Intrafamiliar y 
Violencia contra 
la Mujer con la 
participación de 

entidades 
públicas, 
privadas 

y 
ONG. 

Red 
Municipal 
integrada. 

 

Numero de 
instituciones 
participante
s. 

Acta de 
conformació

n. 
 

Minuta 
de 

reunione
s. 

1 Red 
municipal
. 

Dirección 
Municipal de 

la Mujer. 

Género y 
Multiculturalida
d de la UPCV y 

COMUPRE 

2022-2024 Q.2,500.00 

al 
año. 

Brindar apoyo 
psicológico a 

los integrantes 
de la familia y 

mujeres 
víctimas de 

violencia 

Número de 
mujeres y/o 
familiares 

victimas que 
se brindó 

apoyo 
psicológico. 

Informe. 40 
mujeres 

y/o 
familiares 
victimas 

atendidas 
al año. 

Dirección 
Municipal de 

la Mujer. 

Género y 
Multiculturalida
d de la UPCV y 

COMUPRE. 

2022-2024 Q.4,000.00 

al 

año. 
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MATRIZ DE FORTALECIMIENTO SOCIAL 
Eje: Fortalecimiento Social 

Objetivo General: Reducir de manera concreta para finales del año 2024; el nivel de violencia en general y la frecuencia de los delitos priorizados, además del 
temor de las personas a ser víctimas de la delincuencia, en el municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango; 
implementando una política municipal 
basada en la participación ciudadana, la organización comunitaria y la coordinación y articulación interinstitucional. 

Objetivo 
Específico: 

Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo a 

nivel individual, 
relacional, comunitario y social; asociados a la violencia intrafamiliar 

Línea Maestra: Integrar, de acuerdo con las necesidades de la población afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales 

Línea de Acción Actividad Indicador Medios de 

Verificación 

Meta Responsable de 

Ejecutar 

Responsable de 

Seguimiento 

Temporalida

d 

Presupuesto 

Fortalecer los 
espacios de 
articulación 

interinstituciona
l a nivel 

territorial, para 
fomentar la 
cultura de 
denuncia a 

través de los 
medios de 

comunicación 
en el idioma 

local. 

Capacitar 
sobre la ruta 

de denuncia a 
víctimas de 
Violencia 

contra la Mujer 
y Violencia 

Intrafamiliar. 

Número de 
capacitacione
s realizadas. 

Informe de 
actividad. 

 

Listado de 
participantes. 

200 personas 
atendidas al 
año. 

Departamento 
de 

Capacitación y 
Desarrollo 

Institucional 
de la UPCV 

Dirección 
Municipal de 

la Mujer y 
COMUPRE. 

2022-2024 Q.2,000.00 al 
año. 

Diseñar e 
Implementar 
programas 

para denunciar 
Violencia 

contra la Mujer 
y Violencia 

Intrafamiliar. 

Número 
de 
programa
s 
ejecutado
s 

Oficina 
Municipal de la 

Juventud y 
niñez y 

Dirección 
Municipal de la 

Mujer 

Aumento de 
denuncias a las 

instancias 
competentes 
por Violencia 

contra la Mujer 
y Violencia 

Intrafamiliar. 

PNC 

Juez de Paz 
Red 
Derivación de 
Atención a la 

Víctima 
del 
Ministerio 
Público 
MINEDUC 

COMUPRE, 
OMJ 
DMM 

2022-2024 Q.4,000.00 al 

año. 



58 

 

 

 

 

 

MATRIZ DE GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD 

Eje: Gobernanza y Gobernabilidad 

Objetivo General: Reducir de manera concreta para finales del año 2024; el nivel de violencia en general y la frecuencia de los delitos priorizados, además 
del temor de las personas a ser víctimas de la delincuencia, en el municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango; 
implementando una política 
municipal basada en la participación ciudadana, la organización comunitaria y la coordinación y articulación interinstitucional. 

Objetivo 

Específico: 

Implementar distintas acciones, con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de 
riesgo sociales, situacionales, comunitarios y de seguridad; asociados a la distribución y consumo de drogas 

Línea Maestra: Integrar de acuerdo con las necesidades de la población afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales. 

Línea de Acción Actividad Indicador Medios de 

Verificación 

Meta Responsable de 

Ejecutar 

Responsable 

de 

Seguimiento 

Temporalidad Presupuesto 

Prevención del 
consumo 

problemático 
de drogas y 

alcohol. 

Diseñar e 
Implementar 
campañas 

publicitarias 
para la 

disminución de 
la problemática 
del consumo de 

alcohol y las 
drogas

. 

Numero de 
Campañas 
Publicitaria
s. 

 

Numero 
de 
Campañas 
Publicitaria
s 
Ejecutadas
. 

Documentos 
de programas. 
 

Informes de la 
COMUPRE/ 

OMJ. 

5 
Campañas 
Publicitaria
s 

Municipalida
d OMJ 

CONJUVE 
MINEDUC 

MSPAS 
PNC. 

COMUP
RE 
OMJ. 

2022-2024 Q.3,000.00 

al 
año 

 Festival Cultural 
de Prevención 
del consumo 

problemático de 
drogas y 
alcohol. 

Número de 
Festivales 
realizados. 

Informe de 
actividad. 

 

Listado de 
participante

s. 

2 Festivales 
Culturales 

de 
Prevención 

del 
consumo de 

drogas y 
alcohol al 

año. 

Municipalidad 
y Ministerio de 

Cultura y 
Deportes. 

OMJ, 
PNC, 

MINEDUC 
y 

COMUPR
E. 

2022-2024 Q.2,000.00 

al 

año. 
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MATRIZ DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL 

Eje: Fortalecimiento Comunitario. 

Objetivo General: Disminuir significativamente la percepción de inseguridad, índices de violencia y delincuencia, a través de la implementación de la Política 
Pública Municipal para la Prevención de la Violencia y el Delito 2022-2024, del Municipio de Santa Cruz Barillas, Departamento de 
Huehuetenango, mediante la 
ejecución de acciones de prevención de tipo social, situacional y comunitario en los niveles primario, secundario y terciario. 

Objetivo 

Específico: 

Implementar distintas acciones que procuren la inclusión efectiva de todo grupo poblacional municipal representativo no importando su 
tendencia política, sexual o religiosa en los ámbitos participativos de prevención de la violencia y el delito. 

Línea Maestra: Fortalecer vínculos Comunitarios 

Línea de Acción Actividad Indicador Medios de 

Verificación 

Meta Responsable de 

Ejecutar 

Responsable 

de 

Seguimiento 

Temporalidad Presupuesto 

Creación de una 
mesa técnica 

para el diálogo y 
resolución de 

conflictos en el 
municipio. 

Capacitar a 
autoridades 
competentes 
en técnicas de 

dialogo y 
resolución de 

conflictos 

Número 
de 

personas 
capacitad

as 
 

Número 
de 
actividade
s 
realizadas 

Listado de 
participantes 

en las 
capacitacione

s. 

30 
personas 
capacitado
s 
anualment
e. 

Departamento 
de Capacitación 

y Desarrollo 
Institucional de 

la UPCV, 
COPREDE, 

CPD, 
Gobernación 

Departamental, 
Municipalidad, 
PNC, SAA y 
FONTIERRA 

Municipalidad 
y 
COMUPRE 

2022-2024 Q.2,500.00 

al 
año 

Capacitar a los 
presidentes de 
los COCODES 

en 
técnicas de 
dialogo y 
resolución 

de conflictos 
y 

legislativas 
nacionales 

Número 
de 

personas 
capacitad

as 
 

Número 
de 
actividade
s 
realizadas 

Listado de 
participantes 

en las 
capacitacione

s 

20 
personas 
capacitado
s 
anualment
e 

Departamento 
de Capacitación 

y Desarrollo 
Institucional de 

la UPCV, 
Gobernación 

Departamental, 
Municipalidad, 

PNC  y 
FONTIERRA 

Municipalidad 
y 
COMUPRE 

2022-2024 Q.2,500.00 

al 
año. 
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Matriz de monitoreo, seguimiento y evaluación 
 

Eje 
temático 

Objetivo Actividad Responsable Nivel de 
avance 

Observaciones Resultado 

  1.     

2.    

3.    
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Aval Municipal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



62 

 

 

 


