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CONSTRUIR LA PAZ, NUESTRA MISION

Herman Hesse, el gran escritor aleman, decia que Para que surja lo posible, es necesario intentar
unay otra vez lo imposible, muchas veces, a lo largo del proceso para concretar esta Politica Publica
Municipal Para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2022 — 2024, Municipio De Santa Cruz
Barillas, Departamento De Huehuetenango, hubo momentos en que creimos que alcanzar las
metas establecidas era imposible, esto agravado por el hecho de trabajar las mismas en medio de
un proceso de pandemia, sin embargo persistimos dia con dia en nuestra labor de identificar,
articular y visibilizar las causas de la violencia que como sociedad a lo largo de tantos afios nos ha
lastimado, logrando como resultado este documento que hoy tienen ustedes en sus manos.

La paz social, como todos los grandes ideales, no es una meta a alcanzar sino una realidad a
construir. Lograrlo requiere en primer punto la aceptacién de nuestros grandes traumas histéricos,
no con el afan de enfrascarnos en ellos, sino en llegar a su esencia a fin de soltar todo aquello que
nos ata a una cultura de la violencia. En segundo punto debemos identificar las diferencias que como
sociedad nos atraviesan, no con el animo de radicalizar las mismas y hacer de ellas una trinchera,
sino como una forma de ir entendiendo que la aceptacion de lo diferente es nuestra principal fuente
de fortaleza cultural, espiritual e identitaria. Y el tercer gran paso es adentrarnos, de la mano con
las nuevas generaciones, en los derroteros de una cultura de paz, la cual no se forja en los grandes
centros de pensamiento, sino en el calor del hogar y en la simpleza de las aulas en las que cada dia
nuestros nifos reciben sus primeras letras.

La presente Politica es una herramienta que sintetiza dentro de si todos los valores y conceptos
anteriormente planteados, con lo que busca ser un candil en medio de la bruma que como nacién
nos ha cubierto. Ver en blanco y negro todo el trabajo que como Unidad Para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia “UPCV- mediante un trabajo en equipo, sin lo cual este logro hubiera
sido imposible, hemos adelantado en el ultimo afio de labores es indudablemente un motivo de
alegria, pero a la vez entiendo que con esto apenas iniciamos un camino no menos tortuoso, el de
la implementacién de estas Politicas, pero, a la luz de lo caminado, puedo decirles con certeza que,
con empefio, conviccién y entrega por Guatemala, ese gran objetivo de la cultura de la paz es posible
y este texto es mi invitacidn a que hagamos que surja lo posible, intentando cada dia eso que parece
imposible.

MSc. Ronald Yomelfy Portillo Cordon
Coordinador General

Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPCV-
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INTRODUCCION

La presente Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2022-2024
del Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango, estd enmarcada en los resultados de
acuerdo a la densidad de la poblacidn, la sociedad civil, las instituciones y autoridades presentes en
este municipio. A través de su implementacién, se busca que el municipio avance hacia la

disminucién de hechos delictivos violentos que afectan la seguridad y el bienestar de su poblacién.

Para la construccién de esta politica, previamente el municipio de Santa Cruz Barillas,
restructurd la Comision Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito (COMUPRE) la cual fue
conformada a través del acta No. 26-2020. Esta es una comisién de trabajo del Concejo Municipal
de Desarrollo (COMUDE), la cual se organiza e integra por representantes de la corporaciéon
municipal, instituciones del Estado, sociedad civil y del sector privado, desde un enfoque de la

prevencion de la violencia y el delito.

La Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV) del Ministerio de Gobernacidn
brindé apoyo a la comision municipal de prevencion de la violencia (COMUPRE) en la realizacion de
esta Politica Publica Municipal. El apoyo consistié en la planificacidn, organizacion, realizacion e
implementacion de una serie de herramientas metodoldgicas en las cuales participaron
instituciones, organizaciones, concejos y la poblacién en general del municipio. De acuerdo al marco
del Modelo de Abordaje de la UPCV se realizaron herramientas tales como: conversatorios con la

poblacién y grupos focales.

A través de estas acciones se obtuvo la percepcién de la poblaciéon, acerca de las principales
problematicas de inseguridad y violencia que afectan al municipio. Con base en los resultados
obtenidos de estas actividades se trabajd la presente actualizacién de la Politica Publica Municipal,
la cual responde al problema de la inseguridad y violencia mas recurrentes en el municipio; ademas
se sustenta en las estadisticas de fuentes oficiales, contrastadas con los andlisis realizados con

actores interesados en la prevencion de la violencia.
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problema: violencia contra la mujer, distribuciéon y consumo de droga, no presencia de instancia

de seguridad.

A partir de esta identificacién, se definieron las lineas de accién para prevenir la inseguridad
ciudadana, la violencia y el delito que afectan el Municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de

Huehuetenango.

El resultado de este proceso coincide y corresponde con los objetivos y lineas de accidn que se
establecen en la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034 (PONAPRE), que coordina el Tercer Viceministerio de Gobernacién
a través de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV). Tomando como base
los dmbitos de accién priorizados por la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito
2017-2027 (ENP), la cual establece que la intervencién debe enfocarse desde diferentes ambitos;
como el hogar, la escuela y la comunidad; implementando acciones dirigidas a las poblaciones
vulnerables como la nifiez y adolescencia, la juventud y las mujeres; asi como poblaciéon indigena,
LBGTI, migrantes, personas de la tercera edad y personas con discapacidad, con el fin de garantizar

el ejercicio de sus derechos humanos y condiciones de vida digna.

La presente Politica Publica Municipal esta integrada por los siguientes componentes: el primer
capitulo, desarrolla el marco legal e institucional; el segundo capitulo, incluye el marco de referencia
del municipio; en el tercer capitulo, se hace un analisis sobre la situacién de seguridad ciudadana
del municipio; en el cuarto capitulo, se establecen los niveles de intervencidn diferenciada de la
politica; y en el quinto capitulo, se desarrolla la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la

Violencia y el Delito 2022-2024 del Municipio de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango.
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CAPITULO |
MARCO JURIDICO Y POLITICO

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, determina cudles son los derechos y
las obligaciones de los habitantes y la forma de gobernar, agregando que el Estado de Guatemala
garantiza en los habitantes, la proteccion a la persona y su familia. Se hace énfasis en los deberes
del Estado, “velar por la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona” el fin supremo, es el bien comun en la sociedad.

Se anaden los siguientes articulos que se encuentran en la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala, y que tienen relacidén con el régimen municipal:

El Articulo 134: Reconoce la descentralizacién y autonomia de las municipalidades, con el fin de

coordinar y desarrollar las politicas municipales con la politica del Estado.

El Articulo 253: Régimen Municipal y su autonomia, en donde describe que cada municipio es una
institucion auténoma del Estado en donde deben elegir a sus propias autoridades y lo mas
importante es atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y
el cumplimiento de sus fines propios.

La base y sustento de la presente Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito
2022-2024 del municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango, se presenta en

un Marco Juridico, Institucional y de Politicas Publicas.

1. Marco legal e institucional

El Estado de Guatemala garantiza y se organiza para proteger la vida de las personas, su
libertad, integridad y patrimonio. Para ello, el Estado cuenta con un marco juridico e institucional,
el cual estd conformado por una serie de instrumentos y leyes nacionales e internacionales
orientados a prevenir, sancionar y erradicar cualquier expresion de violencia y delito, especialmente
en contra de grupos vulnerables como la nifiez, adolescencia, juventud y mujeres. A continuacion,
se detalla la legislacion e instrumentos nacionales e internacionales orientados a la prevencion de

la violencia y el delito:
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1.1 Marco Nacional:

1.1.1 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

(Reformada por acuerdo gubernativo No. 1,893 del 17 de noviembre de 1,993)
En los articulos 1 y 2, la Constitucion establece que el Estado garantiza la proteccion, la
seguridad y la paz de la persona y la familia. Por otra parte, en los articulos 134 y 253 reconoce
al municipio como una entidad auténoma y descentralizada, que actia por delegacién del

Estado para coordinar su politica, con la politica general del Estado en sus diferentes dmbitos.

1.1.2 Acuerdos de Paz (29 de diciembre de 1,996)

Los Acuerdos de Paz proponen la construccidn de una cultura de paz, entendida como un modo
de vida en el que las personas aplican métodos pacificos como el didlogo, la tolerancia y la
cooperacion, en sustitucion de métodos violentos para la resolucién de los conflictos y asi,

establecer una convivencia pacifica libre de violencias.

Dentro de los Acuerdos, el Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad
Democrdtica firmado en septiembre de 1,9962, hace eco del modelo de seguridad acufiado por
el Tratado Marco de Seguridad Democrdtica en Centroamérica. Este Acuerdo, establece en los
numerales 56, 57 y 58 que se debe fortalecer el poder civil a través de la participacién social
con el objetivo de descentralizar la administracion publica, esto ultimo mediante el
fortalecimiento de los gobiernos municipales y del Sistema de Concejos de Desarrollo para
hacer cumplir los principales fines del Estado, tales como: la justicia social, la seguridad vy el

desarrollo integral.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la proteccién contra
amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, amplidandolo a otro tipo de
amenazas y riesgos en lo social, econdmico, politico y cultural; mismas que también afecta la
convivencia democratica y la paz social. El concepto de seguridad integral se basa para su

consecucién, en la participacion ciudadana y el libre ejercicio de sus derechos y obligaciones.

1 Congreso de la Republica; 1985. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.
2 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad
Democratica, suscrito en la ciudad de México por la comandancia de las Fuerzas Armadas y la URNG.
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Este modelo de seguridad integral, también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondémicos y Situacion Agraria firmado en mayo de 1,996, mismo que busca instituir,
ampliar y mejorar, tanto mecanismos, como condiciones que garanticen una participacion
efectiva de la poblacion en identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la

concertacién y el didlogo, ademas de incrementar la participacidn a nivel local, en especial de

las mujeres en todo lo referente a la formulacidn de politicas publicas de su interés?.

1.1.3 Ley de Concejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto Legislativo 52-87, reformado
por el 11-2002)

Esta ley es sumamente importante, pues propicia cambios fundamentales en la participacion

ciudadana desde lo local a lo nacional. En su articulo 1 indica que el Sistema de Concejos de

Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacidn. En el articulo 3, determina

que el objetivo del Sistema de Concejos de Desarrollo es organizar y coordinar la administracion

publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios

y el impulso de la coordinacién interinstitucional.

Los articulos 12 y 14 indican las funciones del Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y de
los Concejos Comunitarios de Desarrollo (COMUDE) para promover y facilitar la organizacion y
participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones, en la priorizacién de
necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral del municipio; asi como
para garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio
sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los

Concejos Comunitarios de Desarrollo.

3 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria.
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1.1.4 Cdédigo Municipal (Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica)
El Cédigo Municipal* en su articulo 3, establece que para el cumplimiento de los fines que
le son inherentes, el municipio coordinara sus politicas municipales con las politicas generales

del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.

En el articulo 5, el Cédigo Municipal establece que el municipio sirve a los intereses publicos
de acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacidn, desconcentracién y

participacién comunitaria.

En el articulo 9, establece que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Consejo
Municipal. Asi también, en el articulo 17 se establece que los vecinos tienen como derecho y
obligacién de participar activa y voluntariamente en la formulacién, planificacién, ejecucion y
evaluacidn de las politicas publicas municipales y comunitarias, asi como de ser informados

regularmente por el gobierno municipal de los resultados de los mismos.

El articulo 53, establece que el Alcalde velard por el estricto cumplimiento de las politicas
publicas municipales y de los planes, programas y proyectos del municipio. Ademas, establece
en el articulo 95 que la Direccién Municipal de Planificacién coordinard y consolidara los
diagndsticos, planes, programas y proyectos del municipio con el apoyo de los ministerios y
secretarias del Estado que integran el Organismo Ejecutivo.

El mismo Cédigo Municipal establece en su articulo 131, que es el Alcalde el que formulara el

proyecto de presupuesto en coordinacidn con las politicas publicas vigentes.

1.1.5 Ley Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz (Decreto No. 52-2005 del
Congreso de la Republica)

Esta ley establece las normas y mecanismos generales para orientar el proceso del

cumplimiento de los Acuerdos de Paz. En el articulo 3 reconoce a los Acuerdos de Paz como

compromisos de Estado.

4 Congreso de la Republica de Guatemala; 2002. Cédigo Municipal (Decreto 12-2002)

10
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1.1.6 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008 del

Congreso de la Republica)
Es una ley fundamental para fortalecer las capacidades del Estado para atender sus deberes 'y
fines constitucionales en materia de seguridad y mejorar la coordinacidn interinstitucional para
prevenir y enfrentar los riesgos y amenazas existentes. En la exposicidon de motivos se anota la
urgencia de desarrollar un Sistema Nacional de Seguridad que provoque el cambio del enfoque
reactivo al preventivo con el objeto de hacer cumplir la normativa constitucional y fortalecer la

seguridad democratica.

En el articulo 3 se establece que la finalidad del Sistema Nacional de Seguridad, es fortalecer
las instituciones del Estado, la prevencidon de los riesgos, el control de las amenazas y la
reduccion de las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus fines. El objetivo
primordial de la ley es establecer una institucionalidad de maximo nivel que coordine a las

instituciones que lo integran y dirigir las politicas publicas en la materia®.

La legislacién guatemalteca también cuenta con otras leyes especificas para contrarrestar y

prevenir la violencia y conflictividad social, tales como:

1.1.7 Ley para prevenir para Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, (Decreto 97-
1996 del Congreso de la Republica)

Esta ley regula la aplicacién de medidas de proteccién necesarias para garantizar la vida,

integridad, seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar. Brinda proteccidn

especial a mujeres, nifos, jovenes, ancianos y personas discapacitadas, tomando en

consideracion las situaciones especificas de cada caso.

1.1.7.1 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica)
En el articulo 4 de la Ley, se establece que “es deber del Estado promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a

los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad,

5 Congreso de la Republica de Guatemala; 2008. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-
2008)

11
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recreacion, convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.”

1.1.8 Ley contra el Feminicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer

(Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica)
Tiene como objetivo garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la protecciény la
igualdad de todas las mujeres ante la ley, asi como evitar cualquier practica discriminatoria, de
violencia fisica, psicolégica, econdmica o de menosprecio a sus derechos a fin de garantizarles

una vida libre de violencia.

1.1.9 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas

(Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica)
Su objeto es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacién y la
trata de personas, la atencion y proteccion de las victimas y resarcir los dafos y perjuicios

ocasionados.

1.2 Marco internacional:
El Estado de Guatemala, es signatario de instrumentos internacionales orientados a sancionar y

erradicar la violencia, tales como:

1.2.1 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer -Convencion de Belém do Para- (1994)

Esta Convencidn propone el desarrollo de mecanismos de proteccidn y defensa de los derechos
de las mujeres como algo fundamental para luchar contra el fendmeno de la violencia fisica,
sexual y psicoldgica que sufren las mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado; asi
como su reivindicacién dentro de la sociedad. Define la violencia contra la mujer como aquella
que se ejerce por su condicién de mujer. En esta violencia se presentan numerosas facetas que
van desde la discriminacién y el menosprecio hasta la agresiéon fisica, sexual, verbal o
psicolégicay el asesinato, manifestandose en diversos ambitos de la vida social, laboral y
politica, entre los que se encuentran la propia familia, la escuela, las religiones, el Estado, entre
otras. Establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y la destaca como

una violacién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
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1.2.2 Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (2005)

El Tratado establece el Modelo Centroamericano de Seguridad Democrdtica, el cual tiene su
razén de ser en el respeto, promocidon y tutela de todos los derechos humanos, sus
disposiciones garantizan la seguridad de los habitantes de los Estados centroamericanos,
mediante la creacién de condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y social en
paz, libertad y democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo
politico, la libertad econdmica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocion
del desarrollo Sostenible, la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio
cultural; la erradicacién de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la
narcoactividad y el trafico de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que
tome en cuenta la situacion interna de cada Estado y las necesidades de cooperacion entre

todos los paises centroamericanos para garantizar su seguridad.

1.2.3 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en paises independientes,
(Organizacion Internacional de Trabajo —0IT-1,989)

Con el Convenio N° 169 de la OIT, los gobiernos, con participacién de los pueblos indigenas,

asumen la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos

y garantizar el respeto a su integridad.
1.2.4 Convencion sobre los Derechos del Nifio (1,989)

A través de este tratado, se enfatiza que los nifios tienen los mismos derechos que los adultos,
y se subrayan aquellos derechos que se desprenden de su especial condicion de seres humanos
que, por no haber alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental, requieren de proteccidon
especial. Es el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional que retne en su Unico

texto los derechos civiles, politicos, sociales, econédmicos y culturales.
1.3. Marco Institucional

1.3.1 Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito del Ministerio de Gobernacion.
El Tercer Viceministerio de Gobernacion, fue creado mediante Acuerdo Gubernativo 124-2004

de fecha 30 de marzo del 2004, el cual es la génesis y a la vez el marco referencial de todo

13



h 4
GOBIERNO (/(, MINISTERIO DE GOBERNACIC‘)’N ”)
GUATEMALA  Si:fieriiiass ™™
BICENTENARIO
esfuerzo gubernamental encaminado a la prevencién del delito y la violencia desde la

perspectiva del concepto de seguridad democratica e integral.

Sus atribuciones le fueron asignadas mediante el Acuerdo Ministerial No. 658-2004, de fecha
05 de abril del 2004, siendo ellas el servir de enlace entre las comunidades y el Ministerio de
Gobernacidn; presentar al despacho ministerial los proyectos y programas de seguridad de las
personas elaborados en conjunto con las comunidades y; la formulaciéon y aplicacién de

sistemas para la prevencidn comunitaria del delito.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 313-2012 se amplian las atribuciones del Tercer Vice-
ministerio, agregandole el promover la organizacién comunitaria; formular estrategias para la
medicion de la criminalidad y la violencia; servir de enlace entre los sectores de seguridad y
justicia, asi como con las organizaciones y organismos nacionales e internacionales en materia

de prevencién de la violencia y el delito, entre otras.

1.3.2 Unidad para la Prevenciéon Comunitaria de la Violencia —UPCV-

El Tercer Viceministerio de Gobernacién para el cumplimiento de las atribuciones asignadas,
mediante Acuerdo Ministerial 542-2008, del 20 de febrero de 2008, crea la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), como unidad especial de ejecucion adscrita al
Despacho Ministerial. Su objetivo es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y
proyectos de prevencion comunitaria de la violencia dentro de las politicas de seguridad publica
del Ministerio de Gobernacidn. Sus acciones seran desarrolladas en coordinacién con las
comunidades y con la participacién de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad
civil.

Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de febrero de 2013, se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de
los fines de dicha reforma es que la UPCV plantee la busqueda de una cultura de prevencion de

la violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.
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1.3.3 Municipalidad

La municipalidad es el ente publico que rige la administracidon local a través del Concejo
Municipal, entre sus funciones le corresponde servir a la poblacién, buscando el bien comun,
velar por la seguridad y el desarrollo integral del municipio®.

La estructura organizacional a nivel municipal cuenta con alcaldes auxiliares en cada
comunidad, quienes resuelven conflictos o problemas comunitarios de menor indole vy

constituyen el vinculo entre la comunidad y la municipalidad.

1.3.4 Sistema de Concejos de Desarrollo

A través del Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y de los Concejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE) se promueve la organizacion y participacion efectiva de las comunidades
en los procesos de toma de decisiones. Ademds, se fomenta la descentralizacién de la
administracién publica yla coordinacidn interinstitucional en el municipio; se impulsan
politicas, programas y proyectos de proteccién y promocidn integral para la nifiez, la
adolescencia, la juventud y la mujer, ademds de procurar el seguimiento y evaluacién de los
mismos para garantizar que éstos sean formulados con base en las necesidades, problemas y

soluciones priorizadas por los Concejos Comunitarios de Desarrollo.

Las Comisiones Municipales de Prevencion de la Violencia (COMUPRES) y las Comisiones
Comunitarias de prevencion de la Violencia (COCOPRE) son las instancias a nivel municipal y
comunitario que impulsan el desarrollo de capacidades y estrategias para proponer, incidir,
coordinar y promover a nivel del municipio, el disefio e implementacidn de politicas,
programas, planes y proyectos que contribuyen a la seguridad ciudadana y a la paz del

municipio, desde un enfoque preventivo.

6 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala; articulos 253 y 254; y Cédigo Municipal; articulos 2, 5, 9y 35.
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1.4. Marco Politicas Publicas y otras herramientas.

Plan Nacional de
Desarrollo K'atun 2032

Politica Nacional de
Prevencion de la
Violencia y el Delito,
Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica
2014-2034

Politica Criminial
Democratica del Estado
de Guatemala 2015-2025

Establece las directrices estratégicas para las instituciones del Estado,
publicas, privadas y de la cooperacion internacional para orientar sus
acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular la
accion publica en funcién de los intereses y prioridades del desarrollo
nacional de largo plazo; y a la sociedad organizada para su participacion
activa en el control y seguimiento de las acciones de desarrollo nacional
implementadas por el Estado.

A través de ella, se busca asentar las bases de una cultura de prevencion
por conviccidn de la violencia y el delito, orientada a la participacion de
la poblacién en el marco de la seguridad ciudadana y la convivencia
pacifica, que incida en la reduccion objetiva de la violencia y el delito, asi
como en el temor de las personas a ser victimas de la violencia.

Disminuir los indices de criminalidad y violencia social, mediante la
implementacién y creacién de estrategias de prevencion, investigacion,
sancion y reinsercién social, que permita el desarrollo integral, la
convivencia social arménica y seguridad ciudadana para las y los
guatemaltecos.

Estrategia Nacional
Prevencion de la
Violencia y el Delito 2017-
2027

Modelo de Abordaje de la
UPCV

Esta orientada a concertar voluntades y articular acciones entre
multiples iniciativas institucionales y sociales, que deben contribuir a la
disminucién objetiva y perceptiva de la violencia y el delito, basandose
en la organizacién y participacién ciudadana, la gobernanza territorial, la
concertacién y articulacidn intersectorial.

Es el conjunto de procesos metodolégicos sucesivos que
promueve la UPCV para implementar la PRONAPRE 2014-2034, en
los diferentes ambitos territoriales.
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CARACTERIZACION MUNICIPAL

2.1 Ubicacidn geografica

El municipio de Santa Cruz Barillas esta ubicado al norte del departamento de Huehuetenango;
forma parte de la Regién denominada Franja Transversal Del Norte y de la mancomunidad de
municipios denominada “frontera del norte”. EI municipio tiene una extensién territorial de 1,112
kilémetros cuadrados, equivalentes al 15.1% de la extension del departamento de Huehuetenango.
Se ubica en las coordenadas latitud norte 15°48’05” y longitud oeste 91°18’45” a una altura de 1,450

metros sobre el nivel del mar y a una distancia de 138 kildémetros de la cabecera departamental.

Se incluye el mapa del municipio con el fin de mostrar en forma grafica su ubicacién y distribucion

geografica; para asi conocer el drea fisica que lo constituye:

Mapa 1
] Bz T i
Mapa de ubicaciéon del municipio de X
Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango. gﬁ

s

Republica de Guatemala

Municipio

Diferendo
territorial,
insular y

Barillas
maritimo

pendiente
de resolver

Huehuetenango

Departamento

Santa Cruz Barillas

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacién Socio-Delictual, UPCV / 2021

Fuente: Elaboraciéon Departamento de Andlisis e Investigacién Socio Delictual UPCV/2021
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Mapa 2
Ruta que conecta Ciudad Capital de Guatemala con el municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de
Huehuetenango.

Ixcan. i\ Salinas

Ulutelac

Nuevo fon ! &= 10 h 10 min
Villaflores INJ 454 km
i ! Chisec =
Barillas . 2 El Ac
San Juan
SunlfﬂEL‘jlulm Chatctela
(“ Su#Pero < Sequixché
Sushu 190 Jacaltenango =) .
2 b Solama ~—
San (,llb})bdhlo v C§/
Montana Sle_rra dellos VisisiCaba
vt Cuchaniantes HP.
Pena,Blanca — y
“hajul 9
Granadillo Coban
owj Nebaj
Chightla Ojo de Agua @—4}
Yamoj -1 : fe actic
Huehueterango 3 3 5 Tactic -
N Chuitinamit (e it e}
Y 2 ¥ stnge VE)
QN_/ e D\ ! R g
s}
(D) AT 367 km ‘ :
‘ Cubulco Rabinal smdmi
), = 1 SantaiCruz &73 g
>fAgua o 3 { ' del Quiché =
(l(,) ‘Agua 398 km ' ‘Q : @Alﬂ
. o > Chichicadtenango
3 t Malacatan Totonicapan i
EA g ( N Guastatoya
cA2} Quezaltenango: 5 O ‘ J-‘;u astatoy:
\ ; ‘ Reserva de \ =2 : CA9
Uso Multiplel Tecpan . {19}

Coatepeque laiCuenca " —~ N
I _deliLagoide.=1 (1) § essoPalacio Nacional
|7 - : MI‘&ou de la Cultura Jalapa
B

San JoséNil NMazatanannn o : i 10! \Zilla Nlismvea A Eont

Fuente: Google Mapa, 2021.

El municipio de Santa Cruz Barillas cuenta con una alta biodiversidad para el aprovechamiento de
bienes y servicios derivados del bosque. Existen asociaciones e instituciones interesadas en el
ordenamiento de centros poblados que apoyan el desarrollo municipal, produccion agricola (café,

cardamomo, pldtano y citricos) Formacién de capital humano.

Santa Cruz Barillas es una tierra de biodiversidad y escenarios paisajisticos articulados con la
participacién organizada y consciente de todos los actores territoriales que poseen conectividad con
la madre naturaleza propician condiciones y oportunidades que fortalecen el desarrollo
sociopolitico, productivo y ambiental que garantiza el bienestar sostenible, ordenado e integral para

sus habitantes.
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Division administrativa del Municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango.

MDTA Municipio de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango s ¢ ¢ & ¢ 16414
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http://sistemas.segeplan.gob.gt/sideplanw/sdppgdmSportal.propuesta?plD _MUNICIPIO=1326

2.2 Proyeccion Poblacional

La proyeccion poblacional, segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, para el afo 2020 el

municipio de Santa Cruz Barillas del departamento de Huehuetenango es de 122,466 habitantes, de

los cuales 61,285 son mujeres y 61,181 son hombres, y cuya densidad poblacional es de 110

habitantes por kilémetro cuadrado, siendo el segundo municipio mas poblado del departamento de

Huehuetenango, a continuacion, se presenta grafica:
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Poblacion por municipios del departamento de
Huehuetenango, afio 2020.

Huehuetenango VO OUVEPVEPEVEE E E EPEY P P P > 29,232
Santa Cruz Barillas 1 122,466
chienth ) 91,954
Cuilco ) 65,178
SanPedroSolom: ) 61,547
La Democracia I 59,788
Aguacatén IS 57,977
San Mateo Ixtatdn I 57,277
San lldefonso Ixtahuacan ) 54,382
Santa Eulalia ET— 50,171
Nenton I 49,299
Lalibertad E ) 46,629
Colotenango I 43,622
Santa Barbara I 42,667
Jacaltenange ) 42,375
San Sebastian Huehuetenango ] 41,035
San Pedro Necta ] 40,493
Todos Santos Cuchumatdn I 38,303
San Miguel Acatan IE— 35,071
SanJuan xcoy I 30,205
San Sebastian Coatan I 25,332
San Juan Atitan I 75,165
Malacatancito I 21,855
Concepcion Huista I 20,384
San Antonio Huista I 18,291
San Rafael La Independencia T 18,222
Unidén Cantinil T 17,393
Santiago Chimaltenango EEmm 13,971
San Rafael Petzal EEE 12,330
Tectitan I 11,635
San Gaspar Ixchil B3 10,341
Santa Ana Huista B3 10,225
Petatdan EE 6,861

Fuente: Elaboracidn Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio Delictual UPCV 2021,
con proyecciones del INE 2020. XIl Censo Nacional de Poblacién’.

7 Instituto Nacional de Estadistica: https://www.censopoblacion.gt/mapas
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Grafica 2

Piramide poblacional del municipio de Santa Cruz Barillas, Departamento de Huehuetenango.

Pirdmide poblacional del municipio de Santa Cruz Barillas -
Huehuetenango, afio 2020

70 afios 0 mas
65a69
60a 64
55a59
50a54
452349
40a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a 14

5a9
Oa4d

B Hombres MEMujeres

Fuente: Elaboracién Departamento de Analisis e Investigacion Socio Delictual UPCV 2021,
con proyecciones del INE 2020; XII Censo Nacional de Poblacidn.

La piramide muestra graficamente la composicion de la dindmica poblacional atendiendo la edad y
el sexo. Se observa en la pirdmide que la mayor proporcién esta entre las edades de 15 a 64 aiios,
gue se representan con un equivalente al 55% del total de poblacidn en general del municipio; Y
mientras que con el sexo de la poblacién el que predomina es el femenino con un equivalente al

50.04% del total de los habitantes.

21



GUATEMALA  ocuvewncniecane
Eb legode 4l

BICENTENARIO

v
I GOBIERN & | oy ,%
2.3 Educacion

El Anuario del Ministerio de Educacién en el afio 2020, presenta el cuadro que resume los niveles
educativos con sus caracteristicas del municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de

Huehuetenango, que a continuacion se presenta:

Tabla 1
No Matricula No
Inscritos  Repitentes repitentes final Promovidos promovidos Retirados |Docentes Establecimientos
Total
25.624 2.172 23.452 24.413 24.058 855 1.211 1.423 411
Preprimaria
1.924 0 1.924 1.871 1.871 0 53 263 126
Primaria
19.110 2.111 16.999 18.391 18.349 42 719 766 220
Primaria de adultos
26 1 25 22 22 0 4 1 1
Basico
3.122 55 3.067 2.802 2.660 142 320 220 44
Diversificado
1.442 5) 1.437 1.327 1.156 171 115 173 20

Fuente: http://estadistica.mineduc.gob.gt/Anuario/home.html#, afio 2020.

En el nivel pre-primario el 97% y el 3% desertd durante el afio escolar 2020.

En el nivel primario el 96% y el 4% desertd durante el afio escolar 2020.

En el nivel primaria de adultos 85% y el 15% desertd durante el afio escolar 2020.

En el nivel basico el 85% aprobd, el 5% no aprobd y el 10% deserté durante el afio escolar 2020.

En el nivel diversificado el 80% aprobd; el 12% no promovié y el 8% desertd durante el afio escolar.
Hay que indagar los factores del por qué hay un porcentaje alto de repitentes en los niveles
diversificado y basico, asi mismo, retirados.

En total hay cuatrocientos once establecimientos educativos en el municipio de Santa Cruz Barillas,

departamento de Huehuetenango, es decir es un municipio grande.

2.4 Salud Publica

Un centro de salud es una entidad que depende del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
y que presta servicios de consulta externa, control prenatal, enfermedad comun, accidentes,
maternidad, asi como también capacita a promotores de salud y comadronas que dan cobertura en

los Puestos de Salud del area rural. (https://www.ecured.cu/Santa_Cruz_Barillas)
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Este servicio es cubierto por el Centro de Salud local tipo B, un hospital financiado por la Iglesia
Catdlica, un hospital constituido por la iniciativa privada y una clinica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, ubicados en la cabecera municipal. Existen puestos de salud en las aldeas Nuc3, El

Jordan y San Ramdn. Ademds, los 23 llamados botiquines que son atendidos por promotores de

salud rural en las aldeas del municipio. (lbid.)

En este municipio, los Puestos de Salud cubren algunas aldeas que son las mas grandes, por otra
parte, hay una cierta cantidad de botiquines que cubren los promotores de salud. Sin embargo, no
dan el abasto por la cantidad de poblacidon del municipio, por otra parte, no hay medicamento
simplemente se receta para la mayoria. Es complejo analizar el tema de salud publica dada la

distancia del municipio hacia el departamento.
2.5 Seguridad y Justicia

El Municipio de Santa Cruz Barillas cuenta con una sola institucion de seguridad, detallada a

continuacion:

Cuadro 1
Institucién Direccion Teléfono
) 7764-5177
Juzgado de Paz 3a calle entre 4ta y 5ta avenida zona 1

Fuente: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV / OJ / 2019.

Segun el Diario de Centroamérica, La Coordinadora para la Modernizacion del Sector Justicia, en
donde el Organismo Judicial tiene una participacidn activa, hizo posible que el Juzgado de Paz
abriera nuevamente sus puertas a la poblacién, un hecho histérico en este municipio en febrero
2020. Con el trabajo interinstitucional, ademas del Juzgado, fue implementada una Fiscalia del

Ministerio Publico (MP) y un laboratorio del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF)”.

Sin embargo, no se encontré documentos que indiquen la presencia de la Policia Nacional Civil -
PNC- porque ha sido un municipio que presenta conflictos por el tema de la Hidroeléctrica. El Centro
de Administracion de Justicia —(CAJ)- del municipio de Santa Eulalia, atiende a la poblacion de la
region norte de Huehuetenango abarcando ocho municipios:

Santa Eulalia, San Pedro Soloma, San Sebastidn Coatdn, San Juan Ixcoy, San Rafael La Independencia,

San Mateo Ixtatdn, Santa Cruz Barillas y San Miguel Acatan. El CAJ contiene los siguientes servicios:
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Juzgado De lera. Instancia Civil, Familia, Trabajo y Previsién Social y Penal.
Tel. 7765-9886 7765-9887.

Juzgado De Paz. Tel. 7765-9884

Centro de Mediacidn Tel. 7765-9888 7768-2824. (CAJ, 2017)
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3. Seguridad Ciudadana

3.1 Incidencia Delictiva Municipal®

La Politica Nacional para la Prevencion de la Violencia y el Delito (PONAPRE) plantea como uno de
sus objetivos “reducir objetivamente la frecuencia criminal, enfatizando en tipologias delictivas
como homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales de acuerdo con

la intervencién diferenciada por su categorizacién territorial”®.

En ese sentido es importante analizar la frecuencia delictiva del municipio, pues a través de este
analisis se medira la incidencia de cada uno de estos delitos y se podran definir acciones que

permitan reducir los hechos delictivos que afectan a los habitantes de Santa Cruz Barillas.

Durante el 2020, la Policia Nacional Civil —=PNC- registré un delito en el municipio de Santa Cruz
Barillas y 342 en todo el departamento de Huehuetenango. Este nimero lo posiciona dentro de los
cinco municipios del departamento que registraron sélo un delito. Este nimero, apenas representa

el 0.3% del total de la incidencia del departamento de Huehuetenango.

Grafica 3

Numero de denuncias por municipio vs. media

departamental de denuncias durante en el afo 2020
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Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021

8 La base de datos de la PNC consultada contiene informacién de homicidios, delitos contra el patrimonio (robos y hurtos), desapariciones,
lesiones, violencia intrafamiliar y violaciones.

9 Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2014 — 2034. Ministerio de Gobernacién.
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Grafica 4

Incidencia delictiva del
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3.1.1. Incidencia delictiva histérica
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de enero y ocurrioé en el Barrio Alegre, del casco municipal.
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Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual / UPCV con base en datos de la PNC / 2021

Al comparar los municipios con la media de delitos por departamento, que es de 11 delitos, se

observa que Santa Cruz Barillas se encuentra por debajo de esta. Sélo 7 municipios superan esta

El delito registrado en el municipio fue el homicidio de un hombre de 53 afios. Se produjo en el mes

La incidencia delictiva histérica registrada en Santa Cruz Barillas refleja que, en un periodo de cuatro
afios, el municipio ha registrado 14 hechos delictivos. Estos fueron cuatro homicidios, cuatro
lesiones, tres delitos contra el patrimonio, dos hechos de violencia intrafamiliar y un delito sexual.

Los afios con mas registros fueron el 2017 y el 2018, mientras que el 2020 es el que menos registro.
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Tabla 7

Incidencia delictiva historica de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango, afio 2017 al 2020

Delito / afio 2017 2018 2019 2020 Total
Violencia intrafamiliar - 2 - - 2
Robos y hurtos - 2 1 - 3
Lesiones 3 - 1 - 4
Delitos sexuales - 1 - - 1
Homicidios 2 - 1 1 4
Total 5 5 3 1 14

Elaboracidn: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual, con base en datos de la PNC / 2021

Grafica 8

Incidencia delictiva histdrica en Santa Cruz
Barillas. Del 2017 al 2020

2017 2018 2019 2020

Elaboracidn: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual, con base en datos de la PNC

/2021
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3.2 Diagnostico Participativo

Se realizd analisis de la informacion cualitativa recabada a través de la implementacién de las
herramientas participativas segin el Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia (UPCV) aplicadas al municipio de Santa Cruz Barillas, del departamento
de Huehuetenango, esto con el fin de identificar las principales problematicas de seguridad y
violencia que afectan al lugar de acuerdo a la percepcién de la poblacién, dicho diagndstico

participativo se basa en tres herramientas, detalladas a continuacién.

=  Conversatorios
=  Grupos Focales

= Marcha Exploratoria

Es importante mencionar que, para la presente actualizacion de la Politica Publica Municipal para
la Prevencion de la Violencia y el Delito de vigencia 2022-2024, fueron consideradas las
problemdticas determinadas en la aplicacion de herramientas segin el Modelo de Abordaje de

fecha 11 de julio del afio 2018.

Se realizaron conversatorios ciudadanos en el municipio de Santa Cruz Barillas, en los cuales se

determinaron las problemaéticas que frecuentemente afectan a los habitantes de dicho municipio.*®

v Violencia contra la mujer
v" Ventay consumo de drogas

v" No presencia de instancias de seguridad

10 Realizado el 11 de julio de 2018. Contd con la participacion de 54 personas: 40 hombres y 14 mujeres; repartidos en 6
mesas de trabajo. Los participantes representaron a las siguientes organizaciones: aldeas: La Florida, Yula San Juan, Nuca,
Yulmacap, San Ramén Grande, Centinela Grande. Caserios: San Rafael, Santa Elena, Jolomcu; COCODE, Direccidn
Municipal de la Mujer, Seguridad, Promotores sociales municipalidad, zona 1, Organizaciéon Akabal, Mama Maquin,
Yulmotx, zona 5, zona 6. El Conversatorio se llevé a cabo bajo la facilitacion de Frank José Miguel Hernandez Castillo,
delegado departamental de Organizacion Comunitaria de UPCV, del departamento de Huehuetenango.
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Adicional, se llevaron a cabo grupos focales, siendo estos: de jévenes!! y mujeres'?, cuyos
participantes respondieron interrogantes con el objeto de recopilar datos cualitativos de las
problemdticas que afectan al municipio de Santa Cruz Barillas y que hace vulnerable a cada sector,

esto mediante la participacién de cada grupo.

Como parte del andlisis de identificacion de los principales delitos, violencias, conflictos, factores de
riesgo y problematicas que estén afectando a los habitantes del municipio de Santa Cruz Barillas,
departamento de Huehuetenango, los cuales se clasifican de acuerdo a las definiciones contenidas
en la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito de Seguridad Ciudadana y Convivencia

Pacifica 2014-2034 (PONAPRE)®, siendo la siguiente:

Cualqu

su entorno. Pueden sermunicipales, ambientales,
infraestructura, ete.

Elaboracion: Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Departamento de Analisis e Investigacion
Socio-Delictual 2021. Fuente: Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica (2014-2034) —-PONAPRE-.

11 Realizado el 11 de julio de 2018 en el Gimnasio Municipal, zona 6 de Santa Cruz Barillas. Contd con la participacion de
8 jovenes: 3 hombres y 5 mujeres, entre las edades de 16 a 28 afios; autodefinidos étnicamente como mayas Qanjobales.
Los participantes representaron al casco urbano y aldea San Ramodn. El evento se llevd a cabo bajo la facilitacién de Frank
José Miguel Hernandez Castillo, delegado departamental de Organizacién Comunitaria de UPCV, del departamento de
Huehuetenango.

12 Realizado el 11 de julio de 2018 en el Gimnasio Municipal, zona 6 de Santa Cruz Barillas. Contd con la participacién de
12 mujeres, entre las edades de 25 a 54 afios, autodefinidas étnicamente como mayas Qanjobales. Ellas representaron al
Comité de Mujeres de los siguientes lugares: caserio Jolomcu, zona 6, zona 3, Cantdn Las Brisas, Aldea Balli, Caserio La
Pista y aldea Palestina. El grupo focal se llevé a cabo bajo la facilitacion de Frank José Miguel Hernandez Castillo, delegado
departamental de Organizacién Comunitaria de UPCV, del departamento de Huehuetenango.

13 Ministerio de Gobernacion (2014) Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034. Guatemala, C.A.
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3.3. Caracterizacion de las Problematicas

Segun la Oficina del Informe sobre el Desarrollo Humano, ilustra quiénes son vulnerables ante
diversas circunstancias o acontecimientos adversos, sin embargo, algunos son mas vulnerables que
otros, para poder determinar dichos grupos ante crisis, esto pensando en umbrales, permitiendo en
gran medida llevar a cabo una mayor cantidad de acciones!*. A continuacion, se ilustra lo antes

descrito.

GRAFICO 1.1

iQuiénes son vulnerables, a qué y por qué lo son?

Los pabres, los trabajadores (risis econdmicas, (apacidades

[ informales socialmente excluidos crisis sanitarias limitadas
/_\ Mujeres, personas con L .
an discapacidad, migrantes Desastres naturales, cambio Ubicacion, pasiion en'a
Vulnerabilidad ' ' sociedad, periodos

minorias, nifios, personas climitico, peligros industriales

\—/ de e, ovenes sensibles del ciclo de vida

. _ Paca cohesidn social
Comunidades enteras, Conflictos, o L
— instituciones poco receptivas,

Tegiones disturbios civiles .
qobernanza deficiente

Fuente: Oficina del Inferme sobre Desarrollo Humanao.

Es importante mencionar que la pobreza y vulnerabilidad estdn relacionadas
multidimensionalmente, no obstante, se refuerzan mutuamente, pero no son palabras sindnimas,
puesto que la vulnerabilidad es un aspecto importante el cual esta relacionado al hecho de ser
pobre, mientras que ser rico no significa no ser vulnerable, puesto que el desarrollo humano
consiste en que todos tengan las mismas oportunidades a lo largo de su vida, no solo ampliando
capacidades para oportunidades sino ademas, garantizar que dichas oportunidades no pongan en

peligro ni restrinjan a futuras generaciones.

14 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —=PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el
Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia. Capitulo 1: Vulnerabilidad y Desarrollo Humano, gréfica
1.1. Pagina 22.
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Es importante puntualizar que, el que cada individuo posea buenas capacidades en materia de
educacién, permite desarrollar la agencia de las personas®®, es decir, la libertad de actuar; ya que
las politicas y medidas relacionadas pueden ayudar a abordar los problemas mas grandes, los cuales

hacen que las personas o comunidades sean mas vulnerables especificamente en 3 dmbitos

generales: Prevencion, promocidn y proteccion.

3.3.1 Violencia contra la mujer

La violencia tiene raices histéricas y hoy en dia es mds aguda y compleja, puesto que sus
consecuencias se ven reflejadas en los niveles: econdmico, politico, social, laboral e intrafamiliar y
de salud publica, tomandose en todos los espacios: calle, escuela, hospital, empresa, hogar. Segln
estudios del Banco Mundial, “las violaciones y la violencia domestica llevan a la pérdida de 9 millones
de afios de vida saludable (AVISA) por afio en el mundo”, esto debido al espacio libre de los derechos
y desarrollo de la personalidad, afectando a la unidad familiar, ya que la violencia es un patrén de

interaccién transmitido de generacién en generacion.'®

La violencia ejercida hacia las mujeres, tiene efectos directos en sus vidas, en sus hogares, en lo
laboral, en las comunidades y hasta en la sociedad en su conjunto, llegando a tener incluso efectos
fatales como: suicidios, mortalidad materna y se asocian con condiciones crénicas como: sindrome
de dolor crénico, desordenes gastrointestinales y somatizacion, adicional a ello, sus efectos también

pueden manifestarse en la salud reproductiva y se relacionan con embarazos no deseados.!’

Segun estadisticas vitales de Guatemala publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en
el afno 2018, murieron un total de 37,287 mujeres por diversas causas, de esta cifra, 501 casos fueron

agresiones, 151 por suicidio y 1,523 por accidentes de todo tipo.*

En base al estudio “violencia contra la mujer” realizado por la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS) en 2013, la forma mas habitual de violencia contra la mujer en el mundo y América Latina es

15 En filosofia y sociologia se denomina “agencia” a la capacidad que posee una persona para actuar en el mundo que le
rodea.

16Rosa Amelia S., Neidi Leonor M. y Claraivett C. 2006. Impacto Social de la Violencia Intrafamiliar. Instituto Nacional de
Medicina Legal y ciencias Forenses — DRIP-

17 Impacto Social de la Violencia Intrafamiliar. Violencia Intrafamiliar. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias
Forenses — DRIP-

18 Triangulo Norte, Observatorio de Violencia. La violencia homicida contra las mujeres, Una mirada a los paises del norte
de Centroamérica.
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la infligida por la pareja, algunas adicionales fueron: maltrato fisico, emocional, sexual (asociada a
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conflictos, matrimonios forzados y precoces) y asesinatos por honor.®

Segun lo manifestado por los participantes del conversatorio el problema ocurre en las casas de
toda la comunidad y se da en todo momento, pero principalmente por las noches. La principal causa
de este problema es la falta de educacion y autoridad, ademds del comportamiento machista el
consumo de alcohol, la drogadiccidon y la infidelidad. Quienes generan esta problematica es
cualquier persona, pero principalmente los padres de familia y esposos. Las victimas principales, son

las mujeres y las nifias.

Segln opinidn de los participantes del conversatorio, quienes deben de intervenir para afrontar esta

problemadtica es la Policia Nacional Civil (PNC) y los jueces, ademas de las iglesias y la municipalidad.

Todas las mesas, afirmaron que la comunidad en general debe apoyar para mitigar este problema,

denunciando. En relacidn a cdmo se puede prevenir o solucionar este problema, los participantes

opinaron que, a través de la denuncia y el dialogo, se mejoraria la seguridad en el municipio.
Grafica 9

Problema priorizado 1: Conversatorio Ciudadano Santa Cruz Barillas, Huehuetenango

causa principal:

machismo, alcoholismo,
infidelidad,

drogadiccién, falta de

autoridad y educacién

quienes son las
victimas: las mujeres y
las nifas

la comunidad si debe
intervenir en la
problematica:
denunciando

Fuente: elaboracion UPCV/2018, con datos conversatorio ciudadano Santa Cruz Barillas, Huehuetenango

Donde ocurre y a que
hora: en las casas de la
comunidad y en todo
momento,
especialmente por las
noches

quienes lo generan: los
esposos y padres de
familia

quienes deben
intervenir:la PNC, los
jueces, la municipalidad
ylas iglesias

como se puede
prevenir: denuncia,
publicidad de los casos
y el didlogoy,
castigando fuertemente

al agresor
- = -

19 Darddn J. y Palma S. (2016). Violencia Contra la Mujer como problema de salud publica. Nos dan mala vida. Diagnostico

realizada en el municipio de Momostenango, Totonicapan, Guatemala.
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3.3.2. Venta y consumo de drogas

La falta de informacidn clara y objetiva sobre el consumo de sustancias psicoactivas ha sido una de
las razones de que existan diversas creencias con relaciéon al uso y abuso de drogas y alcohol, algunas
ciertas y otras falsas, logrando deformar la realidad segun la practica de tipo socio-cultural de cada

contexto.

Algunos mitos o creencias relacionados al consumo de drogas: Cuando eres joven no se puede caer
en adiccion. Esto es falso, ya que la adiccion puede surgir a cualquier edad, incluso antes de nacer
la persona puede ser adicta, si su madre consume droga en estado de gestacién. Puedes parar el
uso de drogas en cualquier momento. Falso, dejar el consumo de drogas no es facil, ya que cuando
se intenta dejar de consumir, la persona se siente mal, haciéndose creer que necesita consumir una
dosis mas alta, sumando a esto, el circulo de personas con que se relacione y si estas consumen,
sera mas facil de consumir. Las drogas enloquecen a las personas. Relativo, esto segun la
predisposiciéon de la persona y el tipo de droga que consuma, es decir, si la persona con una
predisposicién a desarrollar un trastorno mental, el consumo de droga aumentard la probabilidad
de que éste se presente.

Las drogas por su forma de uso, se clasifican en: drogas sociales, drogas folkldricas, drogas
terapéuticas y drogas de abuso; para esto se definen algunas de ellas y las que afecten el municipio

referido.

v" Drogas sociales:
Tipo de drogas en donde el entorno social acepta su consumo, es decir, estan vinculadas con los
usos y costumbres de la poblacidn, Siendo estas:
- Alcohol
- Tabaco (la cual contiene sustancias toxicas cancerigenas como lo son la nicotina y
alquitran)
- Café, té (contiene cafeina, esta es considerada como estimulante y su abuso

estimula el Sistema Nervioso Central).
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v" Drogas de abuso:
Estas drogas tienen caracteristicas en particular: no son legalizadas, no esta permitido su uso, como
también no tienen un uso terapéutico. Siendo estas:
- Marihuana

- Pasta basica de cocaina

- Clorhidrato de cocaina

Se han identificado una serie de condiciones, a las que se denominan factores de riesgo, los cuales
determinan o aumentan la posibilidad de consumo de drogas. Se define factores de riesgo como, el
elemento procedente del campo social o individual, cuya presencia, ausencia o exceso, hace que
una persona se aproxime riesgosamente a tomar contacto con una sustancia adictiva y la consuma;

entre los factores de riesgo se mencionan: Individual, familiar y entre grupo de pares.®

Los participantes del conversatorio opinaron que el problema ocurre principalmente en las cantinas,
los parques, centros educativos; el mismo se da todos los dias a toda hora, principalmente los fines
de semana. La principal causa de este problema es la falta de la PNCy autoridades judiciales, ademas
de la irresponsabilidad de los padres de familia. Quienes generan esta problematica son personas
ajenas al municipio, pilotos de moto taxis y el crimen organizado. Las victimas principales son los

jévenes estudiantes.

Segln opinién de los participantes del conversatorio, quienes deben intervenir para afrontar esta
problemdtica son la PNC, el Ministerio Publico y el Organismo Judicial. La participacién de la
comunidad en la soluciéon de este problema es a través de la educacidon en el hogar y la
concientizacidn, ademds de la denuncia. En cuanto a cdmo se puede prevenir o solucionar este
problema, los participantes opinaron que, a través de mayor presencia de la autoridad en el
municipio, charlas en los colegios y mayor concientizacién, ademas de la denuncia. El grafico a

continuacién caracteriza la problematica descrita:

20 Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas: Proyecto descentralizacidn de Politicas de Drogas en los Paises
Andinos. Manual para la prevencion del consumo de drogas. Biblioteca Nacional del Peru.

34



A 4
= MINISTERIO DE GOBERNACION
GOBIERNO d TERCER VICEMINISTERIO DE PREVENCION ﬂ)
GUATEMA! LI
DE LA VIOLENCIA ? - 4& 4

BICENTENARIO

Problema priorizado 2: Conversatorio Ciudadano Santa Cruz Barillas, Huehuetenango

principal causa: falta de
PNC, autoridades donde ocurre y en que
judiciales e momento: cantinas,
irresponsabilidad de los \ parques y centros
padres educativos. Todos los
\
\I
|
\
[
|

quienes son las
victimas: jévenes
estudiantes

comunidad participa a
través de la educacion
en el hogar, la
concientizacion y la

dias, pero
principalmente fines de
semana

quienes generan la
problematica: pilotos de

moto taxi, personas
ajenas al municipio y el

crimen organizado

quienes deben
intervenir: PNC,

Ministerio Pablico,

Organismo Judicial

como se puede prevenir
o solucionar el

problema: a través de la

denuncia,
concientizacion,
presencia de la
autoridad y charlas en
los colegios

denuncia

3.3.3 No presencia de instancias de seguridad

Segln lo expresado por los participantes del conversatorio ciudadano, el problema ocurre
principalmente en la calle. El problema se da de forma cotidiana. Ante la interrogante ¢Por qué
ocurre este problema?, siendo causado por la falta de didlogo e intereses personales y politicos. El
principal responsable de esta problematica es la sociedad y, la misma poblacion resulta ser la victima

principal del fenémeno.

Segln opinidn de los participantes del conversatorio, quienes deben de intervenir para afrontar esta
problemadtica son las autoridades. También afirman, que la comunidad si debe tener presencia en
la solucidon de este problema, a través del didlogo. En cuanto a cdmo se puede prevenir o solucionar
este problema, los participantes opinan que: dialogando. El grafico detallado a continuacidn

caracteriza la problematica descrita.
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Grafica 11

Problema priorizado 3: Conversatorio Ciudadano Santa Cruz Barillas, Huehuetenango
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3.4. Percepcion de Inseguridad

En torno a la percepcion de inseguridad en el municipio Santa Cruz Barillas, no es representativa de
toda la poblacién de dicho municipio, Unicamente se considerd la participacion de personas y grupos
convocados por la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV) y la municipalidad

correspondiente, esto para conocer su percepcion de seguridad, mediante la aplicacién de

herramientas del Modelo de Abordaje de la UPCV.

Las participantes, del grupo focal de mujeres, como del de jovenes, consideran que los niveles de
violencia de su comunidad se encuentran a un nivel alto, debido a la falta de seguridad por la nula

presencia policial y la presencia de patrulleros que generan miedo.

En relacidn a quienes ejercen las diferentes violencias, delitos o conflictos en el municipio, las
mujeres participantes del grupo focal refieren que en su mayoria son hombres (cédnyuges y parejas
sentimentales) y vecinos que integran los COCODE. En su caso, los jovenes del grupo focal

argumentan que los patrulleros no respetan, agreden fisicamente a los habitantes.
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Las mujeres participantes de los grupos focales, opinan que hay situaciones que las exponen a
situaciones violentas, entre ellas: el incumplimiento a la manutencidn, aseverando deberse por
comportamientos machistas. Por otra parte, los jévenes, afirman que es la violencia intrafamiliar,
tanto por la drogadiccién y pandillas, que son integradas por algunos jévenes que replican el
comportamiento antisocial y lo reproducen en sus casas. La inseguridad que genera la drogadiccion
y la falta de presencia policial, seglin opinién de jovenes, es a lo que mds temen. En el caso especifico

de las mujeres, opinan que su mayor temor se enfoca en la drogadiccion, la falta de seguridad

policial y los constantes secuestros.

En respuesta a écudl es el problema de seguridad que mds les afecta como grupo en la comunidad?,
tanto el grupo focal de jovenes como el de mujeres, opinan que es la falta de presencia policial y de

juzgados de paz, asi como la falta de conciencia de las personas que integran los COCODE.

Segln los participantes, quienes deberian intervenir para solucionar las problematicas
anteriormente puntualizadas son: los Padres de Familia, las Autoridades, los Vecinos de las
Comunidades, las distintas Instituciones que se encuentran en el Municipio, la Policia Nacional Civil,
el Juzgado de la Nifiez y Juventud, el Juzgado de Paz, el Ministerio Publico, la Municipalidad, El
Centro de Salud, las Oficinas OMPNA, OMJ, de la Nifnez, DEMI, COMUDE, COMUPRE, Lideres
Comunitarios, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Auxiliares, COCODES, la

Vigilancia Comunitaria, Maestros y la Iglesia.

3.5 Victimizacion

Segln opinién de los participantes en ambos grupos focales, las participantes del grupo focal de
mujeres; la violencia hacia ellas se ejerce por el irrespeto de sus derechos cuando las agreden o
golpean. En el caso de los jovenes, opinan que es la discriminacion, la exclusién y el menosprecio

hacia ellos.

Ante la interrogante de éalguno de los participantes de los grupos focales ha sido victima de
violencia?, los jovenes afirmaron que han sufrido bullying, violencia intrafamiliar, asaltos en general
y violaciones sexuales; las mujeres han sido agredidas y difamadas, ademds de sufrir bullying. Las

participantes del grupo focal de mujeres afirman que algunas veces han presentado denuncias ante
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los COCODE vy alcaldes auxiliares, ademas del Ministerio Publico, pero que no han tenido ninguna
respuesta positiva. Los jovenes participantes del grupo focal afirman que no han presentado

denuncias por el temor a las represalias, ademds que no hay Juzgado de Paz en las cercanias, solo

en Huehuetenango.

Al cuestionamiento: ¢existen conflictos en la comunidad que les afectan como grupo? el grupo de
jévenes y mujeres, aseveraron que si, especificamente por conflictos de tierras y agua, por el paso

de derechos de carretera, asi como por los patrulleros.

3.6. Confianza institucional

En virtud al contexto de seguridad e inseguridad, como también los delitos y violencias que presenta
el municipio de Santa Cruz Barillas, en la implementacién de herramientas, segin el Modelo de
Abordaje de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), los participantes
refieren que el derecho a la vida, la educacién y un empleo digno, son basicas para proteger a las
mujeres, segun expresaron las participantes en los grupos focales; aunque tienen conocimiento de
la existencia de otras leyes, no hablan de ellas. En el caso de los jévenes, dijeron que, si hay leyes,
pero las desconocen. En el grupo focal de mujeres afirmaron que si existen instituciones que las
apoyan en el caso de ser victimas de violencia, mencionando a la Direccion Municipal de la Mujer y
la clinica de violencia contra la mujer. Los jovenes en su caso, dijeron desconocer si existe institucion

alguna que los proteja como tales.

La respuesta de las instituciones en materia de seguridad y justicia en la comunidad, seglin opinion
de las mujeresy jévenes participantes en los grupos focales, ha sido lenta. Ante la pregunta de cémo
ha sido la respuesta de las autoridades y la comunidad, en el caso de las denuncias presentadas; en
el caso de las mujeres afirman que no les dan solucidn a sus problemas. Los jévenes participantes
del grupo focal dicen que hay divisién entre los que desean la presencia de la Policia Nacional Civil

y los que no la desean, esto causa conflicto.
Segun los jévenes y mujeres participantes del grupo focal, la Policia Nacional Civil no interviene en

el municipio, pues no hay presencia de ella desde hace 6 afios. El gobierno local, en términos de

seguridad ciudadana, si conoce las problemdaticas que afectan a las mujeres, pero no actua. Los
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jévenes en su caso, afirman que el gobierno local no conoce de sus problemdticas, no les dan

prioridad.

Segun resultados de la mayoria de las mesas del conversatorio ciudadano, la relacién entre

comunidad e instituciones en términos de cooperacidn y apoyo es poca.?! En cuanto a si se relinen

periddicamente para discutir problemas de inseguridad de la comunidad, la mayoria de mesas

afirman de manera ambivalente: que no lo hacen?’dicen algunas y otras que si lo hacen. Asimismo,

la mayoria de mesas del conversatorio ciudadano afirman de manera escueta: que si realizan

actividades conjuntas entre la comunidad e instituciones y otras no se realizan.?

21 De las 6 mesas participantes, 3 opinaron que no existe relacién cercana, 2 opinaron que, si hay relaciény, 1
mesa donde no hay datos al respecto (se estima que no se hizo la pregunta por el facilitador).
22 De las 6 mesas participantes, 1 opina que no se reinen periédicamente, otras 4 afirman que, si lo hacen,
para tratar temas diversos y 1 mesa donde no hay datos al respecto (no se hizo la pregunta por el facilitador).
2 De las 6 mesas participantes, 2 opinaron que, si realizan actividades conjuntas, 3 opinaron que no se realizan
actividades y 1 mesa donde no hay datos al respecto (no se hizo la pregunta por el facilitador).
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS PRINCIPALES DELITOS Y VIOLENCIAS

La Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034, determina una serie de parametros para establecer diferentes niveles acerca
de la situacion de violencia y el delito en un territorio determinado. Estos niveles se establecen de
conformidad con las tasas por cada diez mil habitantes de los territorios a intervenir, calculadas con
base en los registros de homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos
sexuales. Los niveles establecidos por la PONAPRE son: critico, alto, moderado, leve y libre de
violencias y delitos. Estos niveles son determinantes para definir el tipo de intervencién y dimensién
qgue tendrd la politica, para el proceso de intervencién diferenciada, se ejecutard andlisis
comparativo entre las tasas de incidencia delictiva y la percepcion de inseguridad que tiene la
poblacién del lugar, los datos cuantitativos reflejan que las tasas de incidencia delictiva con base en
los registros administrativos de Policia Nacional Civil (PNC); a continuacidn se ilustra tabla de
intervencién establecida por la PONAPRE:

Tabla 8

Intervencién diferenciada PONAPRE?*

TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes)

HOMICIDIOS | LESIONES )
INTRAFAMILIAR | SEXUALES HURTOS DE LA POLITICA

ALTO (0.99-2.43) | (2.63 —4.83) (1.45-2.61) |(0.46-0.76) | (2.68 - 5.95)
Prevencion

NIVEL VIOLENCIA DELITOS ROBOSY | TIPO DE DIMENSION

Seguridad Ciudadana/

MODERAD Prevencion de la
(0.50-10.99) | (1.24-2.63) (0.76 —1.45) | (0.27-0.46) | (1.19-2.68)

(0] Violencia y el Delito

Prevencién/
LEVE | (0.01-0.50) | (0.01-1.24) | (0.01-0.76) | (0.01-0.27) | (0.01-1.19)

LIBRE DE
VIOLENCIAS 0 0 0 0 0
Y DELITOS

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034.

24 L as intervenciones diferenciadas seran definidas a partir del analisis de los indicadores de Seguridad Ciudadana del
afio bajo estudio, estableciendo que los territorios seran abordados en funcién de la magnitud de estos indicadores.
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Es importante puntualizar que la tabla de intervencién diferenciada muestra las variables y tasas

para medir y determinar el nivel y tipo de intervencién que se establecera para cada delito durante
un afio de estudio, por consiguiente, se ejecutara andlisis del municipio de Santa Cruz Barillas,

durante el 2020.

4.1 Intervencion Diferenciada

La tabla establece cinco niveles, dependiendo de los rangos establecidos: critico, identificado con
rojo; alto, identificado con naranja; moderado, identificado con amarillo; leve, identificado con
verde; y libre de delitos, identificado con celeste. La PONAPRE establece tipos de intervencidn,
atendiendo al nivel de cada territorio. En ese sentido, las acciones de prevencién de la violencia y el
delito, deben focalizarse en los niveles leve, moderado y alto, por consiguiente, la intervencién

diferenciada durante el afo 2020 en el departamento de Huehuetenango fue la siguiente:
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Tabla 9

Intervencion diferenciada departamento de Huehuetenango, afio 2020

ROBOS Y VIOLENCIA DELITOS
HURTOS INTRAFAMILIAR SEXUALES

MUNICIPIO HOMICIDIOS | LESIONES

Huehuetenango

Chiantla

Malacatancito

Cuilco

Nentdon

San Pedro Necta

Jacaltenango

San Pedro Soloma

San lldefonso Ixtahuacan

Santa Barbara

La Libertad

La Democracia

San Miguel Acatdn

San Rafael La Independencia

Todos Santos Cuchumatan

San Juan Atitan

Santa Eulalia

San Mateo Ixtatan

Colotenango

San Sebastian
Huehuetenango

Tectitan

Concepcién Huista

San Juan Ixcoy

San Antonio Huista

San Sebastian Coatan
SANTA CRUZ BARILLAS
Aguacatdn

San Rafael Petzal

San Gaspar Ixchil

Santiago Chimaltenango

Santa Ana Huista

Unidn Cantinil

Petatan

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034.
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Para determinar el tipo de dimensidn de la presente Politica, se analizaron las tasas por cada diez
mil habitantes de los homicidios, lesiones, casos de violencia intrafamiliar, delitos sexuales, robos y
hurtos, registrados en el municipio de Santa Cruz Barillas, durante el afio 2020 y registrados por la

Policia Nacional Civil (PNC). Por lo tanto, los niveles de delitos identificados en el parrafo anterior,

son los siguientes®:

4.1.1 Homicidios

En relacidén a este tipo de delito el municipio de San Cruz Barillas, durante el 2020; segun datos
reportaros por Policia Nacional Civil (PNC); registré solo un caso, por consiguiente, la tasa fue de
0.08; por cada diez mil habitantes, y de acuerdo a lo establecido por la PONAPRE se ubica en un

nivel leve, en consecuencia, se proyecta acciones de Prevencion/Convivencia Pacifica.
4.1.2 Lesiones

En cuanto a las lesiones, durante el 2020; el municipio intervenido no registré datos, por
consiguiente, se clasifica libre de violencia, por lo que se encuentra en tipo de dimension politica:

Convivencia Pacifica.

4.1.3 Violencia Intrafamiliar

Con respecto a la Violencia Intrafamiliar, el municipio no reporté ningun caso, por lo que,
considerando lo estipulado por la PONAPRE se clasifica libre de violencia, por lo que se encuentra

en tipo de dimension politica: Convivencia Pacifica.
4.1.4 Delitos Sexuales

En relacion a este tipo de delito, el municipio no reportd ningln caso, por lo que, considerando lo
estipulado por la PONAPRE se clasifica libre de violencia, por lo que se encuentra en tipo de

dimension politica: Convivencia Pacifica.

%5 Para establecer el nivel de los delitos se utiliza como base la incidencia delictiva y la proyeccion poblacional del municipio para el afio
2020.
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En relacion a este tipo de delito, el municipio no reportd ningun caso, por lo que, considerando lo

estipulado por la PONAPRE se clasifica libre de violencia, por lo que se encuentra en tipo de

dimensién politica: Convivencia Pacifica.

Por lo anterior, la tabla de intervencién diferenciada®® para el municipio de Santa Cruz Barillas,

departamento de Huehuetenango, es la siguiente:

Tabla 10
Tabla de Intervencion Diferenciada del municipio Santa Cruz Barillas, Huehuetenango
TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes)
TIPO DE
NIVEL VIOLENCIA DELITOS ROBOS Y DIMENSION
HOMICIDIOS ESIORES INTRAFAMILIAR SEXUALES HURTOS DE LA
POLITICA
- >2.43 >4.83 >2.61 >0.76 >5.95 -
(2.68 - 5.95) Seguridad
ALTO (0.99-2.43) | (2.63-4.83) (1.45-12.61) (0.46 —0.76) Ciudadana/
Prevencién
Prevencion
MODERADO | (0.50-0.99) | (1.24-2.63) (0.76 — 1.45) (0.27 - 0.46) (1.19-2.68) . e I.a
Violencia y el
Delito
(MR =0i=0) Prevencién/
LEVE Tasadel ) (0.01-1.24) | (0.01-1.24) | 641 _057) | (001-1.19) | Convivencia
municipio: Pacifica
0.08
LIBRE DE Od | Od | 0 0
VIOLENCIAS Y 0 Tasa de Tasa de Tasa del Tasa del
DELITOS municipio: 0 | municipio:0 | 1 hicinio: 0 | municipio: 0

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual UPCV / 2021 / Fuente: PONAPRE 2014-2034.

% La intervencion diferenciada sera coordinada y liderada por un grupo determinado de Ministerios de Estado en funcién del nivel de
categorizacion en el que se encuentre el territorio. Los Ministerios transversales tendran su incidencia independientemente de la
categoria en que se encuentre el territorio. Fuente: Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y

Convivencia Pacifica 2014-2034.
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CAPITULO V

5. Politica Publica Municipal de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2022-
2024 del Municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de
Huehuetenango.

5.1 Objetivo General

Incidir en la reduccion de la percepcion de inseguridad de los pobladores del municipio
Santa Cruz Barrillas, asi como en la reduccion de hechos violentos registrados en él, a través
de la implementacion de la Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito 2022-
2024; desarrollando acciones enfocadas a la prevencién de la violencia y el delito, el
fortalecimiento institucional, el involucramiento de la comunidad y priorizando la atencidn
a las ninas, nifios, adolescentes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la

tercera edad.

5.2 Objetivos especificos

5.2 1. Impulsar una politica Publica Municipal que sea incluyente, que impulse acciones sin
distincidn de género, creencia religiosa, ideologia politica, nivel socio econémico, origen

étnico, preferencia sexual o capacidades diferentes.

5.2.2. Desarrollar e implementar estrategias, planes, programas y actividades en el
municipio, en materia de seguridad ciudadana y prevencién de la violencia y el delito que
afecta a los nifios, nifas, adolescentes, mujeres, personas con capacidades especiales o de

la tercera edad del municipio.

5.2.3. Fomentar la organizaciéon comunitaria y la participacion ciudadana y posicionarlas
como mecanismos fundamentales para los procesos de prevencidn de la violencia y el delito

gue se implementen en el municipio, especialmente para las problematicas priorizadas:

Violencia contra la Mujer, Distribucion y consumo de Droga, No presencia de instancia de

Seguridad.
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5.2.4. Fomentar una cultura de denuncia en la poblacion del municipio.

5.2.5. Propiciar espacios de participacién y formacién de mujeres, adolescentes y jovenes,
que faciliten la gestion y articulaciéon de procesos interinstitucionales en materia de

prevencion de la violencia y el delito.

5.2.6. Implementar acciones que contribuyan a la reduccién de delitos como: Violencia

contra la Mujer, Distribucion y consumo de Droga, No presencia de instancia de Seguridad.

5.2.7. Implementar acciones que contribuyan al empoderamiento de los nifios, nifias,
adolescentes, jévenes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad

del municipio.

5.3 Delimitacion de la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el

Delito

La presente politica se implementard en el Municipio de Santa Cruz Barillas, durante un

periodo de 4 anos, es decir del afio 2021 al 2024.

Ademas, se plantearan acciones que deberan realizarse en el periodo de implementaciény
su cumplimiento, debe medirse a través de evaluaciones intermedias en cada actividad con
el propdsito de verificar el nivel de cumplimiento y poder visualizar el resultado final. La
evaluacién intermedia permitira reorientar o corregir la accién o las acciones para lograr la

meta planteada.

Los esfuerzos institucionales se focalizaran en los nifios, nifias, adolescentes, mujeres,
personas con capacidades especiales o de la tercera edad, asi como otros grupos
vulnerables. Se promoverd el liderazgo y protagonismo de estos grupos para liderar las

acciones encaminadas a la reduccion de la violencia y el delito.

5.4 Instituciones Responsables y Sistema de Coordinacion

La coordinacién de estos procesos estara a cargo de la Municipalidad de Santa Cruz Barillas,

la cual delegara esta responsabilidad a la COMUPRE. Esta comisién convocarda y coordinara
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planificaciones interinstitucionales.

La COMUPRE serd asesorada por el delegado departamental de la UPCV y dard apoyo
técnico en la implementacién, monitoreo y evaluacién de esta Politica al equipo, y éstos
proveeran de informacién procesada y analizada a la Mesa Multisectorial?’ para la toma de

decisiones.

Cada institucién representada en la Mesa Multisectorial tendrd independencia de ejecutar
actividades para responder a las lineas de accion de la Politica Publica Municipal, asi como
de coordinar con otras instituciones las acciones que propicien la seguridad humana
integral y democratica, entre ellas se encuentran: La Policia Nacional Civil, el Ministerio de
Gobernacién, el Ministerio Publico, el Ministerio de Cultura y Deportes, la Procuraduria de
los Derechos Humanos, la Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Organismo Judicial, la Defensoria de la
Mujer Indigena, la Secretaria Presidencial de la Mujer y otras instituciones gubernamentales
gue tengan por mandato la prevencidn de la violencia y el delito, para responder a las lineas

de accidn de ésta Politica.

5.5 Resultados e impactos esperados

La presente Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito, tiene como finalidad
la reduccidén de la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia que
afectan principalmente a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres personas con
capacidades especiales o de la tercera edad. Ademas, busca incidir en la eliminacién
violencias, como: Violencia contra la Mujer, Distribucién y consumo de Droga, No presencia de

instancia de Seguridad.

27 De acuerdo a lo establecido en el Modelo de Abordaje, la Mesa Multisectorial articulard relaciones multisectoriales e
interinstitucionales, para el fortalecimiento de procesos de prevencion de la violencia y el delito, asi como la conflictividad social que se
presenta en el municipio de intervencién.
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estratégicas y acciones durante un afio y los resultados de largo plazo se espera que sean el
resultado de un esfuerzo continuo interinstitucional y comunitario en la ejecucién de la
politica, para que ésta impacte en la vida de los habitantes del Municipio de Santa Cruz

Barillas, tanto en el drea rural como en el casco urbano.

En ese sentido, los resultados que se esperan, producto de la implementacion de esta

politica son:

5.5.1 Se han desarrollado e implementado estrategias, planes, programas y actividades a
nivel municipal en materia de seguridad ciudadana y prevencién de la violencia y el

delito que afecta a los nifos, nifias, adolescentes y mujeres.

Se ha fomentado la organizacién comunitaria y la participacién ciudadanay estas se han posicionado
como mecanismos fundamentales para los procesos de prevencién de la violencia y el delito que se
implementen en el municipio, especialmente para la prevencién de las problematicas priorizadas:
Violencia contra la Mujer, Distribucion y consumo de Droga, No presencia de instancia de

Seguridad.

5.5.2 Se ha fomentado una cultura de denuncia en la poblacidn del municipio.

5.5.3 Se han propiciado espacios de participacion y formacién de mujeres, adolescentes y
jévenes, los cuales han facilitado la gestidn y articulacidon de procesos interinstitucionales

en materia de prevencion de la violencia y el delito.

Se han implementado acciones para la prevencion de delitos como Violencia contra la Mujer,

Distribucién y consumo de Droga, No presencia de instancia de Seguridad.

5.5.4 Se han implementado acciones que han contribuido en el empoderamiento de los
nifos, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, personas con capacidades especiales

o de la tercera edad del municipio.
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5.6 Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

5.6.1 Seguimiento

El proceso de seguimiento de las acciones planteadas por la politica queda a cargo de la
COMUPRE, apoyada por el equipo técnico de la UPCV. Este proceso forma parte de los
mecanismos de auditoria social y transparencia en la ejecucién, tanto para la
Corporacién Municipal y para las instituciones participantes de la Mesa Interinstitucional
de Seguridad Ciudadana. Ademas, servira de insumo para los procesos de monitoreo y

evaluacion.

Las matrices de planificacion de la Politica Publica Municipal daran la pauta para verificar
el nivel de cumplimiento en los tiempos proyectados y de los responsables directos de |a
ejecucidn, asi como la asignaciéon presupuestaria y los recursos necesarios para la

implementacion de dicha politica.

5.6.2 Monitoreo

Se hard a partir de las matrices de planificacidon desarrolladas para esta politica. Esto
requiere de las herramientas técnicas para verificar detalladamente el cumplimiento de
las actividades en términos de resultados. Este proceso generara insumos para la
sistematizacién de la informacidn y de la experiencia, la cual se considera como un logro
importante, pues independientemente de los niveles de éxito de la Politica Publica

Municipal, es de suma importancia documentar los resultados

Las instituciones que participan en los procesos también seran monitoreadas para
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con las comunidades y la

Corporacion Municipal.

En esta fase la responsabilidad recae con mayor peso en los equipos técnicos
municipales; institucionales; y de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la
Violencia, quienes podran presentar los resultados cada tres meses en las reuniones de

la COMUPRE, con la presencia de las autoridades municipales.
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5.6.3 Evaluacion

La evaluacidn se hard al finalizar el tiempo proyectado de la Politica Publica Municipal,
sin embargo, todos los procesos de seguimiento serviran de insumos para verificar en
corto y mediano plazo el resultado de manera global al finalizar la ejecucion de la Politica
Publica Municipal, la responsabilidad de igual manera que los otros procesos recae
fuertemente en los equipos técnicos municipales con acompaifiamiento de la Unidad

para la Prevencion Comunitaria de la Violencia.

En la parte de anexos al final de esta politica, se incluye la “Matriz de Seguimiento y

Evaluacién” para llevar a cabo los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacién.
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COCODE
COCOPRE
COMUDE
COMUPRE
DMM
DMP
IDPP
INACIF
INE
MINEDUC
MINGOB
MP
MSPAS

0J
OMPNA
PDH

PGN

PMD

PNC
PONAPRE
SEGEPLAN
SGPD
UPCV

VIF

Consejo Comunitario de Desarrollo

Comisién Comunitaria de Prevencion de la Violencia
Consejo Municipal de Desarrollo

Comisién Municipal de Prevencion de la Violencia
Direccién Municipal de la Mujer

Direccién Municipal de Planificacion

Instituto de Defensa Publica Penal

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Educacién

Ministerio de Gobernacién

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Organismo Judicial

Oficina Municipal de Proteccidn a la Niflez y Adolescencia
Procuraduria de los Derechos Humanos

Procuraduria General de la Nacién

Plan Municipal de Desarrollo

Policia Nacional Civil

Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito
Secretaria de Planificacién y de Programacién de la Presidencia
Subdireccién General de Prevencién del Delito

Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
Violencia Intrafamiliar
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Eje:

Prevencion de la Violencia contra la mujer.

Objetivo General:

Reducir de manera concreta para finales del afio 2022-2024; el nivel de violencia en general y la frecuencia de los delitos priorizados,

ademas del temor de las personas a ser victimas de la delincuencia, en el municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de

Huehuetenango; implementando una politica

municipal basada en la participacion ciudadana, la organizacién comunitaria y la coordinacion y articulacion interinstitucional.

Objetivo
Especifico:

Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo a

nivel

individual, relacional, comunitario y social; asociados a la violencia contra la mujer.

Linea Maestra:

Integrar, de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

Linea de Accidn Actividad Indicador Medios de Meta Responsable Responsable Temporalidad Presupuesto
Verificacion de de
Ejecutar Seguimiento
Impulsar la Conformar la Red Acta de 1 Red Direccion Género y 2022-2024 Q.2,500.00
creacion y/o RedMunicipal Municipal conformacio municipal Municipal de Multiculturalida al
fortalecer los de la No integrada. n. laMuijer. dde la UPCVy afio.
espacios de Violencia COMUPRE
articulacion Intrafamiliar y Numero de Minuta
interinstitucional a | Violencia contra | instituciones de
nivel territorial, la Mujer con la participante reunione
para promover la | participacién de S. S.
la implementacion entidades
de la Ley para publicas,
Prevenir, privadas
Sancionar y y
Erradicar la ONG.
Violencia Brindar apoyo Numero de Informe. 40 Direccion Género y 2022-2024 Q.4,000.00
Intrafamiliar y la psicoldgico a mujeres y/o mujeres Municipal de Multiculturalida al
Ley contra el los integrantes familiares y/o laMuijer. dde la UPCVy afio.
Femicidio y la de la familiay victimas que familiares COMUPRE.
atencién integral mujeres sebrindé victimas
de victimas de apoyo atendidas
victimas violencia psicolégico. alafio.
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Eje:

Fortalecimiento Social

Objetivo General:

Reducir de manera concreta para finales del afio 2024; el nivel de violencia en general y la frecuencia de los delitos priorizados, ademas del
temor de las personas a ser victimas de la delincuencia, en el municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango;

implementando una politica municipal
basada en la participacién ciudadana, la organizacién comunitaria y la coordinacién y articulacién interinstitucional.

Objetivo
Especifico:

Implementar distintas acciones con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de riesgo a

nivel individual,

relacional, comunitario y social; asociados a la violencia intrafamiliar

Linea Maestra:

Integrar, de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales

Linea de Accién Actividad Indicador Medios de | Meta Responsable de| Responsable de| Temporalida Presupuesto
Verificaciéon Ejecutar Seguimiento d

Fortalecer los Capacitar Numero de Informe de 200 personas | Departamento Direccion 2022-2024 Q.2,000.00 al

espacios de sobrela ruta capacitacione actividad. atendidas al de Municipal de afio.

articulacion de denuncia a s realizadas. afo. Capacitaciény laMujer y

interinstituciona victimas de Listado de Desatrrollo COMUPRE.
la nivel Violencia participantes. Institucional

territorial, para contrala Mujer dela UPCV

fomentar la y Violencia

cultura de Intrafamiliar.

denuncia a — , —

través de los Disefiar e Numero C_)f_|cma Aume_nto de PNC COMUPRE, 2022-2024 Q.4,000.00 al

medios de Implementar de Municipal de la denunmas_ alas Juez de Paz OoMJ afio.
comunicacién programas_ programa Juvgntud y instancias Red_ _ DMM

en el idioma para_denur_mlar s ninez y comp_etentgs Derivacion de

local. V|oIenC|a_ ejecutado D!rgcmon porV|oIenC|{:1 Atencion a la
contrala Mujer S Municipal de la contra la Mujer Victima
y Violencia Mujer y Violencia del
Intrafamiliar. Intrafamiliar. Ministerio
Publico

MINEDUC
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Eje:

Gobernanza y Gobernabilidad

Objetivo General:

Reducir de manera concreta para finales del afio 2024; el nivel de violencia en general y la frecuencia de los delitos priorizados, ademas
del temor de laspersonas a ser victimas de la delincuencia, en el municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de Huehuetenango;

implementando una politica

municipal basada en la participacion ciudadana, la organizacion comunitaria y la coordinacién y articulacion interinstitucional.

Objetivo
Especifico:

Implementar distintas acciones, con el objeto de disminuir, tanto, los niveles actuales de incidencia delictiva, como, los factores de

riesgo sociales,situacionales, comunitarios y de seguridad; asociados a la distribucién y consumo de drogas

Linea Maestra:

Integrar de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

Lineade Accién Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar de
Seguimiento
Prevencion del Disefar e Numero de Documentos 5 Municipalida COMUP 2022-2024 Q.3,000.00
consumo Implementar Campafas deprogramas. Campafas d OMJ RE al
problematico campafias Publicitaria Publicitaria CONJUVE OMJ. afio
dedrogas y publicitarias S. Informesdela | s MINEDUC
alcohol. parala COMUPRE/ MSPAS
disminucién de Numero OMJ. PNC.
la problemética de
del consumo de Campafias
alcohol y las Publicitaria
drogas s
Ejecutadas
Festival Cultural Numero de Informe de 2 Festivales | Municipalidad OMJ, 2022-2024 Q.2,000.00
de Prevencion Festivales actividad. Culturales yMinisterio de PNC, al
delconsumo realizados. de Culturay MINEDUC afio.
problematico de Listado de Prevencion Deportes. y
drogas y participante del COMUPR
alcohol. S. consumode E.
drogas y
alcohol al

ano.
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Eje:

Fortalecimiento Comunitario.

Objetivo General:

Disminuir significativamente la percepcion de inseguridad, indices de violencia y delincuencia, a través de la implementacién de la Politica
Puablica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el Delito 2022-2024, del Municipio de Santa Cruz Barillas, Departamento de
Huehuetenango, mediante la

ejecucioén de acciones de prevencion de tipo social, situacional y comunitario en los niveles primario, secundario y terciario.

Objetivo Implementar distintas acciones que procuren la inclusion efectiva de todo grupo poblacional municipal representativo no importando su
Especifico: tendenciapolitica, sexual o religiosa en los ambitos participativos de prevencion de la violencia y el delito.
Linea Maestra: Fortalecer vinculos Comunitarios
Linea de Accion Actividad Indicador Medios de Meta Responsable de Responsable Temporalidad Presupuesto
Verificacion Ejecutar de
Seguimiento
Creacién de una Capacitar a NuUmero Listado de 30 Departamento Municipalidad 2022-2024 Q.2,500.00
mesa técnica autoridades de participantes personas deCapacitacion y al
parael dialogo y competentes personas enlas capacitado y Desarrollo COMUPRE afio
resolucién de entécnicas de capacitad capacitacione | s Institucional de
conflictos en el dialogo y as S. anualment laUPCV,
municipio. resolucién de e. COPREDE,
conflictos Numero CPD,
de Gobernacion
actividade Departamental,
S Municipalidad,
realizadas PNC, SAAY
FONTIERRA
Capacitar a los NUmero Listado de 20 Departamento Municipalidad 2022-2024 Q.2,500.00
presidentes de de participantes personas deCapacitacion y al
losCOCODES personas enlas capacitado y Desarrollo COMUPRE afio.
en capacitad capacitacione S Institucional de
técnicas de as S anualment laUPCV,
dialogo y e Gobernacion
resolucion NUmero Departamental,
deconflictos de Municipalidad,
y actividade PNC y
legislativas S FONTIERRA
nacionales realizadas
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MUNICIPALIDAD DE BARILLAS,
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO.
GUATEMALA, C A
Tel. 77802111

B Wlrascrito Seoetario Muniopal del menicipio de i, dol departamento ge Hechuetenange, CERTIFICA tener a s
viiza ol lbra de Actas de Senicnes ORDINANIAS en of cosd we srcusndrs of scta rdme o 352001, de & sesiin colabirads
por el Honorable Concelo Munkipal del maniciplo de Rarflag, departamemo de Moshustenango, o dlecnuerse de maye
ded 280 dos il velntiuno v oue, Copiada parcalmente. en s punto  OCTAVD gice como sigue;

OCTAVD: COMISION MUNICIFAL DE PREVENCON DE LA VIOLENCIA “COMUPRE" DEL MUNMIFIO DE
HARILLAS DEL DEPARTAMENTO DE HUETENANGO, - ~oe
nummwmuomuwummwuum
CONSIDERANDD: Que deatro de la Pelitica de PREVENCION DE LA VIOLENCA 2019.2021, oo esta conjeessitn
municipal por s beneficios garantias ¥ cumglimiontos de i segundad chdadana ef nterés gonerad of ordenamiests
¥ crecimiento al desarrolio, procede de forma Inmediata a su reestracturacita y funcomemientn con coogeracin de
los distintos entes municipales ¥ gobernamersales ¥y no gubsrsamentales con presencia en of municipio
CONSIUENANDO: Que con amelacton dicha politica ba venide funcionando en ¢l musicipio, lo que permite su
reestructuraciin a efecto gue su funcionamicato sed s afectiva constante, ya gue con o fortalece L seguiridad
ciedadana, & confarca y o bienestar soclal CONSIDERANDO. Que siemdo nocesario y coovenieste su
REESTRUCTURACION, debidamente aprobada, para si funcionamients ¥ lecockdn a traés de bes recersos hemanos
ofictales v juridicos que Waboran en of municipio, emitiendo se arganizackdo, oScializends se funcionalded. MO0
TANTO! com furdamento eo Jo conssderado, la potestad y facsltades que Je confieren los articelos: 1, 2,36, 7,89 1L,
135 y 35 del Decreto numero 12-2002; artioulos 1 y 36 locksa p) del Decreso 11497, anbos del Congrese de la
Regoblica 1. 2 y 5 ded acoerdo Mimistorial rumero SA2- 2008 «vimmmmmmmmmmimmmsmm

ACUERDAN:
|+ HEESTHUCTURAR ¥ APROBAR W erganteacits de b comisidn Munkipal de ln Politics PREVENCION D& LA
VIOLENCIA “CONPRE" ded musicipio de Barilas del departurmento de Heehustenunge, bajo lu coonlinacién el
JURGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES, JAM Y DERECCION MUNICIPAL DE LA MUJER DMM.
11 Cosformar b comisida de tmerito e ki forms sigeionte: ALCALDE MUNICIPAL; fuers de Asantos Manicipades JAM:
Directera Municpel de b Mujer ONM: Delegado de Ia Polcia Nacioaad Civil PNC: Representaate ded Ministerio
Pullico MP; Dilegads del Juzgedn de ez, Directoe do b Pulichs Muniepal de Trinste TMT, Delegado de b
Secretaria de Segursdad Allmwstaria y Nutricoml “SESAN® Delegado de la Secoresaria General de Planiicacion y
Pregrumacion de la Presidencia “SEGEFLAN"; Delegado  del Ministerio de Agricultura y Alimestackén "MAGA
Delegado ded Ministeno de Desarrolle "MIDES”; Delegado del Programa “PCIY; Representante del Misisterio de Saiud
Piblica ¥ Asistincia Secial “NSPAS® llepresentanto de “CONALFAY Oficinal Municipal de I Juventod Sindico
Municipal Representaste del Dentacamento Militar Quints Brigada de Infanterta Barillas, Huchuetesange, y Otras
Iastitucienes gudbernamentades y a0 geberramerntales que ye den en el futuro.
[T0: SE AVALA y se spruct ba modificacion de fos mpes contemplados en b matniz de b politica podiics municiped si
Fuera necesania

IV €l presenie sccecds entrs en viger nmeclatamente cortificangose par ses efertos ogakes conigulentes

No hablende mas que hacer constar se finaliza la presente, eo el dugar y flecha Indicad, tres horas desprade b que,
previa lecturs, se acepta, ratifica y fema por quienes correspunde. Dusos fie Px) Hay diex firmass dvgiles sl
Gilherso Prancisco Manuel Alcalde Municipal: Pasead Tolodo Podeo, Sindwn Primere; Esrigee Francisco Duoge,
Siadico Segunda:  Melvin Geovanny Baeriow Nijera, Coscmpad Primer; David Francisco juan, Concefal Segundo;
rmmwrmmuu—mwc“mmm Comoegal Quinto;

gro, Coscepd Seate; Ellas Francisco fuan, Concwpd CERTINCD 1) P BaiMolna Proebel
Se ven los sellos”
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