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INTRODUCCION

La presente Politica Publica Municipal para la Prevencidn de la Violencia y el Delito 2022-2025
del municipio de Palin, departamento de Escuintla, estd enmarcada en los resultados de acuerdo a
la densidad de la poblacién, la sociedad civil, las instituciones y autoridades presentes en este
municipio. A través de su implementacion, se busca que el municipio avance hacia la disminucidn

de hechos delictivos violentos que afectan la seguridad y el bienestar de su poblacidn.

Para la construccion de esta politica, previamente el municipio de Palin, restructurd la Comisidn
Municipal de Prevencidn de la Violencia y el Delito -COMUPRE- de la cual fue conformada a través
del acta No. 26-2020. y por la comisién de trabajo del Concejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-,
la cual se organiza e integra por representantes de la corporacion municipal, instituciones del
Estado, sociedad civil y del sector privado, desde un enfoque de la prevencidn de la violencia y el

delito.

La Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia del Ministerio de Gobernacién brindé
apoyo a la comision municipal de prevencion de la violencia (COMUPRE) en la realizacion de esta
Politica Publica Municipal. El apoyo consistié en la planificacidon, organizacién, realizacién e
implementacién de una serie de herramientas metodoldgicas en las cuales participaron
instituciones, organizaciones, concejos y la poblacién en general del municipio. De acuerdo al marco
del Modelo de Abordaje de la Unidad de Prevencién Comunitaria de la Violencia y el Delito (UPCV)

se realizaron herramientas tales como: conversatorios con la poblacién y grupos focales.

A través de estas acciones se obtuvo la percepcién de la poblacién, acerca de las principales
problematicas de inseguridad y violencia que afectan al municipio. Con base en los resultados
obtenidos de estas actividades se trabajd la presente actualizacién de la Politica Publica Municipal,
la cual responde al problema de la inseguridad y violencia mas recurrentes en el municipio; ademas
se sustenta en las estadisticas de fuentes oficiales, contrastadas con los andlisis realizados con

actores interesados en la prevencién de la violencia.

Como producto de los grupos focales y conversatorios ciudadanos se identific6 como principal

problema: Extorsidn, violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar.




UPCV

UNIDAD PARA LA PREVENCION
COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA

GOBIERNO (/¢
MINISTERIO DE
GUATEMALA | GoBERNACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

A partir de esta identificacion, se definieron las lineas de accién para prevenir la inseguridad

ciudadana, la violencia y el delito que afectan el Municipio de Palin, departamento de Escuintla.

El resultado de este proceso coincide y corresponde con los objetivos y lineas de accidn que se
establecen en la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034 —PONAPRE-, que coordina el Tercer Viceministerio de Gobernacién
a través de la Unidad para la Prevencidon Comunitaria de la Violencia —UPCV-. Tomando como base
los dmbitos de accidn priorizados por la Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito
2017-2027-ENP-, la cual establece que la intervencién debe enfocarse desde diferentes dambitos;
como el hogar, la escuela y la comunidad; implementando acciones dirigidas a las poblaciones
vulnerables como la nifiez y adolescencia, la juventud y las mujeres; asi como poblacién indigena,
migrantes, personas de la tercera edad y personas con discapacidad, con el fin de garantizar el

ejercicio de sus derechos humanos y condiciones de vida digna.

La presente Politica Publica Municipal estd integrada por los siguientes componentes: el primer
capitulo, desarrolla el marco legal e institucional; el segundo capitulo, incluye el marco de referencia
del municipio; en el tercer capitulo, se hace un analisis sobre la situacién de seguridad ciudadana
del municipio; en el cuarto capitulo, se establecen los niveles de intervencidn diferenciada de la

politica; y en el quinto capitulo, se desarrolla la Politica Publica Municipal para la Prevencién de la

Violencia y el Delito 2022-2025 de Palin, departamento de Escuintla.
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CAPITULO |
MARCO JURIDICO Y POLITICO

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, determina cuales son los derechos y las
obligaciones de los habitantes y la forma de gobernar, agregando que el Estado de Guatemala
garantiza en los habitantes, la proteccion a la persona y su familia. Se hace énfasis en los deberes
del Estado, “velar por la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona” el fin supremo, es el bien comun en la sociedad.

Se afiaden los siguientes articulos que se encuentran en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, y que tienen relacién con el régimen municipal.

El Articulo 134: Reconoce la descentralizacidon y autonomia de las municipalidades, con el fin de

coordinar y desarrollar las politicas municipales con la politica del Estado.

El Articulo 253: Régimen Municipal y su autonomia, en donde describe que cada municipio es una
institucion auténoma del Estado en donde deben elegir a sus propias autoridades y lo mas
importante es atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdicciony
el cumplimiento de sus fines propios.

La base y sustento de la presente Politica Publica Municipal de Prevencidn de la Violencia y el Delito
2022-2025 del municipio de Palin, departamento de Escuintla, se presenta en un Marco Juridico,

Institucional y de Politicas Publicas.

1. Marco Juridico e institucional.

El Estado de Guatemala garantizay se organiza para proteger la vida de las personas, su libertad,
integridad y patrimonio. Para ello, el Estado cuenta con un marco juridico e institucional, el cual esta
conformado por una serie de instrumentos y leyes nacionales e internacionales orientados a
prevenir, sancionar y erradicar cualquier expresion de violencia y delito, especialmente en contra
de grupos vulnerables como la nifiez, adolescencia, juventud y mujeres. A continuacion, se detalla

la legislacion e instrumentos nacionales e internacionales orientados a la prevencién de la violencia

y el delito:
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1.1 Marco Nacional:

1.1.1  Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

(Reformada por acuerdo gubernativo No. 1,893 del 17 de noviembre de 1,993).
Enlos articulos 1y 2, la Constitucidn establece que el Estado garantiza la proteccidn, la seguridad
y la paz de la personay la familia. Por otra parte, en los articulos 134 y 253 reconoce al municipio
como una entidad auténoma y descentralizada, que actua por delegacién del Estado para

coordinar su politica, con la politica general del Estado en sus diferentes ambitos?.

1.1.2 Acuerdos de Paz (29 de diciembre de 1,996).

Los Acuerdos de Paz proponen la construccién de una cultura de paz, entendida como un modo
de vida en el que las personas aplican métodos pacificos como el didlogo, la tolerancia y la
cooperacion, en sustitucion de métodos violentos para la resolucidon de los conflictos y asi,

establecer una convivencia pacifica libre de violencias.

Dentro de los Acuerdos, el Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad
Democrética firmado en septiembre de 1,9962, hace eco del modelo de seguridad acufiado por
el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. Este Acuerdo, establece en los
numerales 56, 57 y 58 que se debe fortalecer el poder civil a través de la participacién social con
el objetivo de descentralizar la administracion publica, esto ultimo mediante el fortalecimiento
de los gobiernos municipales y del Sistema de Concejos de Desarrollo para hacer cumplir los

principales fines del Estado, tales como: la justicia social, la seguridad y el desarrollo integral.

El Acuerdo define un concepto de seguridad integral, que no se limita a la protecciéon contra
amenazas armadas externas e internas y contra el orden publico, amplidndolo a otro tipo de
amenazas y riesgos en lo social, econdmico, politico y cultural; mismas que también afectan a la
convivencia democratica y la paz social. El concepto de seguridad integral se basa para su

consecucioén, en la participacion ciudadana y el libre ejercicio de sus derechos y obligaciones.

1 Congreso de la Republica; 1985. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Papel del Ejército en una Sociedad

Democratica
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Este modelo de seguridad integral, también se refleja en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria firmado en mayo de 1,996, mismo que busca instituir,
ampliar y mejorar, tanto mecanismos, como condiciones que garanticen una participacion
efectiva de la poblacién en identificar, priorizar y solucionar sus necesidades, a través de la
concertacién y el didlogo, ademas de incrementar la participacion a nivel local, en especial de las

mujeres en todo lo referente a la formulacién de politicas publicas de su interés3.

1.1.3 Ley de Concejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto Legislativo 52-87,
reformado por el 11-2002).

Esta ley es sumamente importante, pues propicia cambios fundamentales en la participacién
ciudadana desde lo local a lo nacional. En su articulo 1 indica que el Sistema de Concejos de
Desarrollo es el medio principal de participacidn de la poblacién. En el articulo 3, determina que
el objetivo del Sistema de Concejos de Desarrollo es organizar y coordinar la administracién
publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios

y el impulso de la coordinacién interinstitucional.

Los articulos 12 y 14 indican las funciones del Concejo Municipal de Desarrollo y de los Concejos
Comunitarios de Desarrollo para promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de
las comunidades y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus
soluciones, para el desarrollo integral del municipio; asi como para garantizar que las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio sean formulados con base en las

necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los Concejos Comunitarios de Desarrollo.

1.1.4 Coédigo Municipal (Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica)
El Cédigo Municipal® en su articulo 3, establece que para el cumplimiento de los fines que le son
inherentes, el municipio coordinard sus politicas municipales con las politicas generales del

Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.

3 Acuerdos de Paz; 1996. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria.

4 Congreso de la Republica de Guatemala; 2002. Cédigo Municipal (Decreto 12-2002)
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En el Articulo 5. El Cédigo Municipal establece que el municipio sirve a los intereses publicos de
acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacién, desconcentracion y

participacién comunitaria.

Enel Articulo 9. Establece que el alcalde municipal es el encargado de ejecutar y dar seguimiento
a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. Asitambién,
en el articulo 17 se establece que los vecinos tienen como derecho y obligacién de participar
activa y voluntariamente en la formulacion, planificacidn, ejecucién y evaluacion de las politicas
publicas municipales y comunitarias, asi como de ser informados regularmente por el gobierno

municipal de los resultados de los mismos.

El Articulo 53. Establece que el alcalde velara por el estricto cumplimiento de las politicas
publicas municipales y de los planes, programas y proyectos del municipio. Ademas, establece
en el articulo 95 que la Direccion Municipal de Planificacién coordinara y consolidara los
diagndsticos, planes, programas y proyectos del municipio con el apoyo de los ministerios y
secretarias del Estado que integran el Organismo Ejecutivo.

El mismo Cdédigo Municipal establece en su articulo 131, que es el alcalde el que formulara el

proyecto de presupuesto en coordinacién con las politicas publicas vigentes.

1.1.5 Ley Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz (Decreto No. 52-2005
del Congreso de la Republica).

Esta ley establece las normas y mecanismos generales para orientar el proceso del cumplimiento
de los Acuerdos de Paz. En el articulo 3 reconoce a los Acuerdos de Paz como compromisos de

Estado.

1.1.6 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-2008 del
Congreso de la Republica)

Es una ley fundamental para fortalecer las capacidades del Estado para atender sus deberes y

fines constitucionales en materia de seguridad y mejorar la coordinacidn interinstitucional para

prevenir y enfrentar los riesgos y amenazas existentes. En la exposicién de motivos se anota la

urgencia de desarrollar un Sistema Nacional de Seguridad que provoque el cambio del enfoque

10
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reactivo al preventivo con el objeto de hacer cumplir la normativa constitucional y fortalecer la

seguridad democratica.

En el articulo 3 se establece que la finalidad del Sistema Nacional de Seguridad, es fortalecer las
instituciones del Estado, la prevencion de los riesgos, el control de las amenazas y la reduccion
de las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus fines. El objetivo primordial de la
ley es establecer una institucionalidad de maximo nivel que coordine a las instituciones que lo

integran y dirigir las politicas publicas en la materia®.

La legislacion guatemalteca también cuenta con otras leyes especificas para contrarrestar y

prevenir la violencia y conflictividad social, tales como:

1.1.7 Ley para prevenir para Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, (Decreto

97- 1996 del Congreso de la Republica).

Esta ley regula la aplicacion de medidas de proteccidon necesarias para garantizar la vida,
integridad, seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar. Brinda proteccién
especial a mujeres, nifos, jovenes, ancianos y personas discapacitadas, tomando en

consideracion las situaciones especificas de cada caso.

1.1.7.1 Ley de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia

(Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica)
En el articulo 4 de la Ley, se establece que “Es deber del Estado promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a
los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad,
seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacidn, educacién, cultura, deporte,

recreacion, convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.”

5 Congreso de la Republica de Guatemala; 2008. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto Legislativo 18-
2008)

11
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1.1.8 Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer
(Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica)

Tiene como objetivo garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccién y

laigualdad de todas las mujeres ante la ley, asi como evitar cualquier practica discriminatoria,

de violencia fisica, psicoldgica, econdmica o de menosprecio a sus derechos a fin de

garantizarles una vida libre de violencia.

1.1.9 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

(Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica)
Su objeto es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacién y la
trata de personas, la atencion y proteccion de las victimas y resarcir los dafios y perjuicios

ocasionados.

1.2 Marco Internacional:

El Estado de Guatemala, es signatario de instrumentos internacionales orientados a sancionar y

erradicar la violencia, tales como:

1.2.1 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer -Convencion de Belém do Para- (1994)

Esta Convencidn propone el desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los derechos
de las mujeres como algo fundamental para luchar contra el fenédmeno de la violencia fisica,
sexual y psicoldgica que sufren las mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado; asi
como su reivindicacién dentro de la sociedad. Define la violencia contra la mujer como aquella
que se ejerce por su condiciéon de mujer. En esta violencia se presentan numerosas facetas que
van desde la discriminacidn y el menosprecio hasta la agresién fisica, sexual, verbal o
psicoldgica y el asesinato, manifestandose en diversos ambitos de la vida social, laboral y politica,
entre los que se encuentran la propia familia, la escuela, las religiones, el Estado, entre otras.
Establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y la destaca como una

violacidn de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

12
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1.2.2 Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (2005)

El Tratado establece el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica, el cual tiene su
razon de ser en el respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, sus disposiciones
garantizan la seguridad de los habitantes de los Estados centroamericanos, mediante la creacidn
de condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y
democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad
econdmica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocién del desarrollo
Sostenible, la proteccién del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural; Ia
erradicacion de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad vy el
trafico de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la
situacién interna de cada Estado y las necesidades de cooperacién entre todos los paises

centroamericanos para garantizar su seguridad.

1.2.3 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en paises independientes,
(Organizacion Internacional de Trabajo —OIT-1,989)

Con el Convenio No. 169 de la OIT, los gobiernos, con participacion de los pueblos indigenas,

asumen la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos

y garantizar el respeto a su integridad.
1.2.4 Convencion sobre los Derechos del Niiio (1,989)

A través de este tratado, se enfatiza que los nifos tienen los mismos derechos que los adultos,
y se subrayan aquellos derechos que se desprenden de su especial condicién de seres humanos
que, por no haber alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental, requieren de proteccidn especial.
Es el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional que retne en su Unico texto los

derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales.

1.3. Marco Institucional.

1.3.1 Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito del Ministerio de
Gobernaciodn.
El Tercer Viceministerio de Gobernacion, fue creado mediante Acuerdo Gubernativo 124-2004

de fecha 30 de marzo del 2004, el cual es la génesis y a la vez el marco referencial de todo

13
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esfuerzo gubernamental encaminado a la prevencién del delito y la violencia desde la perspectiva

del concepto de seguridad democratica e integral.

Sus atribuciones le fueron asignadas mediante el Acuerdo Ministerial No. 658-2004, de fecha 05
de abril del 2004, siendo ellas el servir de enlace entre las comunidades y el Ministerio de
Gobernacidn; presentar al despacho ministerial los proyectos y programas de seguridad de las
personas elaborados en conjunto con las comunidades y; la formulacién y aplicacion de sistemas

para la prevencidn comunitaria del delito.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 313-2012 se amplian las atribuciones del Tercer
Viceministerio, agregandole el promover la organizacién comunitaria; formular estrategias para
la medicidn de la criminalidad y la violencia; servir de enlace entre los sectores de seguridad y
justicia, asi como con las organizaciones y organismos nacionales e internacionales en materia

de prevencion de la violencia y el delito, entre otras.

1.3.2 Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia —“UPCV-

El Tercer Viceministerio de Gobernacién para el cumplimiento de las atribuciones asignadas,
mediante Acuerdo Ministerial 542-2008, del 20 de febrero de 2008, crea la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPCV-, como unidad especial de ejecucién adscrita al
Despacho Ministerial. Su objetivo es el desarrollo y aplicaciones de planes, programas y
proyectos de prevencidon comunitaria de la violencia dentro de las politicas de seguridad publica
del Ministerio de Gobernacion. Sus acciones serdn desarrolladas en coordinacidn con las
comunidades y con la participacién de otros entes estatales, la iniciativa privada y la sociedad
civil.

Por Acuerdo Ministerial 95-2013 de febrero de 2013, se reforma el Acuerdo 542-2008. Uno de
los fines de dicha reforma es que la —UPCV- plantee la busqueda de una cultura de prevencién

de la violencia, generando alertas tempranas y una cultura de denuncia.
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1.3.3 Municipalidades.

La municipalidad es el ente publico que rige la administraciéon local a través del Concejo
Municipal, entre sus funciones le corresponde servir a la poblacién, buscando el bien comun,
velar por la seguridad y el desarrollo integral del municipio®.

La estructura organizacional a nivel municipal cuenta con alcaldes auxiliares en cada comunidad,
quienes resuelven conflictos o problemas comunitarios de menor indole y constituyen el vinculo

entre la comunidad y la municipalidad.
1.3.4 Sistema de Concejos de Desarrollo.

A través del Concejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y de los Concejos Comunitarios de
Desarrollo-COCODE- se promueve la organizacién y participacion efectiva de las comunidades en
los procesos de toma de decisiones. Ademds, se fomenta la descentralizacién de la
administracién publica y la coordinacién interinstitucional en el municipio; se impulsan politicas,
programas y proyectos de proteccién y promocion integral para la nifiez, la adolescencia, la
juventud y la mujer, ademas de procurar el seguimiento y evaluacion de los mismos para
garantizar que éstos sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones

priorizadas por los Concejos Comunitarios de Desarrollo.

Las Comisiones Municipales de Prevencion de la Violencia —COMUPRES- y las Comisiones
Comunitarias de prevencién de la Violencia —COCOPRE- son las instancias a nivel municipal y
comunitario que impulsan el desarrollo de capacidades y estrategias para proponer, incidir,
coordinar y promover a nivel del municipio, el disefio e implementacidn de politicas, programas,
planes y proyectos que contribuyen a la seguridad ciudadana y a la paz del municipio, desde un

enfoque preventivo.

6 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala; articulos 253 y 254; y Cédigo Municipal; articulos 2, 5, 9y 35.
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1.4. Marco Politicas Publicas y otras Herramientas.

Plan Nacional de
Desarrollo K'atun 2032

Politica Nacional de
Prevencion de la
Violencia y el Delito,
Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica
2014-2034

Politica Criminial
Democratica del Estado
de Guatemala 2015-2025

Establece las directrices estratégicas para las instituciones del Estado,
publicas, privadas y de la cooperacion internacional para orientar sus
acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular la
accion publica en funcién de los intereses y prioridades del desarrollo
nacional de largo plazo; y a la sociedad organizada para su participacion
activa en el control y seguimiento de las acciones de desarrollo nacional
implementadas por el Estado.

A través de ella, se busca asentar las bases de una cultura de prevencion
por conviccidn de la violencia y el delito, orientada a la participacion de
la poblacién en el marco de la seguridad ciudadana y la convivencia
pacifica, que incida en la reduccidon objetiva de la violencia y el delito, asi
como en el temor de las personas a ser victimas de la violencia.

Disminuir los indices de criminalidad y violencia social, mediante la
implementacién y creacién de estrategias de prevencion, investigacion,
sancion y reinsercién social, que permita el desarrollo integral, la
convivencia social armédnica y seguridad ciudadana para las y los
guatemaltecos.

Estrategia Nacional
Prevencion de la
Violencia y el Delito 2017-
2027

Modelo de Abordaje de la
UPCV

Estd orientada a concertar voluntades y articular acciones entre
multiples iniciativas institucionales y sociales, que deben contribuir a la
disminucién objetiva y perceptiva de la violencia y el delito, basdndose
en la organizacién y participacién ciudadana, la gobernanza territorial, la
concertacién y articulacidn intersectorial.

Es el conjunto de procesos metodolégicos sucesivos que
promueve la UPCV para implementar la PRONAPRE 2014-2034, en
los diferentes ambitos territoriales.
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CAPITULO Il

CARACTERIZACION MUNICIPAL

2.1. Ubicacion Geografica

Palin, se encuentra en el departamento de Escuintla, a una distancia de 17 km de la cabecera
departamental; del municipio de Palin a la Ciudad de Guatemala hay una distancia de 40 Kilémetros.
Segun el Instituto Geografico Nacional -IGN-, el municipio de Palin tiene una extensién territorial de

88 km?2.

Las colindancias del municipio son: NORTE: Amatitlan, municipio del departamento de Guatemala;
Santa Maria de Jesus y Alotenango, municipios de Sacatepéquez. SUR: Escuintla y San Vicente
Pacaya, municipios del departamento de Escuintla. ESTE: San Vicente Pacaya, municipio del

departamento de Escuintla. OESTE: Escuintla, municipios del departamento de Escuintla.
Mapal

Ubicacion Geografica

Mapa de ubicacién del municipio de Palin
departamento de Escuintla

Belice

Diferendo
Territorial
Petén Insular y
Maritimo

Huehuetenango

Alta Vorapaz

LEYENDA
l:l Republica de Guatemala

Elaboracion: Departamento de Analisis e | igacion Socio-Deli UPCV/2022 I:I Departamento de Escuintla
- Municipio de Palin
GOBIERNO (/s e —
I I GUATEMALA ”;;HA: gP CV Lagos
o sunnnsn Diferendo territorial aun no resuelto

17



https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_de_Guatemala
https://es.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2

UPCV

UNIDAD PARA LA PREVENCION
COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA

GUATEMALA | cogerNACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

II GOBIERNO de | \/\isTERIO DE

Mapa 2

Ruta de Acceso Ciudad de Guatemala al municipio de Palin, Escuintla
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Mapa 3

Red vial del departamento de Escuintla
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Fuente: https://caminos.gob.gt/mapas-de-la-red-vial.html
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2.2. Proyeccion poblacional

La proyeccién poblacional segun el Instituto Nacional de Estadistica — INE — en el afio 2021 para el
municipio de Palin del departamento de Escuintla es de: 71,172 habitantes, de los cuales 35,033 son
mujeres y 36,139 son hombres. Resaltando el predominio del sexo masculino con un 50.78%; v,

49.22% del sexo femenino, del total de habitantes.’
Grafica 1

Proyeccidn de poblacion Palin, Escuintla
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Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual/UPCV 2022, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica —INE-, afio 2018.

La pirdmide muestra graficamente la composicién de la dinamica poblacional atendiendo la edad y

el género. Se puede observar la mayor proporcion de los habitantes oscila entre las edades de 15 a

7 Instituto Nacional de Estadistica 2018 XIl Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda
https://www.censopoblacion.gt/graficas
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19 afios respectivamente, dividiéndose en cuatro mil ciento cuarenta y tres (4,143) del género

masculino y tres mil setecientos dos (3,702) del género femenino.

Segln el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala y el Censo Nacional de Poblacion, los
habitantes del municipio de Palin, se dividen en tres grupos importantes de edades, que son las

siguientes:

a) Grupo en edad de 0 a 14 afios representa el 31.19% con 22,198 habitantes.
b) Grupo en edad de 15 a 64 afios representa el 64.61% con 45,982 habitantes.

c) Personas mayores de 65 afos representan el 4.20% con 2,992 habitantes.
Grafica 2

Rango de edades, Palin, Escuintla

mQ0aldafios m15a64afios =65amas

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual/UPCV 2022,
segln datos del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, afio 2018.
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Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, la poblacién por pueblo de

pertenencia del municipio de Palin, departamento de Escuintla, era el que a continuacidn se

presenta:
Tabla 1
Pueblos de Pertenencia

No. POBLACION % REPRESENTA CANTIDAD HABITANTES
01 Maya 20.30% 14,446

02 Garifuna 0.10% 72

03 Xinca 0.07% 51

04 Afrodescendiente/Creole/Afro mestizo 1.00% 709

05 Ladino (a) 78.10% 55,584

06 Extranjera (o) 0.44% 310

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual/UPCV 2022,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, afio 2018.

El idioma predominante del municipio es el espariol ya que predomina la poblacion Ladina, seguido

del Maya. Tal y como a continuacién se representa de manera grafica:

Grafica 3

Pueblo de pertenencia, Palin, Escuintla
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Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual/UPCV 2022,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, afio 2018. XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica — INE — para el afio 2022 la proyeccion poblacional para el
municipio de Palin, departamento de Escuintla, seria de 72,203 habitantes de los cuales 35,535 son
mujeres y 36,668 son hombres. Resaltando el predominio del sexo masculino con un 50.78%; v,

49.22% del sexo femenino, del total de habitantes.?

2.3. Educacion

Segln el Anuario Estadistico de educacion de Guatemala, en el afio 2021 el municipio de Palin,
departamento Escuintla, contd con un total de 149 establecimientos y 1,140 docentes para la
atencién al alumnado en el sector privado, oficial y por cooperativa. La distribucidn de la matricula
por nivel fue de: preprimaria 13.79%, el nivel primario 60.45%, le sigue el nivel basico con 19.3%; y

por ultimo el nivel diversificado con 6.46%.°

Grafica 4

Niveles de enseinanza, municipio de Palin, Escuintla

Establecimientos Palin, Escuintla

Preprimaria [ .
primaria | /3
Primaria de adultos ] 1
Basico | -
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Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual de la/UPCV/2022,
segun datos del -MINEDUC-, afio 2021.

Las cifras de estudiantes inscritos del municipio de Palin, en el nivel preprimaria es de 2,280;
primaria con 9,821; en el nivel primara de adulto 13; el nivel basico 3,622; y en el nivel diversificado

1,236. En total inscritos 16,972 alumnos.

8 Instituto Nacional de Estadistica: https://www.ine.gob.gt/ine/proyecciones/

9 Pagina del Ministerio de Educacion: http://estadistica.mineduc.gob.gt/Anuario/home.html#
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Las cifras de alumnos retirados del nivel preprimaria fueron de 89; el nivel primario 354; en el nivel
primara de adulto 0; en el nivel basico 280; y en el nivel diversificado 107; sumando un total 830

alumnos retirados para el afio 2021.

En la siguiente grafica, se observa una comparativa de los alumnos inscritos y retirados de los
diferentes niveles de ensefanza Preprimaria, Primaria, Primara de adulto, Basico y Diversificado. Se
puede determinar que el 95% de los estudiantes logrd culminar los estudios en los niveles cursados

durante el ano 2021.

Grafica 5
Comparativa de poblacion detallada en los niveles de educacion

del municipio de Palin, Escuintla

Comparativa alumnos inscritos y retirados
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B INSCRITOS RETIRADOS

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual/UPCV/2022,
segun datos del -MINEDUC-, afio 2021.

Las cifras de alumnos que completaron su matricula, en el nivel preprimaria fue de 2,191; en el nivel

primario 9,467; en el nivel primara de adulto 13; en el nivel basico 3,342; y en el nivel diversificado
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1,129. En total 16,142 alumnos completaron su matricula de estudios en el afio 2,021; se detalla en

la siguiente gréfica.

Grafica 6
Alumnos que completaron su matricula
9467
3342
2191

1129

: ]
Preprimaria Primaria Primaria de Basico Diversificado

adultos

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual/UPCV/2022, segtin datos del -MINEDUC-, afio
2021.

2.4. Salud

En el municipio de Palin los servicios de salud son prestados en su mayoria por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social a todos los pobladores, a través de un Puesto de Salud. Existen, ademas
servicios privados de salud, las clinicas privadas estan ubicadas la mayoria en el centro del municipio

y atienden enfermedades comunes. El puesto del IGSS atiende a personas afiliadas al seguro social.

Tabla 2
Cobertura de Salud del municipio Palin, Escuintla
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NOMBRE DIRECCION TELEFONOS

Puesto de Salud Avenida Central 1-41, zona 1, barrio San 3001-9393
Pedro, Palin

Sanatorio Medicentro 22, Avenida 3-48, zona 1, Palin 7838-8151

Consultorio IGSS 12, Avenida 2-48, zona 2, Palin 7728-9200

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual/UPCV/2022, con informacién
https://establecimientosdesalud.mspas.gob.gt/; https://www.facebook.com/people/Sanatorio-Medicentro-
Palin/100063534671364/

2.5. Seguridad y Justicia

Las instituciones de Seguridad y Justicia del municipio de Palin del departamento de Escuintla, se
encuentran concentradas en la cabecera departamental, lo que no permite que la poblacién tenga
acceso a todas las instituciones y por ende exista un fortalecimiento a la solucién de conflictos; entre

éstas tenemos las siguientes:

2.5.1 El Organismo Judicial -OJ-, su funcién es la de impartir justicia de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las leyes del pais y tratados ratificados
por el Congreso de la Republica; regula su competencia y funcién en el articulo 203 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

2.5.2 Ministerio Publico -MP-, es la institucidon auxiliar de la administracidon publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, lo cual esta descrito en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala en su articulo 251.

2.5.3 Instituto de la Defensa Publico Penal —IDPP-, es la institucion que administra el servicio
publico gratuito de defensa penal, a personas de escasos recursos econdmicos sefialadas de

cometer un hecho que puede ser constitutivo de delito o falta.

2.5.4 Policia Nacional Civil -PNC-, tiene por objeto proteger y garantizar el libre ejercicio de los

derechos y las libertades de las personas; prevenir y combatir toda clase de delitos;
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mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tanto en el ambito

urbano como rural, con estricto apego a los derechos humanos.

A continuacidn, se describen las instituciones encargadas de impartir justicia y seguridad en el
municipio de Palin, departamento de Escuintla; agregando las direcciones y numeros telefénicos

respectivos para su consulta.

DIRECTORIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD

Tabla 3
Instituciones de Justicia del Municipio de Palin, Escuintla

Juzgado de Paz 22. Calle 1-27 zona 4, Barrio San José, 7838-8098
Palin
MINISTERIO PUBLICO DIRECCION NUMERO TELEFONICO
-MP-
Fiscalia Municipal 223, Calle 1-21 zona 2, Barrio San Lucas 2411-8181
Ext. 33450-5
INSTITUTO DEFENSA PUBLICO PENAL DIRECCION NUMERO TELEFONICO
-IDPP-

No hay sede establecida

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual/UPCV/2022, con informacion del Organismo
Judicial —=0J- Ministerio Publico —MP- e Instituto de la Defensa Publica Penal —IDPP-

Tabla 4

Instituciones de Seguridad del Municipio de Palin, Escuintla

Estacion 32-2 62, Calle 2-25 zona 2, San Lucas Palin 3044-6340
Subestacion 31-21 (ambas) 5314-3253

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidn Socio-Delictual/UPCV/2022, con informacion de la Subdireccion
General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion -PNC-
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CAPITULO 1l
SEGURIDAD CIUDADANA

3.1. Incidencia Delictiva Municipal

La Politica Nacional para la Prevencion de la Violencia y el Delito -PONAPRE- plantea como uno de
sus objetivos “reducir objetivamente la frecuencia criminal, enfatizando en tipologias delictivas
como homicidios, lesiones, robos y hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales de acuerdo con

la intervencién diferenciada por su categorizacién territorial”°.

En ese sentido, es importante analizar la frecuencia delictiva del municipio, pues a través de este
analisis se medira la incidencia de cada uno de estos delitos y se podran definir acciones que

permitan reducir los hechos delictivos que afectan a las personas del municipio de Palin, Escuintla.

En el departamento de Escuintla, segun registros policiales del afio 2021, registra un total de 1,805
delitos, en el municipio de Palin se registra un total de 125 delitos que equivale al 7% del total
registrado. La siguiente grafica refleja la incidencia delictiva en todo el departamento, y se observa
que el municipio de Palin refleja un alto indice de incidencia delictiva la cual se detallara a

continuacion.

10 politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2014 — 2034.
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Grafica 1

Incidencia delictiva en el departamento de Escuintla durante el ailo 2021
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Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2022/ con base en datos de la PNC 2021

Del total delictual del municipio de Palin, Escuintla del afio 2021 que corresponde a 125 ilicitos, los
mas frecuentes fueron los delitos contra la propiedad que abarca tanto robos como hurtos con 69
hechos que equivale al 55% del total registro a nivel municipal, le siguen los lesionados con 27
hechos que equivalen al 22%, luego encontramos los homicidios con 21 hechos que equivale al 17%,
la violencia intrafamiliar registran 5 hechos equivalente al 4% y por ultimo estan los delitos sexuales

con 3 hechos registrados que equivale al 2% del total registrado en el municipio.

Es importante mencionar que en el municipio también se registraron 22 desaparecidos en total lo
cual 12 corresponden al sexo femenino y 10 al sexo masculino, aunque no se considera como un

delito puede estar relacionado a delitos contra la vida, la libertad y la integridad fisica.
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EL mapa tematico muestra la densidad de hechos delictivos segin La Politica Nacional para la

Prevencion de la Violencia y el Delito -PONAPRE-, en la que el municipio de Palin se encuentra en

un nivel Alto, con un total de 125 delitos durante el afio 2021.

Mapa 1

Mapa tematico de incidencia delictiva en el departamento de Escuintla
durante el afio 2021
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Elaborado por: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual, con datos de PNC 2021
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La tipologia de delitos en el municipio de Palin se muestra a continuacion.

Grafica 2

Tipologia de delitos registrados en el municipio de Palin, Escuintla durante el aiio

2021
69
27
21
| —
Robos y hurtos Lesionados Homicidios Violencia Delitos sexuales

intrafamiliar

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2022/ con base en datos de la PNC 2021

Comparando el nivel delictivo general del afio 2020 al 20221, de delitos registrados por la PNC. En
ese sentido, el municipio registré 69 hechos delictivos en el afio 2020y 125 en el afio 2021. Se puede
observar que existe un aumento de 56 hechos delictivos para el afio 2021 en comparacion con el

ano 2020.

Grafica 3

Comparativa de delitos registrados en el municipio de Palin, Escuintla durante el
afo 2020-2021

125

Afo 2020 Ano 2021

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacidon Socio-Delictual / UPCV 2022/ con base en datos de la PNC 2021
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Sobre el género de las victimas se puede observar que 25 corresponden a hechos en contra de
mujeres y 100 a hombres relacionado al delito de lesionados, homicidios, en cuanto a las mujeres

estan relacionadas a los delitos sexuales y violencia intrafamiliar y ambos grupos fueron también

victimas de robos y hurtos.

Grafica 4

Género de victimas registradas en el municipio de Palin, Escuintla durante el aiio
2021

NG

100

= Femenino = Masculino

Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2022/ con base en datos de la PNC 2021

Al analizar los grupos etarios de las victimas, se observa que los grupos que mds victimas registraron
fue la adultez con 51 hechos principalmente afectando a hombres, seguidamente otro grupo
vulnerable en la comision de hechos delictivos en el municipio es la juventud, la adolescencia tiene
un total de 4 registros y la nifiez y adulto mayor con un total de 4 hechos cada uno. Existen 10

registros de personas que se desconoce a qué grupo etario pertenece.

Grafica 5

Grupo etario de victimas registradas en el municipio de Palin, Escuintla durante el

afno 2021
50 51
10
4 6 4
— [ — -
Nifiez (0-12 Adolescencia Juventud (18-29 Adultez (30-59  Adulto mayor Ignorada
afios) (13-17 afios) afios) afios) (60+)

Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2022/ con base en datos de la PNC 2021
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Por otra parte, la distribucién de los delitos a lo largo del afio 2021, se observa que en todo el afio
hay registro de hechos delictivos siendo los meses con mayor incidencia marzo y diciembre, la baja
mas considerable se da en el mes de abril y junio, es importante reforzar medidas de prevencién en

los meses donde se registra un aumento de incidencia delictiva.

Grafica 6

Incidencia delictiva por mes de ocurrencia en el municipio de Palin, Escuintla
durante el aiio 2021
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Elaboracion: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2022/ con base en datos de la PNC 2021

En relacidn a la distribucién de delitos en la semana se observa que se refleja que existe incidencia
delictiva en todos los dias de la semana, siendo el dia domingo y viernes el que mas registros tienen,
aunque no varia mucho la tendencia entre la comision de hechos delictivos entre la semana la baja

mas considerable se da en el dia lunes.

Grafica 7

Incidencia delictiva por dia de ocurrencia en el municipio de Palin, Escuintla
duratne el afio 2021
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Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2022/ con base en datos de la PNC 2021
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3.2. Diagnostico participativo

e El diagndstico participativo:
Es un método que corresponde a un modelo de abordaje que permite recopilar informacion a través
de herramientas en donde participan activamente miembros clave de la comunidad, conformado
por comisiones, mesas técnicas para la construcciéon colectiva de conocimiento o percepcion de la

realidad.

La informacion recolectada para realizar el Diagndstico Participativo Municipal se obtuvo a través
de la realizaciéon de un conversatorio municipal, un grupo focal de mujeres y un grupo focal de
jévenes. Las herramientas aplicadas para recabar informacién sobre la percepcién de inseguridad
en el municipio fueron: El conversatorio ciudadano, los grupos focales y las estadisticas de denuncias
de PNC 2020y 2021.

e Conversatorios ciudadanos

Se refiere a didlogos que se realizan de manera simultanea con los vecinos de una comunidad. La
temadtica en los didlogos gira en torno a la prevencién de la violencia y el delito, seguridad ciudadana
y convivencia pacifica, dichas tematicas son desarrollas mediante una metodologia especifica y

disefiada por la UPCV.

Los participantes son funcionarios y representantes de los diferentes sectores que existen en el
municipio (educacién, salud, seguridad, comercio, sociedad civil organizada, entre otras). Los
moderadores seran los integrantes de la COMUPRE, los cuales contaran con el apoyo de los

representantes territoriales de UPCV.

El Conversatorio Municipal se realizd con la participacién activa de actores sociales, miembros de la
Comisidn Municipal de Prevencién y vecinos que conocen y viven de forma directa y cotidiana la
realidad de los problemas que enfrenta el municipio, en donde se identificé la comisién de delitos,
violencias y conflictos.

e Grupos focales

III

Para el nivel municipal es necesario aplicar la metodologia de “grupo focal” desarrollandola por
separado a representantes de varios sectores, entre ellos podemos mencionar a los funcionarios de

la corporacién Municipal, elementos de la Policia Municipal de Transito, de Policia Nacional Civil,
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sociedad civil, juventudes, mujeres, maestros y autoridades tradicionales (maya, garifuna y xincas),

entre otros.

De acuerdo a los reportes de incidencia delictiva de la PNC proporcionados en el nivel central, los
niveles delictivos en el municipio son bajos, sin embargo las percepciones de inseguridad en los
jévenes es mediano y en la mujeres es alto, debido a ello, las lineas de accién de prevencion deben
enfocarse principalmente en las dimensiones de generar: Seguridad Ciudadana y Prevencién pero
también parece necesario trabajar lineas de accién tendientes a fortalecer una cultura de
Convivencia Pacifica, debido a las diversas conflictividades manifestadas por la poblacién en el

conversatorio ciudadano.

Mapa mental 1. Herramientas utilizadas para identificar criminalidad

Conversatorio
Ciudadano

Politica Municipal de
————| Prevencion de la Violencia

.

Grupos Focales [

Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacion Socio-Delictual / UPCV 2022

3.3 Cuadro de problemas priorizados

De acuerdo a los resultados del conversatorio ciudadano, grupos focales y analisis de las estadisticas
oficiales que se tuvieron presente para la elaboracion del diagndstico de seguridad del municipio de
Palin, Escuintla los principales problemas priorizados para la intervencién de la presente politica

son:
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Seguidamente, se analizé cada uno de los problemas detectados, identificando los principales
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De los once problemas®! que se identificaron durante el Conversatorio Ciudadano, se seleccionaron,
mediante votacion los tres problemas que a criterio de los asistentes son prioritarios, los cuales,

ubicados del mayor al menor, en lo referido a puntuacion, son:

e Extorsion
e Violencia contra la mujer

e Violencia intrafamiliar

3.4. Caracterizacion de la problematica

3.4.1. Extorsion

Las extorsiones es la problematica que mds reconocen los participantes del conversatorio en el
municipio de Palin, y es que se da principalmente en los comercios, negocios, vendedores
ambulantes, a los transportistas incluso a los estudiantes. Identificaron que este problema se da
durante el dia y principalmente en fechas de pago, es decir a fin de mes o en pagos de bono 14 o

aguinaldo.

11 Fuente: Conversatorios Ciudadanos y grupos focales desarrollados en el municipio de Palin, Escuintla. Agosto 2022.
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Esta problematica afecta a la poblacidn del municipio, ya que tienen temor a ser victimas de
extorsidon en algin momento y se limitan a colocar negocios o a denunciar este delito por el temor

a represalias que puedan poner en riesgo su integridad fisica.

Identifican que los responsables son las personas que no quieren trabajar, por rebeldia y la

pobreza a causa de la desintegracién familiar que existe.

Actualmente saben que los victimarios son principalmente los menores de edad, ya que existen
grupos delictivos que reclutan a este grupo de la poblacion para delinquir. Mencionan que los
responsables para atender este problema es el Ministerio de Gobernacion, deben tomar medidas
conjuntamente con la Policia Nacional Civil para realizar investigaciones y patrullajes para

controlar esta situacién, ademas que consideran importante la denuncia para darle seguimiento a

los casos.
Mapa mental 2. Caracterizacion de extorsiones en el municipio de Palin, Escuintla.

(DONDE ZQUIEN LO £CUANDO (POR QUE
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. PE Ill
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Elaborado por Departamento de Investigacion y Analisis Socio Delictual con datos de los conversatorios realizados en
Palin, Escuintla, agosto 2022.

3.4. Caracterizacion de la problematica

3.4.2. Violencia contra la mujer

Esta es otra problematica que afecta al municipio de Palin, Escuintla ya que afecta principalmente

a las mujeres, mencionan que esta problematica se da en los hogares, en el trabajo y en la calle, y
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se da generalmente los viernes, sdbados y domingos que es cuando la familia esta el mayor tiempo
reunida en las casas, ademds mencionan que también se da en dias festivos como las ferias y

fechas de pago.

Los participantes mencionan que la violencia contra la mujer se genera por el machismo de los
hombres, cuando las mujeres no hacen oficio en sus casas y por estar mucho tiempo en redes
sociales, otra causa muy comun que han identificado es por el alcoholismo que viven los esposos,
los hijos y familiares. La mayor cantidad de violencia es ejercida por los esposos, los hijos, tios,

primos y abuelos.

Una de las soluciones es denunciar los hechos de violencia que sufren las mujeres, pero aseguran
que es necesario el respaldo de las instituciones como Derechos Humanos y Policia Nacional Civil
ya que si denuncian tienen miedo de ser agredidas nuevamente. Es necesario que mas mujeres
conozcan sus derechos y que estén mas informadas a donde pueden dirigirse en caso de sufrir

violencia.

Mapa mental 3. Caracterizacion de violencia contra la mujer en el municipio de Palin, Escuintla
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Elaborado por Departamento de Investigacion y Andlisis Socio Delictual con datos de los conversatorios realizados en
Palin, Escuintla, agosto 2022.
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3.4.3. Violencia intrafamiliar

La desintegracion familiar en el municipio se da a causa de los vicios que se generan en la familia,
principalmente por el alcohol y las drogas, muchos jefes de hogar salen a tomar seguido y violentan
a la familia en ese estado, otro de los victimarios son los suegros que cometen agresion en contra
de sus nueras o nietos y en algunos casos también es a causa del alcoholismo. En relacidn a quienes
son las victimas generalmente son las mujeres y los nifios, que ademas de ser agredidos fisicamente

también son explotados laboralmente.

Esta problematica se da los fines de semana es decir desde los dias viernes, sdbados y domingos,
muchos nifios salen a trabajar los fines de semana para aportar recursos econdmicos a las familias.
Quienes deben intervenir en proteger la seguridad de la nifiez y de la familia en general son los
Juzgados de Paz, pero principalmente la familia, quienes deben de promover el respeto iniciando
por las madres quienes deben poner alto a la violencia y denunciando los hechos ante las

autoridades.

Mapa mental 4. Caracterizacion de violencia intrafamiliar en el municipio de Palin, Escuintla
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Elaborado por Departamento de Investigacion y Andlisis Socio Delictual con datos de los conversatorios realizados en
Palin, Escuintla, agosto 2022.
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3.5 Percepcion de inseguridad

Como se sefialé anteriormente, la otra herramienta utilizada para realizar el diagndstico
participativo fueron los grupos focales. En ellos se consultdé a los participantes acerca de cémo
consideraban que eran los niveles de violencia en el municipio, qué delitos o violencias son los que
mds se cometen contra sus grupos, quiénes son los que cometen estos delitos, qué situaciones los
exponen a situaciones violencias. Ademas, se les preguntd sobre cdbmo consideran que sus grupos

son percibidos en la comunidad y si son discriminados.
A continuacion, se desarrolla a detalle lo discutido en ellos:

3.5.1 Grupo focal de mujeres

La guia de preguntas que se utilizd para los grupos focales estd compuesta por diferentes aspectos:
percepcién de inseguridad, seguridad ciudadana, gobernanza, victimizacién y prevencién. Cada
aspecto contiene diferentes preguntas que pretenden obtener informacién de las participantes en

el grupo focal.

Segun las participantes los niveles de violencia son altos, las mujeres no hablan, pero los vecinos
escuchan, los hijos también ven como las violenta el esposo, ademds son discriminadas y las mujeres
se quedan calladas. Tienen miedo de denunciar y al no hacerlo las autoridades no se dan cuenta de

como esta la violencia, las madres también crean hijos machistas.

El hombre no respeta los derechos de las mujeres, la amenaza con quitarles a los hijos y eso las
detiene porque el hombre abusa de los derechos, domina y somete a la mujer, la familia las motiva

a que aguanten el machismo de los hombres.

La cultura de la denuncia es muy poca y con el Ministerio Publico no hay respuesta, eso hace que la
estadistica no se vea y que el sistema de justicia no responda y las atienda.

Segun las participantes son victimas de violencia psicoldgica, ya que hacen de menos a las mujeres
y las tratan de manera vulgar, las humillan, le bajan la autoestima, eso hace que no denuncien,

también son agredidas fisica y sexualmente.

39




UPCV

UNIDAD PARA LA PREVENCION
COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA

GOBIERNO (/¢
MINISTERIO DE
GUATEMALA | GoBERNACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

En su comunidad son percibidas como sumisas, temerosas, con temor al qué diran, introvertidas,
no bromistas, obedientes a las 6rdenes que les den, que no opinan, no tienen derecho a estudiar, a

trabajar y que no sean independientes.

3.5.2 Grupo focal de jovenes

Percepcién de inseguridad para los jévenes, consideran que los niveles de violencia en el municipio
son altos debido a que existen muchas bandas delincuenciales, y que se generan distintos tipos de
violencia, se da por la falta de interés en la generacion de oportunidades a los jovenes, falta de
oportunidades de empleo y recreaciéon. Manifiestan que también se da mucha violencia por el mal

uso de redes sociales ya que muchos jovenes son violentados y discriminados por ese medio.

Consideran que la Municipalidad es parte fundamental en la prevencion de la violencia, deben

generar actividades para disminuir la violencia en el municipio.

Consideran que es la misma juventud la que genera violencia, ya que muchos forman parte de
estructuras criminales y crimen organizado como una forma de generar recursos econdomicos,

ademas han percibido que también llegan personas de otros lugares a delinquir.

3.6. Desconfianza institucional

Para las mujeres y jovenes no hay apoyo por parte de las instituciones, que no se le da el seguimiento
adecuado a los casos de violencia que existe en el municipio, manifiestan que han llegado
instituciones generando charlas, proyectos y programas en beneficio de la poblacién pero que no

han tenido buenos resultados debido a la falta de interés de la poblacién en participar.

La actuacion de la Municipalidad es escasa en el apoyo hacia las mujeres ya que Unicamente se
enfocan en proyectos de infraestructura y no en velar por la seguridad del municipio. Consideran
gue es importante un trabajo conjunto con los COCODES y lideres comunitarios en organizarse para

accionar ante cualquier eventualidad de violencia y para auxiliar a cualquier victima.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS PRINCIPALES DELITOS Y VIOLENCIAS

La Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica 2014-2034, determina una serie de parametros para establecer diferentes niveles acerca de
la situacion de violencia y el delito en un territorio determinado. Estos niveles se establecen de
conformidad con las tasas por cada diez mil (10,000) habitantes de los territorios a intervenir,
calculadas con base en los registros de homicidios, lesiones, violencia intrafamiliar, delitos sexuales,
robos y hurtos. Los niveles establecidos por la PONAPRE son: Critico, Alto, Moderado, Leve y Libre
de Violencias y Delitos. Estos niveles son determinantes para definir el tipo de intervencién y
dimensién que tendra la politica, para el proceso de intervencion diferenciada, se ejecutard andlisis
comparativo entre las tasas de incidencia delictiva y la percepcidon de inseguridad que tiene la
poblacién del lugar, los datos cuantitativos reflejan que las tasas de incidencia delictiva con base en
los registros administrativos de Policia Nacional Civil (PNC); a continuacion se ilustra tabla de

intervencién establecida por la PONAPRE:

Tabla No.1 Intervencién diferenciada PONAPRE?*?

TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes)

NIVEL VIOLENCIA DELITOS ROBOS Y TIPO DE DIMENSION

HOMICIDIOS LESIONES INTRAFAMILIAR SEXUALES HURTOS DE LA POLITICA

Seguridad Ciudadana/

ALTO (0.99-2.43) | (2.63-4.83) | (1.45-2.61) | (0.46-0.76) | (2.68-5.95) S

MODERAD Prevencion de la
o (0.50-0.99) | (1.24-2.63) (0.76 — 1.45) (0.27-0.46) | (1.19-2.68) Violencia y el Delito

Prevencién/
Convivencia Pacifica

LEVE (0.01-0.50) | (0.01-1.24) | (0.01-0.76) | (0.01-0.27) | (0.01-1.19)

LIBRE DE
VIOLENCIAS 0 0 0 0 0
Y DELITOS
Elaboracién: Departamento de Andlisis e Investigacidén Socio-Delictual UPCV/2022/Fuente: PONAPRE 2014-2034

12 | as intervenciones diferenciadas seran definidas a partir del andlisis de los indicadores de Seguridad Ciudadana del
afo bajo estudio, estableciendo que los territorios seran abordados en funcidn de la magnitud de estos indicadores.
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Es importante puntualizar que la tabla de intervencién diferenciada muestra las variables y tasas
para medir y determinar el nivel y tipo de intervencion que se establecera para cada delito durante

un afio de estudio, por consiguiente, se ejecutard andlisis al municipio de Palin, durante el 2021.

4.1 Intervencion Diferenciada

La tabla de intervencién diferenciada, establece cinco (5) niveles dependiendo de los rangos

establecidos, siendo los siguientes:

CRIiTICO

MODERADO

LIBRE DE
VIOLENCIAY
DELITO

Por lo anterior, la PONAPRE establece tipos de intervencion, atendiendo al nivel de cada territorio,
por consiguiente, las acciones de prevencion de la violencia y el delito (UPCV), deben focalizarse en
los niveles leve, moderado y alto, por tanto, la intervencion diferenciada durante el afio 2021 en el

departamento de Escuintla fue la siguiente:
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Tabla No.2 Intervencion diferenciada departamento de Escuintla, afio 2021

Robosy Violencia Delitos

MUNICIPIOS Homicidios | Lesiones . -
hurtos intrafamiliar sexuales

BRI - BN o | o1

1.19

Escuintla
Santa Lucia
Cotzumalguapa

1.67

La Democracia ‘
Siquinalé 115
Masagua ‘ 2.29
Tiquisate ‘
La Gomera ‘
Guanagazapa | 546 | 461
San José ‘ 2.38
Iztapa 1.00
Palin | 379 |
San Vicente Pacaya _ 2.75 2.75

1.72 5.66

Nueva Concepcion

Sipacate 1.12
Elaboracion: Departamento de Analisis e Investigacion Socio-Delictual UPCV/2022/Fuente: PONAPRE 2014-2034.

Para determinar el tipo de dimensidn de la presente Politica, se analizaron las tasas por cada diez
mil (10,000) habitantes de los homicidios, lesiones, casos de violencia intrafamiliar, delitos sexuales
y robosy hurtos, registrados en el municipio de Palin, durante el afio 2021 y registrados por la Policia
Nacional Civil (PNC). Por lo tanto, los niveles de los delitos identificados en el parrafo anterior, son

los siguientes??:

4.1.1 Homicidios
Con relacion a este delito, durante el afno 2021; el municipio registré veintiun (21) sucesos, de

manera que la tasa fue de 2.95; por cada diez mil (10,000) habitantes y de acuerdo a lo establecido

13 Para establecer el nivel de los delitos se utiliza como base la incidencia delictiva y la proyeccion poblacional del municipio para el afio
2021.
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por la PONAPRE se ubica en un nivel CRITICO, por lo que se encuentra en tipo de dimensién politica:

Seguridad Ciudadana
4.1.2 Lesiones

En cuanto a este tipo de delito, el municipio registré veintisiete (27) sucesos, de manera que la tasa
fue de 3.79; por cada diez mil (10,000) habitantes y de acuerdo a lo establecido por la PONAPRE se
ubica en un nivel ALTO, por lo que se encuentra en tipo de dimensién politica: Seguridad

Ciudadana/Prevencion
4.1.3 Violencia Intrafamiliar

En cuanto a este tipo de delito, el municipio intervenido presenté cinco (5) sucesos de manera que
la tasa fue de 0.70; por cada diez mil (10,000) habitantes y de acuerdo a lo establecido por la
PONAPRE se ubica en un nivel LEVE, en consecuencia, se proyecta acciones de

Prevencion/Convivencia Pacifica.
4.1.4 Delitos Sexuales

Con respecto a los casos de delitos sexuales, durante el afio de estudio; el municipio registré tres
(3) sucesos, de manera que la tasa fue de 0.42; por cada diez mil (10,000) habitantes y de acuerdo
a lo establecido por la PONAPRE se ubica en un nivel MODERADO, por lo que se encuentra en tipo

de dimensidn politica: Prevencion de la Violencia y el Delito
4.1.5 Robos y Hurtos

Con respecto a este delito, durante el afio 2021; el municipio registré sesenta y nueve (69) sucesos,
de manera que la tasa fue de 9.69; por cada diez mil (10,000) habitantes y de acuerdo a lo
establecido por la PONAPRE se ubica en un nivel CRITICO, por lo que se encuentra en tipo de

dimension politica: Seguridad Ciudadana

Por lo anterior, la tabla de intervencidn diferenciada* para el municipio de Palin, departamento de

Escuintla es la siguiente:

1 La intervencion diferenciada sera coordinada y liderada por un grupo determinado de Ministerios de Estado en funcion del nivel de
categorizacion en el que se encuentre el territorio. Los Ministerios transversales tendran su incidencia independientemente de la
categoria en que se encuentre el territorio. Fuente: Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034.
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Tabla No.3 Tabla de Intervencién Diferenciada del municipio de Palin, Escuintla.

TIPO DE DELITO (Tasa por 10,000 habitantes)
TIPO DE
VIOLENCIA DELITOS ROBOS Y ’
NIVEL HOMICIDIOS LESIONES INTRAFAMILIAR | SEXUALES HURTOS DIMENSIPN DE LA
POLITICA
>4.83 >2.61 >0.76
(2'1.6:’5; :::3) Seguridad
ALTO (0.99 —2.43) it (1.45-2.61) (0.46 -0.76) (2.68 —5.95) Ciudadana/
3.79 Prevencion
(0.27 — 0.46)
MODERADO | (0.50-0.99) | (1.24-2.63) | (0.76 - 1.45) B (119255 DR
municipio: Violencia y el Delito
0.42
DN —uiriey Prevencion/
LEVE (0.01-0.50) | (0.01-1.24) Tasa del (0.01-0.27) (0.01-1.19) . . o
. Convivencia Pacifica
municipio: 0.70
LIBRE DE 0 0 0
VIOLENCIAS 0 0
Y DELITOS

Elaboracién: Departamento de Analisis e Investigacidn Socio-Delictual UPCV/2022/Fuente: PONAPRE 2014-2034.

En razdn de lo anterior, se establecid que existe mayor incidencia en los delitos de Robo y Hurto sin
embargo se ubican junto con el delito de Homicidios en un mismo nivel, Critico, segun la tabla de
los niveles de intervencidn diferenciada de la Politica Nacional de Prevenciéon de la Violencia y el

Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, 2014-2034, a continuacion, se ilustra grafica:

Grafica No. 1

NIVEL DE INTERVENCION DIFERENCIADA PRIORIZADA POR LA
PONAPRE, Palin, Escuintla, 2021

9.69
Los delitos de Robo vy
Hurto representan el
55% de la incidencia.
3.79
2.95
. 0'70 0.42
‘ \ (| —
Homicidios Lesiones Robos y hurtos Violencia Delitos sexuales

intrafamiliar

Elaboracidn: Departamento de Analisis e Investigacidén Socio-Delictual/UPCV con base en datos de la PONAPR
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CAPITULO V

Politica Publica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito 2022-
2025 del Municipio de Palin, departamento de Escuintla.

5.1 Objetivo General

Incidir en la reduccién de la percepcion de inseguridad de los pobladores del municipio Palin, asi
como en la reduccién de hechos violentos registrados en él, a través de la implementacién de Ia
Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito 2022-2025; desarrollando acciones
enfocadas a la prevenciéon de la violencia y el delito, el fortalecimiento institucional, el
involucramiento de la comunidad y priorizando la atencidn a las nifias, nifios, adolescentes, mujeres,

personas con capacidades especiales o de la tercera edad.

5.2 Objetivos Especificos.

5.2 1. Impulsar una politica Publica Municipal que sea incluyente, que impulse acciones sin
distincion de género, creencia religiosa, ideologia politica, nivel socio econdmico, origen étnico,

preferencia sexual o capacidades diferentes.

5.2.2. Desarrollar e implementar estrategias, planes, programas y actividades en el municipio,
en materia de seguridad ciudadana y prevencidn de la violencia y el delito que afecta a los nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad del

municipio.

5.2.3. Fomentar la organizacidn comunitaria y la participacién ciudadana y posicionarlas como
mecanismos fundamentales para los procesos de prevencion de la violencia y el delito que se
implementen en el municipio, especialmente para las problematicas priorizadas: extorsién,

violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar.
5.2.4. Fomentar una cultura de denuncia en la poblacién del municipio de Palin.

5.2.5. Propiciar espacios de participacién y formacion de mujeres, adolescentes y jovenes, que

faciliten la gestion y articulacidn de procesos interinstitucionales en materia de prevencién de la

violencia y el delito.
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5.2.6. Implementar acciones que contribuyan a la reduccién de delitos como: extorsion,

violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar.

5.2.7. Implementar acciones que contribuyan al empoderamiento de los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad del

municipio.

5.3 Delimitacion de la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el

Delito.

La presente politica se implementara en el Municipio de Palin, durante un periodo de 3 afios, es

decir del afio 2022 al 2025.

Ademas, se planteardn acciones que deberan realizarse en el periodo de implementacién y su
cumplimiento, debe medirse a través de evaluaciones intermedias en cada actividad con el
propésito de verificar el nivel de cumplimiento y poder visualizar el resultado final. La evaluacién

intermedia permitird reorientar o corregir la accion o las acciones para lograr la meta planteada.

Los esfuerzos institucionales se focalizaran en los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, personas con
capacidades especiales o de la tercera edad, asi como otros grupos vulnerables. Se promovera el
liderazgo y protagonismo de estos grupos para liderar las acciones encaminadas a la reduccién de

la violencia y el delito.

5.4 Instituciones Responsables y Sistema de Coordinacion.

La coordinacién de estos procesos estara a cargo de la Municipalidad de Palin, la cual delegara esta
responsabilidad a la COMUPRE. Esta comisidén convocara y coordinard todas las actividades de la

Mesa Multisectorial, la cual tendra incidencia en las planificaciones interinstitucionales.

La COMUPRE serd asesorada por el delegado departamental de la UPCV y dard apoyo técnico en la
implementacién, monitoreo y evaluacion de esta Politica al equipo, y éstos proveeran de

informacién procesada y analizada a la Mesa Multisectorial'® para la toma de decisiones.

15 De acuerdo a lo establecido en el Modelo de Abordaje, la Mesa Multisectorial articulard relaciones multisectoriales e
interinstitucionales, para el fortalecimiento de procesos de prevencion de la violencia y el delito, asi como la conflictividad social que se
presenta en el municipio de intervencién.
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Cada instituciéon representada en la Mesa Multisectorial tendrd independencia de ejecutar
actividades para responder a las lineas de accién de la Politica Publica Municipal, asi como de
coordinar con otras instituciones las acciones que propicien la seguridad humana integral y
democratica, entre ellas se encuentran: La Policia Nacional Civil, el Ministerio de Gobernacion, el
Ministerio Publico, el Ministerio de Cultura y Deportes, la Procuraduria de los Derechos Humanos,
la Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud Pudblica y
Asistencia Social, el Organismo Judicial, la Defensoria de la Mujer Indigena, la Secretaria Presidencial
de la Mujer y otras instituciones gubernamentales que tengan por mandato la prevencion de la

violencia y el delito, para responder a las lineas de accién de ésta Politica.

5.5 Resultados e Impactos Esperados.

La presente Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito, tiene como finalidad la
reduccion de la percepcion de inseguridad y los indices de violencia y delincuencia que afectan
principalmente a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes, mujeres personas con capacidades
especiales o de la tercera edad. Ademads, busca incidir en la eliminacién de delitos como: extorsién,

violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar.

Los resultados de corto plazo se plantean a través de la implementacion de las lineas estratégicas y
acciones durante un afio y los resultados de largo plazo se espera que sean el resultado de un
esfuerzo continuo interinstitucional y comunitario en la ejecuciéon de la politica, para que ésta
impacte en la vida de los habitantes del Municipio de Palin, tanto del area rural como en el casco

urbano.

En ese sentido, los resultados que se esperan, producto de la implementacidn de esta politica son:

reducir las extorsiones, violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar.

5.5.1 Desarrollar e implementar estrategias, planes, programas y actividades a nivel municipal
en materia de seguridad ciudadana y prevencion de la violencia y el delito que afecta a los nifios,

nifias, adolescentes y mujeres.
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5.5.2 Fomentar la organizacién comunitaria y la participacidon ciudadana y estas se han
posicionado como mecanismos fundamentales para los procesos de prevencién de la violencia y
el delito que se implementen en el municipio, especialmente para la prevencién de las

problematicas priorizadas: extorsion, violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar.
5.5.3 Fomentar una cultura de denuncia en la poblacién del municipio de Palin.

5.5.4 Propiciar espacios de participacidon y formacidon de mujeres, adolescentes y jovenes, los
cuales han facilitado la gestidn y articulacién de procesos interinstitucionales en materia de

prevencion de la violencia y el delito.

5.5.5 Implementar acciones para la prevencion de delitos como: extorsion, violencia contra

la mujer y violencia intrafamiliar.

5.5.6 Implementar acciones que han contribuido en el empoderamiento de los nifios, nifias,
adolescentes, jévenes, mujeres, personas con capacidades especiales o de la tercera edad del

municipio.
5.6 Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion.

5.6.1 Seguimiento.

El proceso de seguimiento de las acciones planteadas por la politica queda a cargo de la
COMUPRE, apoyada por el equipo técnico de la UPCV. Este proceso forma parte de los
mecanismos de auditoria social y transparencia en la ejecucidon, tanto para la Corporacion
Municipal y para las instituciones participantes de la Mesa Interinstitucional de Seguridad

Ciudadana. Ademas, servira de insumo para los procesos de monitoreo y evaluacion.

Las matrices de planificacidn de la Politica Publica Municipal dardn la pauta para verificar el nivel
de cumplimiento en los tiempos proyectados y de los responsables directos de la ejecucion, asi
como la asignacién presupuestaria y los recursos necesarios para la implementacién de dicha

politica.

5.6.2 Monitoreo.

Se hara a partir de las matrices de planificacién desarrolladas para esta politica. Esto requiere de

las herramientas técnicas para verificar detalladamente el cumplimiento de las actividades en
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términos de resultados. Este proceso generara insumos para la sistematizacién de la informacion
y de la experiencia, la cual se considera como un logro importante, pues independientemente
de los niveles de éxito de la Politica Publica Municipal, es de suma importancia documentar los

resultados

Las instituciones que participan en los procesos también serdn monitoreadas para garantizar el

cumplimiento de los compromisos adquiridos con las comunidades y la Corporacidn Municipal.

En esta fase la responsabilidad recae con mayor peso en los equipos técnicos municipales;
institucionales; y de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, quienes podran
presentar los resultados cada tres meses en las reuniones de la COMUPRE, con la presencia de

las autoridades municipales.

5.6.3 Evaluacion.

La evaluacion se hara al finalizar el tiempo proyectado de la Politica Publica Municipal, sin
embargo, todos los procesos de seguimiento servirdn de insumos para verificar en corto y
mediano plazo el resultado de manera global al finalizar la ejecucién de la Politica Publica
Municipal, la responsabilidad de igual manera que los otros procesos recae fuertemente en los
equipos técnicos municipales con acompafnamiento de la Unidad para la Prevencion Comunitaria

de la Violencia.

En la parte de anexos al final de esta politica, se incluye la “Matriz de Seguimiento y Evaluacién”

para llevar a cabo los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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Listado de acronimos

COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo

COCOPRE Comisién Comunitaria de Prevencion de la Violencia
COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

COMUPRE Comisién Municipal de Prevencion de la Violencia

DMM Direccién Municipal de la Mujer

DMP Direccién Municipal de Planificacion

IDPP Instituto de Defensa Publica Penal

INACIF Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
INE Instituto Nacional de Estadistica

MINEDUC Ministerio de Educacién

MINGOB Ministerio de Gobernacidn

MP Ministerio Publico

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

0J Organismo Judicial

OMPNA Oficina Municipal de Proteccidn a la Nifiez y Adolescencia
PDH Procuraduria de los Derechos Humanos

PGN Procuraduria General de la Nacién

PMD Plan Municipal de Desarrollo

PNC Policia Nacional Civil

PONAPRE Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito
SEGEPLAN Secretaria de Planificacién y de Programacion de la Presidencia
SGPD Subdireccién General de Prevencién del Delito

UPCV Unidad para la Prevencidon Comunitaria de la Violencia
VIF Violencia Intrafamiliar
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ANEXOS
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Aval Municipal

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE PALIN,
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.

CERTIFICA:

HABER TENIDO A LA VISTA EL ACTA NUMERO DOCE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES,
CELEBRADA EL CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, UBICADA EN EL
LIBRO DE ACTAS MOVILES DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE PALIN, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, LA QUE EN SU PUNTO
CUARTO LITERALMENTE ESTABLECE:

CUARTO: Sc cntra a conocer la solicitud presentada por el licenciado Julio Alfredo Milian Mufioz,
Coordinador Departamental de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, del Ministerio
de Gobernacion, Tercer Viceministerio de Prevencién de la Violencia y el Delito,- por medio del cual
indica que como es del conocimiento del Concejo Municipal, la Unidad para la Prevencion Comunitaria
de la Violencia -UPCV- pertencciente al Tercer Viceministerio de Prevencién de la Violencia y el Delito
del Ministerio de Gobernacion, sc encuentra realizando el proceso de formulacién de la Politica Publica
Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito en el municipio de Palin. Con base a las herramientas
de participacién ciudadana, priorizando tres ejes estratégicos segln la percepeion obtenida de los vecimos
del municipio, siguientes: 1) Extorsion; 2) Prevencion de la Violencia contra la Mujer; y 3) Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar. Derivado de ello, es necesario socializar y solicitar la aprobacion ante ¢l
Concejo Municipal, de las matrices de trabajo que se tomaran de metodologia para que, por medio de fa
participacion ciudadana y la coordinacién interinstitucional, se aborde la violencia en sus distintas
manifestaciones que afectan al municipio. Dicho lo anterior, solicitan audiencia en la reunién semamal
que realiza el Concejo Municipal. El honorable Concejo Municipal, luego de deliberar, en
UNANIMIDAD Acuerda: 1) Dar audiencia al licenciado Julio Alfredo Milian Mufioz, Coordinador
Departamental dela Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, a efecto de que esté presente
en la reunion del dia Jueves veintitrés de febrero del presente afio, a las diccisiete horas, para que presente
las matrices indicadas y poder colaborar en todo lo que se trate de prevencion a la violencia y el delito;
11) Que se realicen las gestiones legales y administrativas que correspondan; I1T) Notifiquese.

Y PARA LOS USOS LEGALES QUE CORRESPONDA, SE EXTIENDE LA PRESENTE COPIA
CERTIFICADA EN UNA HOJA DE PAPEL BOND TAMANO OFICIO, IMPRESA UNICAMENTE
EN SU ANVERSO, DEBIDAMENTE MEMBRETADA, FIRMADA Y SELLADA A LOS ONCE
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

ECHETARIO
,_r.!umC\PALJ

José Erncs X\Q

SECRETARIO

MUNICIPALIDAD DE PALIN

Avenida Central 2-31. Zona 1. Palin, Esculntla, Cuatemala, CA. || Tel: 7956-8888
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Eje estratégico

Prevencion de la Violencia conta las Mujeres

Objetivo general Promover y ejecutar acciones a nivel municipal y comunitario que contribuyan a disminuir los indices de la violencia contra las mujeres, garantizando
el cumplimiento integral de sus derechos, permitiendo una vida libre de violencia y discriminacidn, logrando la inclusién equitativa y goce de
oportunidades para las mujeres en la sociedad.

Objetivo especifico Disminuir la prevalencia de los actos violentos que afectan a las mujeres del municipio de Palin.

Linea maestra

Consolidar el cumplimiento estricto de los servicios, modelo de trabajo y estrategias de Gobierno y entidades territoriales, con base a las necesidades

de la poblacién afectada.

. . . Medios de Responsable REEETEEEE .
Linea de accién Actividad Indicador e Meta . de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar e
seguimiento
Promover la creacion | Fortalecer  las
de espacios de | capacidades por
articulacion y | medio de talleres
esfuerzos en materia de
interinstitucionales a | atencion integral Informes Primer
nivel .m.un|C|paI y | de la wolenqa 10 personas Fptograflas 5 médulos Municipalidady | COMUPRE Y frimestre del Q. 1300.00
comunitario, para | contra la mujer Listados de UPCV UPCV -
. o . . afio 2023
lograr una atencién | dirigida al talento asistencia.
integral de la violencia | humano de la
contra la Mujer. Direccion
Municipal de la
Muijer.

Disefiar y ejecutar | Fortalecer las
programas de | capacidades dey
formacién y | grupos
capacitacién dirigidas | comunitarios
a grupos de mujeres | organizados de 5 COCODES
para el | mujeres en Informes priorizados con
empoderamiento  en | materia de 50 personas Fotografias | base a los indices DMM COMUPRE Y 2023-2024 Q.3000.00
derechos humanos, | prevencion de la Listados de de violencia UPCV. Anuales.
igualdad y equidad de | violencia contra asistencia. contra la mujer en
género y prevencién | la muijer, el municipio.

de la violencia contra

la mujer.

gestionando por
medio del apoyo
interinstitucional

charlas y talleres.
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Eje estratégico Prevencion de la Violencia conta las Mujeres
Objetivo general Promover y ejecutar acciones a nivel municipal y comunitario que contribuyan a disminuir los indices de la violencia contra las mujeres, garantizando
el cumplimiento integral de sus derechos, permitiendo una vida libre de violencia y discriminacidn, logrando la inclusién equitativa y goce de
oportunidades para las mujeres en la sociedad.
Objetivo especifico Disminuir la prevalencia de los actos violentos que afectan a las mujeres del municipio de Palin.
Linea maestra Consolidar el cumplimiento estricto de los servicios, modelo de trabajo y estrategias de Gobierno y entidades territoriales, con base a las necesidades
de la poblacién afectada.
. Responsable
Linea de accién Actividad Indicador Me@os .d,e Meta Respgnsable de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar e
seguimiento
Disefiar un plan 1 plan de *Documentos 1 documento *SEPREM *UPCV Tercer Q. 3000.00
de formacién y formacion y que contiene disefiado y *ONG'’s *COMUPRE Trimestre de
capacitaciéon en capacitacion el plan de ejecutado. *Iniciativa *DMM 2023.
tematicas de sobre formacién y *Privada
empoderamiento | empoderamiento | capacitacion. *DMM
de derechos | de las mujeres, *Listado de *SVET
humanos, igualdad y beneficiarios.
equidad de equidad de *Informes
género y géneroy institucionales.
prevencién de la | prevencion de la
violencia dirigido | violencia contra la
a mujeres de las mujer.
comunidades
priorizadas  del
municipio.
Talleresy charlas | 500 estudiantes *Informes de 10 talleres *MINEDUC *UPCV
dirigidos a participantes. actividad. disefiados y *SVET *COMUPRE
estudiantes  de *Listado de ejecutados. *UPCV *DMM 2023-2024 Q. 3000.00
centros asistencia. *SEPREM *DIDEDUC
educativos *Fotografias. *DMM
publicos y *ONG's
privados  sobre *Iniciativa
prevencién de la Privada.
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Eje estratégico Prevencion de la Violencia conta las Mujeres
Objetivo general Promover y ejecutar acciones a nivel municipal y comunitario que contribuyan a disminuir los indices de la violencia contra las mujeres, garantizando
el cumplimiento integral de sus derechos, permitiendo una vida libre de violencia y discriminacidn, logrando la inclusién equitativa y goce de
oportunidades para las mujeres en la sociedad.
Objetivo especifico Disminuir la prevalencia de los actos violentos que afectan a las mujeres del municipio de Palin.
Linea maestra Consolidar el cumplimiento estricto de los servicios, modelo de trabajo y estrategias de Gobierno y entidades territoriales, con base a las necesidades
de la poblacién afectada.
. Responsable
Linea de accién Actividad Indicador Me@os .d,e Meta Respgnsable de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar e
seguimiento
violencia contra
la mujer y cultura
de denuncia.
Talleres dirigidos | 50 participantes *Informes de 5 talleres *SVET *UPCV
a hombres 'y actividad. disefiados y *SEPREM *COMUPRE
mujeres  sobre *Listado de ejecutados. *ONG's *DMM 2023-2024 Q. 500.00
tematicas de asistencia. *DMM *DIDEDUC
nuevas *Fotografias. *Iniciativa
masculinidades. Privada
*MINEDUC
Taller los | 75 participantes *Informes de 5 modulos *UPCV *UPCV
poderes de la actividad. disefiados y *DMM *COMUPRE
prevencion *Listado de ejecutados. *SVET *DMM 2023-2024 Q. 500.00
dirigido a las asistencia. *ONG’s *DIDEDUC
mujeres del *Fotografias. *Iniciativa
municipio. Privada.
*MINEDUC
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GOBIERNO e | \y\isTERIO DE
GUATEMALA GOBERNACION COMUNITARIA OF LA WiOLENGIA

Eje estratégico Extorsiones
Objetivo general Promover la coordinacién interinstitucional y sociedad civil para la implementacion de estrategias que contribuyan a la prevencion del delito de

extorsiones, garantizando la seguridad ciudadana a los vecinos del municipio.
Objetivo especifico | Contribuir a disminuir los factores de riesgo relacionados con el delito de la extorsion.
Linea maestra Facilitar los recursos y medios legales para agilizar los procesos y darles seguimiento a los casos de extorsién identificados.

, iy . . Medios de Responsable REEpaTEl .
Linea de accién Actividad Indicador e, Meta . de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar o
seguimiento

Disefiar y ejecutar | Fortalecimiento 08 instituciones *Actas mesa 1 mesa *COMUPRE *COMUPRE Primer Q.500.00
estrategias para el | de la mesa | participantes en multisectorial. multisectorial *Municipalidad *UPCV trimestre 2023
fortalecimiento  de | multisectorial las mesas *Cartas de fortalecida. *UPCV
los espacios | paralaatenciona | multisectoriales respaldo. *PMT
interinstitucionales | los delitos de | fortalecidas *Informes *PNC
que abordan las | extorsiones *Listados de *Cooperantes
tematicas de hechos | locales por medio participantes *MSPAS
de violencia | de las reuniones
relacionados con la | mensuales.
extorsion.

Mapeo de

negocios locales, | 10 colonias y *Informes 1 mapeo realizado *UPCV *Juzgados de | Segundo Q.500.00

identificando comunidades *listado de Municipalidad | asuntos trimestre 2023

aquellos que son | involucradas en participantes *Juzgado de | municipales

victimas de | mapeos *Documento *Asuntos *UPCV

extorsiones. realizados. de mapeo *Municipales | *COMUPRE

*COMUPRE
*SGP
*PNC
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GOBIERNO e | \y\isTERIO DE
GUATEMALA GOBERNACION COMUNITARIA OF LA WiOLENGIA

Eje estratégico Extorsiones
Objetivo general Promover la coordinacién interinstitucional y sociedad civil para la implementacion de estrategias que contribuyan a la prevencion del delito de

extorsiones, garantizando la seguridad ciudadana a los vecinos del municipio.
Objetivo especifico | Contribuir a disminuir los factores de riesgo relacionados con el delito de la extorsion.
Linea maestra Facilitar los recursos y medios legales para agilizar los procesos y darles seguimiento a los casos de extorsién identificados.

. Responsable
Linea de accién Actividad Indicador Me@os .d'e Meta Respgnsable de Temporalidad Presupuesto
verificacion de ejecutar o
seguimiento

Campaiias para

la promocion de 10 colonias y *Fotografias 2 campafias *Municipalidad | *COMUPRE | Primer Q. 1,000.00

la cultura de comunidades *Listado de realizadas. *ONG’s *UPCV trimestre 2023

denuncia de involucradas en beneficiarios *Iniciativa

comercios del las campafias *Informes Privada

municipio. para la promocién | institucionales *SGPD -PNC-

de la cultura de la
denuncia

Campanias para
Promover y ejecutar | la promocionde | 10 comunidades | *Fotografias 3 campafias *Municipalidad | *COMUPRE Primer Q. 2,000.00
acciones que la cultura de sensibilizadas en *Informes realizadas *ONG's *UPCV trimestre 2023
contribuyan a denuncia de materia de ruta de | institucionales *Iniciativa *Municipalidad
consolidar el | comercios del denuncia. Privada *PNC
fortalecimiento de la municipio de *SGPD -PNC-
confianza de la Palin.
ciudadania en las
autoridades,
promoviendo la
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Eje estratégico Extorsiones
Objetivo general Promover la coordinacién interinstitucional y sociedad civil para la implementacion de estrategias que contribuyan a la prevencion del delito de
extorsiones, garantizando la seguridad ciudadana a los vecinos del municipio.
Objetivo especifico | Contribuir a disminuir los factores de riesgo relacionados con el delito de la extorsion.
Linea maestra Facilitar los recursos y medios legales para agilizar los procesos y darles seguimiento a los casos de extorsién identificados.
Medios de Responsable REEpaTEl
Linea de accion Actividad Indicador e Meta . de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar o
seguimiento
cultura  de  la | Fortalecimiento
denuncia. de capacidades
de C.om.|3|ones “UPCV
Comunitarias de . .
- - N ] ONG's
Prevencion de la 10 comisiones Fotografias BNC
V|oIen§|a para Comumt.a’\nas de . !nfo.rmes 10 COCQPRE S *Juez de ) UPCV 2023-2024 Q. 3,000.00
garantizar la | Prevenciéndela | institucionales fortalecidas. COMUPRE
. Py . . Asuntos
articulacion  de Violencia. or o
Municipales
esfuerzos  con .
Cooperantes
autores
responsables de
la seguridad.
Realizar 05 patrullajes Informes 06 elementos *PNC *COMUPRE 2023-2024 25 000.00
patrullajes combinados (PMT | Fotografias involucrados en *Municipalidad *UPCV S
combinados por | y PNC) patrullajes de Palin -PMT-
parte de la PMT combinados (03
de Palin y Policia agentes de PMT y
Nacional Civil. 03 agentes de
PNC)
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Eje estratégico Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
Objetivo general Promover y ejecutar acciones a nivel municipal y comunitario que contribuyan a disminuir los indices de la violencia Intrafamiliar, garantizando el
cumplimiento integral de los derechos de la familia, permitiendo una vida libre de violencia y discriminacion, logrando la inclusién equitativa y goce de
oportunidades para los integrantes de la familia en la sociedad.
Objetivo especifico Disminuir y erradicar la violencia Intrafamiliar, y reforzar los trabajos preventivos orientados a la nifiez, adolescencia y mujer que son los vulnerables
de violencia en el municipio de Palin.
Linea maestra Reforzar en el cumplimiento estricto de los servicios, modelo de trabajo y estrategias de Gobierno, fortalecer los vinculos comunitarios y necesidades
de la poblacion afectada.
. Responsable
Linea de accién Actividad Indicador nglos .d'e Meta Respgnsable de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar e
seguimiento
Brindar apoyo y | 15 familias Expediente | 30 familias Municipalidad, | COMUPREY | 2023 - 2024 Q.2000.00
Impulsar la creacién y | asesoria juridica | atendidas por afio por caso atendidas PNC, UPCV
fortalecer los espacios | y Psicoldgica a atendido, Universidades,
de articulacion | personas bitacoras y MP
interinstitucional ~ a | victimas de fotografias
nivel  municipal 'y | violencia por
comunitario, para la | medio de
atencién integral | instituciones de
(salud,  educacién, | gobierno
justicia) de la familia especializadas
en atencién a la
victima y
estudiantes
universitarios de
carreras de
ciencias juridicas
y sociales
Taller a nivel | 200 personas 400 personas Municipalidad, | COMUPRE, 2023-2024 Q. 3000.00
comunitario atendidas Informes, atendidas PNC, UPCV UPCV
sobre factores de bitacoras y
riesgo y fotografias
proteccion a la
adolescencia,
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MINISTERIO DE
GOBERNACION

Eje estratégico Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
Objetivo general Promover y ejecutar acciones a nivel municipal y comunitario que contribuyan a disminuir los indices de la violencia Intrafamiliar, garantizando el
cumplimiento integral de los derechos de la familia, permitiendo una vida libre de violencia y discriminacion, logrando la inclusién equitativa y goce de
oportunidades para los integrantes de la familia en la sociedad.
Objetivo especifico Disminuir y erradicar la violencia Intrafamiliar, y reforzar los trabajos preventivos orientados a la nifiez, adolescencia y mujer que son los vulnerables
de violencia en el municipio de Palin.
Linea maestra Reforzar en el cumplimiento estricto de los servicios, modelo de trabajo y estrategias de Gobierno, fortalecer los vinculos comunitarios y necesidades
de la poblacion afectada.
. Responsable
Linea de accién Actividad Indicador nglos .d'e Meta Respgnsable de Temporalidad | Presupuesto
verificacion de ejecutar e
seguimiento
nifiez y Mujeres
en prevencion de
la violencia
intrafamiliar
Desarrollar, fortalecer | Campafias para | 200 personas Informes, 400 personas Municipalidad, | COMUPRE, 2023-2024 Q.3000.00
y capacitar a las | informar sobre la | atendidas biticorasy | atendidas PNC, UPCV, UPCV
mujeres y | prevencion de la fotografias Ministerio de
adolescentes en | violencia Educacién
temas de salud, | intrafamiliar
educacion,
emprendimiento,
justicia y migracién, | Médulos de | 300 personas Informes, 400 personas Municipalidad, | COMUPRE, 2023-2024 Q.4000.00
promoviendo la | emprendimiento biticorasy | atendidas PNC, Ministerio | UPCV
convivencia familiar, | econdmico y de fotografias de trabajo,
denuncia y | educacion Maga
recuperacion de | financiera para
espacios  publicos, | las Mujeres y
para evitar la violencia | adolescentes del
intrafamiliar municipio
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Matriz de monitoreo, seguimiento y evaluacion

Eje tematico Objetivo Actividad Responsable Nivel de Observaciones Resultado
avance
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